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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R153/01 zo 13.08.2012 vykonali:

Ing. Lydia Hennelova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Ivana Kozubikova, ¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Cubomir Huska, ¢len kontrolnej skupiny
Mgr. Kamil Augustovt, ¢len kontrolnej skupiny

Ing. Stefan Farkas, ¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Cubica Zaujecova,  c¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu vynakladania verejnych prostriedkov, znmyeh vz'ahov, financovania
modernizacie a prevadzkovania Zelémej dopravnej infrastruktary realizovanych v rokoch
2010 az 2011 ucelom ktorej bolo prevefi efektivnogs nového modelu spoptaivania
Zeleznénej infraStruktary platného od 01.01.2010 a podmikezmluvy o prevadzkovani
Zeleznénej infrastruktlry na roky 2011-2013.

Kontrola bola vykonana Ministerstve dopravy, vy&tawa regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky, Namestie Slobody 6, 810 05 BratislaM&) 30416094v ¢ase od 17.08.2012
do 23.11.2012 s preruSenim od 17.08.2012 do 1909.2a kontrolované obdobie 2010,
2011 a suvisiace obdobie.

Predmetom kontroly bolo vynakladanie verejnych fredkov, zmluvnych wvgahov,
financovania modernizacie a prevadzkovania Zeteepi dopravnej infraStruktary
realizovanych v rokoch 2010 az 2011.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:
1 VSeobecn&ast’

1.1 Vymedzenie pbsobnosti a postavenie kontrolovanéhaulgektu, pésobnos’ vo
veci drah a transponovanie eurépskych smernic v olsti drah.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rqavddalej len ,MDVRR SR) je
rozpaitovou organizaciou, ktora je svojimi prijmami aay#tami zapojend na Statny
rozpatet Slovenskej republiky. Ako pravnickd osoba vysfapv pravnych wgahoch vo
svojom mene, pini dlohy ako Ustredny organ St&pejvy v rozsahu ustanovenia § 8 ods. 1,
2, 3 a 4 zakond. 575/2001 Z. z. o organizagiinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorSich predpisov.

S &innog’ou od 01.01.2010 bol prijaty zako# 513/2009 Z. z. odrahach aozmene
a doplneni niektorych zakonowdlej len , zakort. 513/2009 Z. z.“). Belom prijatia zakona
bolo transponowva eurdpske smernice tykajuce sa problematiky drélel’em zosuladenia
pravidiel pridéovania kapacity Zelezinej infraStruktiry a cien za sluzby s tym spojené,
posilnenia trhovych principov v sprave Zelémej infraStruktiry, ako aj’alSieho stupa
liberalizacie v Zelezinej doprave a posilnenia konkurencieschopnostizhede s inymi
druhmi dopravy.
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Sag’ou zakona je novy model spopilavania Zelezrinej infrastruktlrynavrhnuty v sulade
so smernicou Europskeho parlamentu a Rady 2001%14/Ristanoveni 8 112 bod 6) zakona
¢. 513/2009 Z. z. bolo schvalené, Ze Uhrady zaypiatpouzivanie Zelezmiej infrastruktary

a za sluzby poskytované v minimalnom pristupovotikbaa tra’ovom pristupe k servisnym
zariadeniam a poskytovanie sluzieb Pegrilohy¢.13 ¢ag’” B prvého a druhého bodu gdiad

§ 53 sa uuju od 01.01.2011.

V zmysle ustanovenia 8102 bod 1 pism. a) zakarsl3/2009 Z. z. MDVRR SR riadi

a kontroluje vykon $tatnej spravy vo veci drah,eskruloh, ktoré ma Urad pre regulaciu
Zeleznénej dopravy ako regutay organ a bezgeostny organ vo veci Zelezmiych

a lanovych drah. OkrentialSich uloh plni MDVRR SR ulohy ako vySetrovacjédm, ak ide

o nehody na drahach acuje hlavné a vd@jSie trate, zastupuje Stat pri nadobudani drah,
ktoré nie su vo vlastnictve SR a zastupuje Stat ymatvarani zmliv s manazérom
infraStruktary. Zostavuje zoznam narodnych beémpstnych predpisov, oznamuje ho
Eurdpskej komisii, uskutiuje vSetky notifikacie vyplyvajluce zo zakona513/2009 Z. z.

a z pravne zavaznych aktov Eurépskeho syristva v ZelezniciachdalSie.

Organiz&né utvary MDVRR SR, v posobnosti ktorych bainnosti sivisiace s predmetom
kontroly boli: sekcia zalezitosti EU a medzinarocimywz'ahov, sekcia riadenia projektov,
sekcia rozp&tu a financovania a sekcia Zelezmej dopravy a drah.

1.2 Strategické materialy

Zakladnym strategickym dokumentom pre obldspravy je Stratégia rozvoja dopravy SR do
roku 2020 {alej len ,stratégia“), ktora bola schvalena Uznéserlady SR¢. 158 dia
03.03.2010. Viziou stratégie je do roku 2020 zab&Zpkvalitnu, dostupnu a integrovanu
dopravnu infraStruktlru, konkurencieschopné dopgawsiuzby, efektivnu a bezgrel
dopravu.

Ciele stratégie su definované v Styroch zakladngiolastiach a si zamerané na budovanie
a modernizaciu dopravnej infrastruktary, zabéepé rovnovazneho rozvoja dopravnych
sluzieb, pradv a povinnosti uzZivéte dopravy a zniZzovanie vplyvu dopravy na Zivotné
prostredie. Stratégia bola rozpracovana a konkrediza vd’alSich nadvaznych konacépych
materidloch:

« Analyza fungovania Zelezfnych spolénosti Zeleznice Slovenskej republiky,
Zeleznina spolénog’ Slovensko, a.s. a Zelezné spolénog’ Cargo Slovakia, a.s.
Material bol schvaleny Uznesenim viady $R40/2011 zo tla 19.01.2011 a jeho
cielom bolo popis@arealny, nepriaznivy stav a identifikavgho préiny u vSetkych
troch slovenskych Statnych Zelezmych subjektoch.

* Program revitalizacie zelezmych spol@nosti, ci€#om ktorého bolo stanovenie
ozdravného planu slovenskych Zeleznic a nadvazaaal Analyzu fungovania
Zeleznénych spoldnosti. VIada SR ulozila predlaZzina rokovanie viady projekt
revitalizacie Zelez®nej dopravy v pévodnom termine 31.05.2010. Prograead
vychadzd z podrobnej analyzy gdsného stavu ekonomiky Zelezmych spol@nosti.

Z dévodu ¢asovej tiesne MDVRR SR poziadalo preds&kimiviady o preizenie
terminu na predloZzenie Ulohy na rokovanie vlady 8®& konca marca 2011.
Predsedrtka vlady SR suhlasila s odkladom terminu plnewikaohca januara 2011.
Stanoveny termin MDVRR SR nedodrzalo a Programtakxécie Zelez@nych
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spolanosti bol predlozeny na rokovanie viady SiR@z 16.03.2011 a bol schvaleny
uznesenim viady SR 188/2011.

 Podmienky pre integrované dopravné systémy v gajgR mestach SR. Ciem
materialu bolo definowa podmienky na zavedenie integrovanych dopravnych
systémov v najuwiich mestskych a primestskych aglomeraciach SRclzadyal
z Planu préace vlady SR na rok 2011 s terminom pfedia do viady december 2011.
Material bol da 14.12.2011 vzaty na vedomie vladou SR.

Strednodobé hodnotenie stratégie marewlizované do konca roku 2013.
1.3  Program revitalizacie Zelezriinych spola@nosti a program modernizacie
1.3.1 Program revitalizacieZzelezn&nych spolanosti

Finartna situacia Zelezémého sektora a nedostatok disponibilnych prostoedka rieSenie
sitasneho stavu viedla k prijatiu Programu revitalieazelezntnych spol@nosti, tlohou
ktorého je zaviasporiadok do Statneho financovania Zelémého sektora, najma eliminava
disproporcie medzi objemom vykonov, objednavanychheadzanych Statom, pozdviinu
slovenské Zeleznice z ich &sného stavu a dosiahhuch stabilizované vyrovnané
hospodarenie. Program je formulovany tak, aby reebblozena stabilita Zeleznice po stranke
prevadzkovej a technickej a aby bol zachovany geyojovy potencial vSade tam, kde by
vyuzitie Zelezninej dopravy mohlo ntanarodohospodarsky vyznam.

Program revitalizacie Zelezmych spol@nosti navrhol viacero opatreni smerujucich priamo
k Zelezntnym spol@nostiam, ako aj finamé, legislativne a organizaé opatrenia Stéatu,
opatrenia VUC a samosprawpatrenia pre zmiernenie socialnych nasledkov.

MDVRR SR dia 23.03.2011 poziadalo jednotlivé Zelén@& spolénosti o predlozenie

plnenia Programu revitalizacie Zeleznic v termirme 29.04.2011. Zeleznice Slovenske;
republiky alej len ,ZSR*) v stanovenom termine predloZili @hie Programu revitalizacie
Zeleznic alej len ,Program®), v ktorom boli zakotvené jedinagt opatrenia. Z materialu

vyplyva, Ze ciéom Programu je zabezfé stabilitu v Zelez@inom sektore po stranke
prevadzkovej, technickej aj ekonomickej plnenim togrd vyplyvajucich zo schvaleného
Programu.

Hlavnym ci¢om Programu bolo:

» nastaw financovanie sektora na zéklade moZnosti Statu
» zrealnt’ vySku objednavanych vykonov zo strany Statu'pgdho moznosti
» dosiahnti vyrovnané hospodarenie Zeleanjch spolgénosti

Pre nafhanie ci#ov Programu sa musia realizévaisporné opatrenia, ktorymi bude
nevyhnutné dosiahiuvysku ekonomicky opravnenych nakladov v roku 20%8 arovni
fixnych nakladov 260 mil. eur vo vahu k Zmluve o prevadzkovani Zelearej
infrastruktiry. ZSR predpokladaji dosiahnutie z@egenia vyrovnaného finaného
hospodarenia do konca roka 2013.

Vyhodnotenie Programu bolo&ase kontroly v pripomienkovom konani medzi zastopca
MDVRR SR a Zelezinych spoldénosti s pracovnym nazvom Upgrade Programu
revitalizacie zelezinych spol@nosti — zhodnotenie &asného stavu v zelezniom sektore —
ZSR.
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Patas vykonu kontroly MDVRR SR predlozilo nasledovnghadnotenie ciastkovych
opatreni ZSR zarok 2011.

. Opatrenia na zniZenie nakladovych polozZiek

Dna 26.09.2012 bolo vykonané sekciou Zelézej dopravy adrah vyhodnotenie
ukazovatéov hmotnej stimulacie generalneho riatiteeleznic Slovenskej republikydlej
len ,GR ZSR") za rok 2011. V Programe bola uvedeonalizacia organizaej Struktury
generalneho riaditstva ZSR a optimalizacia riadenia dopravy obmeduesiupiov a centier
riadenia dopravy s predpokladanou usporou cca dfl,7eur. Vyhodnotenie predmetného
ukazovatéa zaslali ZSR #h 16.02.2012 a predlozili zoznam orgasimach Gtvarov ZSR,
ktoré boli priamo zodpovedné za prerokovavanie lerobtiky dodrziavania zavazkov
vyplyvajucich zo Zmluvy o prevadzkovani Zeleawej infrasStruktiry na roky 2011-2013
a kvality poskytovanych sluzieb pkal ich vecného zamerania. PInenie opatrenia bolo zo
strany MDVRR SR vyhodnotené ako nepreukazané #atddse nerealizované.

Na porade reprezentantov najvy3sieho vedenia ZSBK Slovensko, a.s. a ZSSK Cargo
Slovakia, a.s.ith 03.05.2012 bola éenéa uloha zasieldVIDVRR SR v oblasti personalnych
veci podrobné organizaé Struktiry s ptiom zamestnancov ptal ich pracovnych pozicii —
Stvrroéne. Podla pisomného vyjadrenia MDVRR SR si dant Ulohu ZS&plmia

a vyhodnotilo ukazovafe hmotnej stimulacie GR ZSR na zabesmsge plnenia Uloh

z Programu ako nesplneny.

. Organiz&né opatrenia

Iniciovanie zmeny Vynosd. 3/2010 Uradu pre regulaciu Zelesmgj dopravy z 02.12.2010
o urkeni za pristup k Zelezmej infrastruktire (napr. v zaujme cenového odl&en
pravidelnych vlakov od/lakov ad hoc, motivovania presunu preprav neb&rgieo tovaru
alebo kontajnerov z cestnej dopravy na Zelguhia pod.). Uradu pre regulaciu Zelenej
dopravy vydalvynos ¢. 7/2012, ktorym sa meni vyn@s3/2010 o uteni Uhrad za pristup
k Zeleznénej infraStruktire pdth 8 53 ods. 1 pism. a) z&kah&13/2009 Z. z. o drdhach.

. Finartné opatrenia
Vyhodnotenie nasledovnyctiastkovych finagnych opatreni predlozilo MDVRR SRnd
05.09.2012.

0 Zvy3enie dotacie zo SR v roku 2011 o 80 mil. eur

ZSR boli v roku 2011 poskytnuté fingmé prostriedky v celkovej sume 199 498 108,00 eur.
Uvedenaciastka obsahovala finané prostriedky v sume 80 000 000,00 eur, ktoré i bol
poskytnuté v nadvaznosti na plnenie tloh Programu..

o Z finantnej ¢iastky ziskanej predajom akcii CARGA (alebo inakkahych v
suvislosti so vstupom strategického investora) démée dihu za neuhradzanie
poplatku za dopravnu cestu a ostatné zavazky sifefsstvom vo wahu k ZSR
vo vySke prevysujucejiastku 100 mil. eur.

Vzhlradom na skutmogd’, Ze sa vstup strategického investora do ZSSK Caegskutonil,
finanéné prostriedky predajom akcii ZSSK Cargo nebokanie.

0 Zapaitanie pofiadavky v@i ZSR vo vySke 69,9 mil. eur z@mg’ nekrytych strat
zo zmlav o prevadzkovani drah z minulych rokov

Medzi ZSR a Ministerstvom financii SR'{lej len ,MF SR*) bola uzatvorenaid 24.05.2011
Dohoda o vzajomnom zagitani poltadavok zmluvnych stran. Predmetom dohody bolo
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zapaitanie zavazkov Statu v sume 104 532 696,46 ear¢ ktznikli z neuhradenej straty za
uskut@nené vykony v sulade so Zmluvou o vykonoch vo venej zaujme pri prevadzkovani
dréahy na rok 2004 a Zmluvou o prevadzkovani dratok&006, 2008 a 2009.

Vodi ZSR boli evidované pdiadavky Statu (v sprave MF SR) v celkovej vySke 79 887,55
eur, z toho vo vySke 72 279 954,60 eur z poskydnonfivratnej finatnej vypomoci zo
Statnych finatnych aktiv na zaklade Zmluvy o poskytnuti navratfiepninej vypomaoci
uzatvorenej medzi MF SR a ZSR z#ad31.3.2009 (v tom suma nesplatenej istiny bola
69 906 393,15 eur a prisluSenstvo predstavasiakiku 2 373 561,45 eur). &sne voi ZSR
existovala pohadavka Statu aj z preplatku z uhradenej stratyskaita@tnené vykony pokh
Zmluvy o vykonoch vo verejnom z&ujme pri prevadzkovdrahy za rok 2005 vo vySke
3269 932,95 eur.

Vzéajomnym zapéitanim poliadavok Statu ve ZSR vo vySke 75 549 887,55 eur a zavéazkov
$tatu v@i ZSR vo vyske 104 532 696,46 eur zanikla celd’pdavka Statu v ZSR a zvy3ok
zavéazku vei ZSR vo vySke 28 982 808,91 eur bude fitramvysporiadany v stlade s bodom
C.7. uznesenia vlady SR 188/2011.

o Vysporiadanie nekrytej straty ZSR vzniknutej prieyiidzkovani dréah v roku
2010, ktora bude u@ena Protokolom o vyhodnoteni plnenia Zmluvy
o prevadzkovani drah za rok 2010 medzi MDVRR SFESRZ

Nekryta strata ZSR, ktora vznikla pri prevadzkovaréh v roku 2010 bude vysporiadana do
31.12.2013.

0 prevzatie investnych uverov, ktorymi sa vykryvalo spolufinancovanie
Slovenskej republiky prostrednictvom ZSR v ranacidov EU.

Investiné Gvery, ktorymi sa vykryvalo spolufinancovanie 8Ramci fondov EU neboli zo
strany SR prevzaté.

MDVRR SR pracovalo na strategickom materialy plezmacny sektor pod nazvom Jednotna
vizia Zelezniného sektora, z ktorého vyplyva, Zze implementa&oogramu sa Zelezmy
sektor finakne ciastane stabilizoval, ptiom sa Stat zaviazal doptatielezniciam staré dlhy
a objednava len tdko Zelezninych vykonov a sluzieb, Kko dokaze zaplati V case
vykonu kontroly uvedeny material nebol prerokovangchvaleny ministrom.

1.3.2 Program modernizacie arozvoja Zelezéej infrastruktary na roky 2007 az
2010
Program modernizacie je zamerany na realizaciu maieie Zelezrinych tranzitnych
koridorov, modernizaciu Zelezmych tranzitnych koridorov, modernizaciu Zele&nyich
pohranénych prechodovych stanic, dostavbu rozhodujucideza&nych uzlov, zastavok
a stanic a iné. V ramci prioritnej osi 1 sa z Ope¢do programu Dopravd’élej len ,OPD*)
realizuju projekty modernizacie Zeleznéj dopravnej infrastruktiry na tratiach zaradenych
do siete TEN-T (transeuropskej dopravnej siete Ekibré maji rozhodujlci vyznam pre
ekonomiku a mobilitu SR a EU.

V tabuke¢. 1 je uvedeny préad o alokovanych zdrojochéarpani finatinych prostriedkov
Vv rdmci prioritnej osi 1.
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Tabg.1
Alokécia na
Vodavk prioritnd os | Kumulativne | r. 2008 r. 2009 r. 2010 r. 2011
y y na roky cerpanie | Skutoéné| Skutoéné Skutoéné Skutoéné
2007- 2013 | 2008-2011 | ¢erpanie | ¢&erpanie cerpanie cerpanie
v eur
Prioritna os 1
Zelezniéna
infrasStruktdra
(opatrenie 1.1) | 920878 680,00] 394 758 142,25 0,00 42 584 600|784 960 499,28 167 213 042,18
Prostriedky EU | 782 746 878,00 335 544 420,87 0,00 36 196 910[64157 216 424,38 | 142 131 085,85
Spolufinancovanie
z0 SR 138 131 802,00] 59213 721,38 0,00 6387 690/15 27 744 074,90 | 25081 956,33
V tabuke ¢. 2 s uvedené rozpmvané aerpané finatné prostriedky z rozgtu EU
vratane narodného spolufinancovania.
Ta
Kaéd
Pod- Nazov Rok Schvéleny Upraveny Nevykerpané Cerpanie
programu rozpocet rozpocet prostriedky (v Eur)
(v Eur) (v Eur) (v Eur)
Modernizacia | 2908 0,00 0,00 0,00 0,00
a rozvoj
07S060C zeleznknej 2009 | 71256 290,00 | 42584600, 79 0,00 42 584 600,79
infraStruktary
Opatrenie 1.1 2010 | 266 169221,00| 184 960 499,28 0,00 184 960 499,28
OPD
2011 | 254940 012,00 302110 291,99 134 897 249,8] 167 213 042,18

V roku 2008 nebolo uskutoenécerpanie z Kohézneho fondddlej len ,KF*), v roku 2009

a 2010 sa Werpali v3etky prostriedky &ené pre ZSR a v roku 2011 bola né&npana suma
134 897 249, 81 eur. Nerpanie finatnych prostriedkov bolo spésobené najméa neskorsim
podpisanim zmldv o dielo, resp. zmliv o poskytmehavratného finamého prispevku
oproti planovanému stavu.

Program modernizacie arozvoja Zelé€mej infraStruktiry na roky 2007 az 2010 schvalila
vlada SR uznesenith 1086 z 19.12.2007. Uznesenie viady obsahovdivadeny zoznam
stavieb na obdobie 2007 az 2010 slagom do roku 2015 a ukladalo ministrovi povinhos
kazdor@ne pa@nuc januarom 2008 predklatiaa rokovanie vlady SR informativnu ,, Spravu
o plneni modernizacie arozvoja Zelerwj infrastruktiry na roky 2007 az 2010“. Spravy
boli predloZzené na rokovanie vlady wath 23.04.2009, 16.04.2010 a 19.04.2011 v pisomnej
aj elektronickej forme priamo predsedovi vliady SR.

VSetky predloZzené spravgbsahuju vyhodnotenie programu ladiska stavu pripravy
a realizacie stavieb do roku 2010 vratane fém&ho plnenia ¥leneni podla zdrojov
financovania. Finamé prostriedky boli pouzité na modernizaciu kor@gr nastupig§
podchodov, modernizaciu zabe#peacich zariadeni a pripravu projektovej dokumeatac
pre stavby financované z fondov EU.
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1.3.3 Program modernizacie a rozvoja Zelezinej infrastruktary na roky 2011 az
2014

Program modernizacie a rozvoja Zelénej infrastruktlry na roky 2011-2014 schvalila \@ad
SR uznesening. 655 z 12.10.2011. Uznesenim vlady bolo uloZendppmsedovi viady
a ministrovi dopravy, vystavby a regionalneho rgavpovinnos predkladé& na rokovanie
vlady SR informaciu o plneni programu modernizacirezvoja Zelezinej infrastruktary na
roky 2011 az 2014 do 31.maja 2013 a do 31.okt@b.

Program modernizacie a rozvoja Zelémej infrasStruktliry na roky 2011 - 2014, nadvéazuje
na prvy Program modernizacie a rozvoja Zekazgjiinfrastruktiry na roky 2007 az 2010.

Pre obdobie rokov 2011-2014 sa predpoklada pre &8Ra 1 493 652 802 eur. Fitag
prostriedky bud( pouzité na modernizaciu V. aKbridoru o celkovej ke takmer 87 km
trati, z ktorych na 56,8 km je predpoklad u&emia modernizacie do konca roku 2014,
zostavajuce Useky sa dokoanv roku 2015. V ramci programu bude financovanayatavba
infraStruktary intermodalnej dopravy, infraStrukdlintegrovanych dopravnych systémov pre
osobnu dopravu a dobudovanie rozhodujacich Zelayoh uzlov.

K 15.06.2012 schvalil RO OPD na realizaciu projgkpoioritnej osi 1 finatiné prostriedky
vo vySke 759 850 920 eufp predstavuje 82,52 % z alokacie. Definitivne bethivalenych
9 projektov (7 malych a 2 Vké) v sume 269 788 016 ewdn predstavuje 29,30 % z alokacie.
Dva ve’ké projekty si momentalne v procese posudzovani&KaV slasnosti vrcholi
priprava ziadosti pre projekty modernizacie Zelamji trate Povazska Tepla - Zilina a
BeluSa — Puchov. Dopo$idolo zmodernizovanych celkom 92 km Zel€mgych trati na
koridore V (Bratislava R&- Nové Mesto nad Vahom) a 18,9 km na koridor¥| (Zilina-
Krasno nad Kysucou). V gasnosti sa realizuje Usek Nové Mesto nad Vahontevia ( 17,
475 km) a Tretianska Tepla-llava-Belusa (20,400 km).

Strategickym ciBom rozvoja Zeleziinej infraStruktary na obdobie rokov 2011 - 2014taea
dokortenie rozpracovanej modernizacie koridorov v Usekatilava Zilina -Cadca - St.
hranica SRIR, realizacia projektov integrovanej dopravy akdkaptajnerovych terminélov
pod’a vypracovanych a schvalenych projektov. V pripgmejektu Modernizacie trate
v Useku Zlatovce - Traémnska Tepla bola realizacia projektu oneskored@aoroky oproti
planu z dévodov priahov vo verejnom obstaravani a sudnych sporov. ¥antudielo pre
tento projekt bola podpisana az 10.10.2012.

Pod’a informacii MDVRR SR k 15.06.2012 prioritna osregstavuje celkom kontrahovanie
81,12 % aerpanie 44,73 %, fyzicka realizacia prebiehalpogarmonogramu resp. uz bola
ukontena pri niektorych projektoch.

2 Program 07S — Zeleznina doprava za roky 2010 a 2011
2.1 Financovanie Zeleznic Slovenskej republiky

Zeleznice Slovenskej republikgélej len ,ZSR*) st financovania v ramci programus07
Zeleznéna doprava nasledovne:

1. neinvesttné dotacie
podprogram 07S05 Podpora verejnych sluzieb — pekedcnie drah
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2. investiné dotacie
prostriedky zo Statneho rozfia bez narodného spolufinancovania
podprogram 07S06 Rozvoj a modernizacia majetkzaéte
prvok 07S0601 — Vystavba a obnova Zeleapch trati

3. investtne dotacie
prostriedky EU, vratane narodného spolufinancovania
Podprogram 07S06 Rozvoj a modernizacia majetkizéade

2.1.1 NeinvestEné dotacie

MDVRR SR poskytuje na zaklade zmluvneéhotalu z prostriedkov Statneho rozpo
neinvestiné dotacie, na zaklade ktorych ZSR zabéajieprevadzkyschopnészeleznénej
siete podla pozadovanych parametrov.

Rok 2010

Na zaklade zakona o Statnom ro#gona rok 2010 a Zmluvy o prevadzkovani drah badi p
ZSR vylenené finatné prostriedky v sume 119 498 108,00 eur. R&tzpgm opatrenim
(dalej len ,RO*) MF SR¢. 3/2010 boli zvysené fingné prostriedky pre ZSR v sume
36 513 311,00 eur na vysporiadanie rozdielov memjatymi dotaciami zo SR, ktoré
vyplyvajl zo Zmluvy o prevadzkovani drah a skugmi stratami z ekonomicky
opravnenych nakladowd’élej len ,EON") za roky 2003 a 2004. RO MF $R9/2010 boli
poskytnuté finatné prostriedky v sume 8 298 480,00 eur na pokmjtiadku fakturovanych
trzieb operatorom za pouzitie Zele#m@j dopravnej cesty segmentom nakladnej dopravy
z dévodu poskytnutia osobitnych sadzieb.

Celkovo boli pre ZSR v poskytnuté finaré prostriedky v sume 164 309 899,00 eur.
Rok 2011

Na zaklade zéakona o Statnom ro#igo na rok 2011 boli schvalené fikag prostriedky
vyske 119 498 108,00 eur a poskytnuté ZSR na zékaduvy o prevadzkovani Zelezngj
infraStruktary na rok 2011-2013. Na realizaciu Rapgu revitalizacie Zelezéych
spolasnosti boli RO MF SR. 27/2011 zabezgené finainé prostriedky pre ZSR v sume
80 000 000,00 eur.

Celkovo boli vroku 2011 pre ZSR poskytnuté fitiaé prostriedky na krytie fixnejasti
ekonomicky opravnenych nékladov v sume 199 49800&ur. V Dodatkwi. 3 zo da
23.11.2011 k Zmluve o prevadzkovani Zelémmj infrastruktiry na roky 2011-2013 bola
stanovena pre ZSR na rok 2012 suma 270 000 000y00Peeliad o planovanej, vyplatenej
a skut@éne narokovanej vyske dotacie zo Statneho réizpaa obdobie rokov 2005-2012
zobrazuju nasledovné grafy.
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2.1.2

Investiéné dotacie

Investiné dotécie s prostriedky Statneho razpddalej len ,SR*), ktoré su prioritne tené
na financovanie pripravy realizacie stavieb, ktoré nie je mozné finandoz fondov EU

(neopravnené vydavky, vyvolané investicie, mod@&tig prevadzkovyc
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Zeleznénych stanic, stavby na tratiach mimo siete TEN-TEchholégie ainé)
a spolufinancovanie k TEN-T.

Rok 2010

Zakonom o Statnom rozpte na rok 2010 neboli pre ZSR dlgnené investné dotacie na
projekty rozvoja a modernizicie majetku ZSR. RO $f¢. 2/2010 boli presunuté finané
prostriedky z minulych rokov do roku 2010.

Pre ZSR boli v ramci projektu Vystavba a obnovaezetnej siete uvinené finatné
prostriedky v celkovej sume 20 302 821,61 eur vi&tspolufinancovania projektov TEN-T.
RO MF SR¢. 32/2010 sa uskutailo viazanie finatnych prostriedkov v celkovej sume
6 124 824,00 eur. Upraveny rozjeo bol k 31.12.2010 vo sume 14 177 997,61 eteigpanie
zo Statneho roztu bolo v sume 14 154 994,00 eur.

V roku 2010 boli ZSR poskytnuté finamé prostriedky z rozptovej kapitoly MDVRR SR
v sume 38 292,56 eur na vystavbu vykladacej a dakkj rampy v Zelezéiej stanici
Topd’¢cany.

Rok 2011

Zakonom o Statnom rozp@ na rok 2011 boli pre ZSR &gnené finatné prostriedky na
projekty rozvoja a modernizacie majetku ZSR v suB® 640 137,00 eur. RO MF
SR¢. 3/2011 sa navysili finamé prostriedky o prostriedky z minulych rokov vikeeilej sume
6 124 824,00 eur, RO MF SR. 45/2011 sa navysili fin&né prostriedky o sumu
15 557 393,00 eur na zabezerie financovania opravnenych vydavkov nad rameargne]
medzery pre projekt Zilina — Krasno nad Kysucou@ RF SR&. 103/2011 boli viazané
finanéné prostriedky v sume 130 330,44 eur. Skoégerpanie finatnych prostriedkov bolo
v sume 75 192 023,56 eur a obsahuje aj finanprostriedky ufené na spolufinancovanie
k projektom TEN-T. Celkovo boli ZSR v roku 2011 ggswté finagné prostriedky o vyske
75 783 316,22 eur (Statny rozjgb a mimorozpétové prostriedky).

V roku 2011 boli ZSR poskytnuté finamé prostriedky vo vyske 253 800,39 eur v ramci
medzirezortného podprogramu Dopravna a telekomuanégpodpora na zabezfgmie udrzby
nakladacich a vykladacich ramp.

2.1.3 Investi¢né dotécie z prostriedkov EU, vratane narodného spafinancovania

Operany program Dopravadialej len ,OPD") predstavuje programovy dokument {ie
gerpanie pomoci z fondov Eurdpskej tGnitalej len EU) v sektore dopravy na roky 2007 -
2013. Z kohézneho fondu sa realizuje prioritna os Zeleznéna infrastruktdra. V ramci
prioritnej osi 1 sa realizovalo opatrenie 1.1 — Mouzacia arozvoj Zelezmiej
infrastruktary.

Rok 2010
Schvaleny rozpget finartnych prostriedkov Modernizaciu a rozvoj Zeleénaj infrastruktary
bol k 01.01.2010 v sume 266 169 221,00 eur, upravezp@et v sume 184 960 499,28 eur

a skut@necerpanie v sume 184 960 499,28 eur z toho prostyietkv sume 157 216 424,38
eur a spolufinancovanie zo SR v sume 27 744 07,80
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Rok 2011

Schvéleny rozpeet finartnych prostriedkov na Modernizaciu arozvoj Zelémaj
infraStruktary bol k 01.01.2011 v sume 254 940 0@2geur, upraveny rozget v sume
302 110 291,99 eur a skt derpanie v sume 167 213 042,18 eur z toho prostyiedik)

v sume 142 131 085,85 eur a spolufinancovanie &@meio rozp&tu v sume 25 081 956,33
eur. Nevyerpané zostali finamé prostriedky v sume 134 897 249,81 eur z ddévodu
neskorSieho podpisania zmluv o dielo, resp. zmlposkytnuti nenavratného finareho
prispevku oproti planovanému stavu.

Pod’a pisomného vyjadrenia MDVRR SR zt9ad11.10.2012 bolo v roku 2012 pozastavené
preplacanie vydavkov za prijimédite ZSR na Grovni Europskej komisigalej len ,EK*)

a Ministerstva financii SR az do momentu, kedy ®Baskytne dostatoé ddokazy o tom, Ze
podozrenia z korupcie a konfliktu zaujmov sa nepbliv Riadiaci organ pre OPD reagoval
na list EK ada 02.07.2012 zaslal odpalevratane informécii o vykonanom Setreni
a prijatych opatreniach. V predmetnej zéleZitosebpeha vySetrovanie Uradu boja proti
korupcii PZ SR a MDVRR SRaka na zavery vySetrovania. Platby na Grovni Plapb
jednotky MDVRR SR pre prijimata ZSR su v plnej vyske preplacané.

2.2 PretPad zmluvnych va’ahov uzatvorenych medzi MDVRR SR a ZSR v ramci
programu 07S - Zeleznina doprava za roky 2010 a 2011

Prostrednictvom MDVRR SR boli ZSR poskytnuté fitraé prostriedky zo Statneho rozpo
a zo zdrojov EU - kohézneho fondu nasledovne:

Rok 2010

e Zmluva o prevadzkovani drah na rok 2010 - beznystexr zo Statneho roz{tol

e Zmluvac¢.11/190/2010 - kapitalovy transfer zo Statneho odp

« Investtné dotacie zo zdroja EU, OPD opatrenie 1.1 - Mddémia a rozvoj
Zeleznénej infrastruktdry

Rok 2011

* Zmluva o prevadzkovani Zele#ngj infraStruktlry na roky 2011 a 2013 - bezny
transfer zo Statneho rozfia

e Zmluva ¢. 44/1900/2011 o poskytnuti finamych prostriedkov z rozgtovej kapitoly
ministerstva - kapitalovy transfer zo Statneho ogap

« Investtné dotacie zo zdroja EU, OPD opatrenie 1.1 - Mddémia a rozvoj
Zeleznénej infrastruktary

3 Vyhodnotenie zmluvnych vrahov

Predmetom vyhodnotenia boli zmluvy uzatvorené médBVRR SR a ZSR, na plnenie
ktorych bolicerpané prostriedky len Statneho ro#po

12



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

3.1 Zmluva o prevadzkovani drah na rok 2010

Zmluva o prevadzkovani drah na rok 201dalgj len ,ZoPD*) bola uzavreta pba

§ 269 ods. 2 zdkona 513/1991 Zb. Obchodny zakonnikalej len. ,zadkons. 513/1991 Zb.
Obz*) a § 22 zakona. 164/1996 Z. z. odrdhach a o zmene zakonal55/1991 Zb.

o zivhostenskom podnikaniélej len: ,zakon¢. 164/1996 Z. z. o drahach®). Zmluvnymi
stranami boli SR zastipena Ministerstvom dopradgt @ telekomunikacii SR a ZSR. ZoPD
bola podpisana 15.12.20009 t.j. pré&thdog’ou nového zdkona o drahachb13/2009 Z. z.

Uc¢elom zmluvy bolo spinenie povinnosti vlastnika d(&R) poda § 16 a § 17 zékona
¢. 164/1996 Z. z. o drdhach. Predmetom zmluvy bplava podmienok na prevadzkovanie
drah, zabezgenie prav a povinnosti zmluvnych stran pri ifapi @&elu zmluvy

a zabezpeenie vyrovnaného hospodarenia prevadzkdzadeahy.

Vlastnik drah sa zaviazal uhrédprevadzkovatéovi drahy formou neinvestinej dotacie
sumu, ktora kryje rozdiel medzi planovanymi nakladnplanovanymi vynosmi stanovenymi
pod’a tejto zmluvy, v sulade so zakonom o Stathom rétepma rok 2010 vo vySke
119 498 108,00 eur a schvalenymi RO MF SR. Rozdietlzi stratou drah a poskytnutou
neinvesttnou dotaciou mohol prevadzkovitedrah pokry obstaranim finaimych
prostriedkov pomocou uUveru transparentnym sposohanzaklade suhlasu MDVRR SR.
Takto obstarané fingné prostriedky mohli k/pouzité iba na krytie tohto rozdielu.

ZoPD obsahovala stanovenie vynosov, nakladovsposob zabez@enia vyrovnaného
hospodéarenia Skag’ou zmluvy boli prilohy, ktoré blizSie Specifikovaljednotlivé
ekonomické a odborné ukazovatele.

Protokol o vyhodnoteni plnenia Zmluvy o prevadzkawdrah za rok 2010 bol podpisanyad
03.06.2011 medzi MDVRR SR aGR ZSR pad § 269 ods. 2 z&akona
¢. 513/1991 Zb. ObZ a § 22 zakohal64/1996 Z. z. o drahach. Zastupcovia ZSR a MDVRR
SR s prihliadnutim na zavery auditu ekonomicky wpedych nakladovd{alej len: ,EON®)

a ekonomicky opravnenych vynosakafej len: ,EOV*) dohodli, Ze:

- ZSR zabezp#li v roku 2010 vykony v oblasti drah v zakladnooesahu v sulade so
ZoPD a vSeobecne platnymi predpismi.

- Celkové EOV za sledované obdobie dosiahli vySku 72@®863,00 eur,¢o
predstavovalo plnenie planu gedZoPD na 107,57 %, t.j. o 13 357 863,00 eur viac
ako predpokladala ZoPD.

- Celkové EON dosiahli vysku 393 261 178,00 eiar,predstavovalo niZSigerpanie
0 22 031 822,00 eur oproti planu nakladov v ZoPibeRie na 94,96 %.

- ZoPD na rok 2010 bola uzatvorenad ako nevybilancavamplanovanou nekrytou
stratou 119 449 000,00 eur, pri planovanej Ghrad8R vo vyske 119 498 108,00 eur.
Skutany vysledok hospodarenia z prevadzkovania drah Isitata vo vyske
203 557 315,00 eur kryta neinveéstu dotaciou v celkovom objeme 127 796 588,00
eur (119498 108,00 eur v zmysle ZoPD a 8 298 8@ v zmysle RO MF SR
¢. 9/2010). Nekryté strata za ZoPD za rok 2010 didesiaySku 75 760 727,00 eur, t.j.
0 43 688 273,00 eur menej oproti planu.

- Kvalitativnhe ukazovatele stanovené v prilégh& ZoPD boli v roku 2010 dodrzané.

- Akceptované budu vysledky dosiahnuté prieplnpovinnosti prevadzkovdite drah
vyplyvajuce zo ZoPD na rok 2010 a tym povazbzaluvu za splnenu.

- Celkova strata v objeme 75 988 371,00 ewarby’ vysporiadana v sulade so ZoPD
na rok 2010 a MDVRR SR ju malo riéSv sulade s ,Programom revitalizacie
Zeleznénych spoldnosti®.
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- V sulade s uznesenim viady SR 188 zo 16.03.2011 k programu revitalizicie
Zeleznénych spolénosti finagne vyrovna nekrytd stratu v objeme 75 988 371,00
eur do 31.12.2013.

Zmluvy o vykone funkcie GR ZSR zo roky 2009 az 2012

V kontrolovanom obdobi bolo preverenych t§egmliv o vykone funkcie generalneho
riadite’a ZSR (@alej len: ,ZoVF*) v obdobi rokov 2009 az 2012. IStbonepomenovany
typ zmluvy (manazérska zmluva) uzatvoreny lfgo@ 269 ods. 2 zakona 513/1991 Zb.
Predmetom ZoVF bola Uprava prav a povinnosti GR p8Rykone funkcie a spdsob jeho
odmeiovania.

GR riadil ¢innog’ ZSR, ako Statutarny organ ich zastupoval navonkénal v ich mene vo
v3etkych veciach pokfaneboli vo vylénej pdsobnosti Spravnej rady ZSR a MDVRR SR,
zodpovedal z&innog’ ZSR a jej vysledky spravnej rade.

Okrem mes&ného platu bol GR ZSR odit@vany formou hmotnej stimulacie. Vyska
a podmienky hmotnej stimulacie za splnenie Ulohzabezpe&enie ekonomicko-odbornych
ukazovatéov a plnenie zavaznych terminov boli kazdm® dohodnuté v ZoVF. Nasledne
bolo vyhodnotené pinenie ukazoviae MDVRR SR.

GR ZSR mal poth ZoVF narok:

- na sluzobné &ely na bezplatné pouzivanie mobilného telefénu,ormobilu
a prenosného gdaca,

- na nahradu preukazanych vydavkov za ubytovanieegt@ipravidelného pracoviska
(bez stanoveného limitu), pravo na cestovné nahradwpahradu nevyhnutnych
nakladov (nie su v zmluve bliZzSie Specifikované hmitované), ktoré mu vznikli
v suvislosti s vykonom funkcie.

- Obsah v preverenych zmluvach bol identicky. Rozdielli:

- vo vyske mesimého platu GR ZSR ten bol pévodne 4 648,00 eunkv 2011
bol zniZzeny o 10 % na sumu 4 183,00 eur,

- v moznosti poskytnutia preddavku na hmotn( stimul&R ZSR do vysky 1/3
hmotnej stimulacie dohodnutého v ZoVF. Tato mogZnbsla v ZoVF z
13.10.2010 zruSena. Opkola poskytnuta v ZoVF z 31.01.2012,

- vo vyske nahrady pri dovolani GR ZSR za dodrzarikazu konkurencie
v obdobi po ukoteni vykonu funkcie. Pévodna nahrada v celkovej sume
Sesndsobku mesaého platu bola ZoVF z 28.03.2011 zniZzena na tsnjbdk.

Vyhodnotenie hmotnej zainteresovanosti GR ZSR za k02010

Generalnemu riaditevi ZSR bola rozhodnutim ministra dopravy 2z@d.5.06.2011 priznana
za obdobie od 01.01.2010 do 12.10.2010 hmotna ktoeu vo vySke 13 491,77 eur.
V Zmysle¢l. 5 ods. 3 ZoVF iSlo 0 35 % zo skdte vyplateného platu 38 547, 90 eur za
hodnotiace obdobie roku 2010. Meilaté ukazovatele boli splnené na 100 %. Za mediz@o
zvy3enie straty z 90 911 tis. eur a nepriaznivyoyyekonomiky ZSR krétil minister hmotnu
stimulaciu GR 0 65 %.

Nastupujicemu GR ZSR bola rozhodnutim ministraraopzo dia 15.06.2011 priznana za
obdobie od 13.10.2010 do 31.12.2010 hmotna sticraulo vysSke 8 055,28 eur. V Zmysle
¢l. 5 ods. 3 ZoVF iSlo 0 75 % zo skdte vyplateného platu 10 740,37 eur za hodnotiace
obdobie roku 2010. Merdieé ukazovatele boli spinené na 100 %. Za stratu K&
minister hmotnu stimulaciu GR o 25 %.
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NKU SR odporda vZmluve o vykone funkcie generdineho riatliteZSR blizsie
Specifikova ,narok na nevyhnutné naklady suvisiace s vykononkéie GR" a limitové ich

a zavies zmluvne stanovené finané limity na ,nahradu preukadzanych vydavkov za
ubytovanie v mieste trvalého pracoviska“ pre GR.

3.2 Zmluva o prevadzkovani Zelezi&nej infrastruktiry na roky 2011 a 2013

S &innog’ou od 01.01.2010 bol prijaty zakan 513/2009 Z. z. Siag’ou zakona je novy
model spoplatovania Zelezrnej infrastruktiry navrhnuty v stlade so smerniBouépskeho
parlamentu a Rady 2001/14/ES.

V ustanoveni 8§ 112 bod 6) zakota513/2009 Z. z. bolo schvéalené, ze thrady zaygist
a pouzivanie Zeleztnej infraStruktiry a za sluzby poskytované v mirlimoén pristupovom
baliku a trdovom pristupe k servisnym zariadeniam a poskyt@vahizieb poth prilohy
¢.13¢ag’ B prvého a druhého bodu gad8 53 sa wuju od 01.01.2011.

Rezim spoplatovania Zeleziinej infraStruktary sa od roku 2011 vyrazne zmedndrovnanie

s predchadzajucim obdobim nie je mozné. Predchadzapplatok za dopravnu cestu svojou
cenovou hladinou a Struktarou uz nevyhovoval noypgdmienkam predaja dopravnej cesty.
Globalna cena sa vyzfvala svojou jednoduchtsu, jednozn&nog’ou a relativnou
stabilitou, na druhej strane mala v sebe zahrngttky sluzby, ktoré dopravca nemusi
vyuziva'. Dopravcovia, ktori nevyuzivali najméa doplnkovazly zahrnuté v globalnej cene,
boli znevyhodneni.

Slovenska republika, zastipend MDVRR SR, a mana#féastruktary, zastipeny ZSR,
uzatvorili dha 27.12.2010 Zmluvu o prevadzkovani Zeléaej infrastruktiry na roky 2011 —
2013 podla § 269 ods. 2 z&kona 513/1991 Zb. apdd 8§ 34 ods. 3 pism. b) zakona
¢. 513/2009 Z. z(dalej len ,ZPZI%). ZPZlbola uzatvorena na vykonanie ustanovenia § 28
ods. 1 a2 z&kona 513/2009 Z. z. zatélom zabezpat trvalé prevadzkovanie drahy,
trvalo udrz&d drdhu v prevadzky schopnom stave, stasa o udrzbu drahy pba
projektovanych technickych parametrov, zabépe spravu a obsluhu Zelezngj
infraStruktary, organizovanie a riadenie Zelémej dopravy na Zelezinej sieti v rozsahu
zmluvnych kapacit. ZPZI bola uzatvorené na dolitwod 01.01.2011 do 31.12.2013.

ZPZl bolo mozné metia dopgnat’ len po vzajomnom suhlase oboch zmluvnych stran.
Dodatoké.1 zo dha 14.04.2011 upravoval vysku masgch platieb pre ZSR v obdobi januér
az august 2011. Dodatek?2 z 23.08.2011 bol uzatvoreny v suvislosti sizéaiou Programu
revitalizacie Zelezknych spolénosti a navySené boli finamé prostriedky o sumu
80 000 000,00 eur. ZPZI obsahuje osem priloh. Daaté. 3 zo dia 27.12.2010 doslo

k zmenam v prilohé. 3, 4,5,6,7.

Vroku 2011 MDVRR SR poskytlo fingné prostriedky zo SR pre ZSR celkom v sume
199 498 108,00 eur, ktoré bolicené na krytie fixnefasti EON.

Urad pre regulaciu Zelezmiej dopravy ako nezavisly regufey organ ustanovil regulaciu
Uhrad za pristup k Zelezniej infrastruktire pre ZSR vSeobecne zavaznymi rpnév
predpismi - vynosmi. Vynos. 2/2010 o reguknom ramci pre wovanie Uhrad za pristup
k Zeleznénej infraStruktire stanovuje spdsob regulacie Uhead sluzby minimalneho
pristupového balika a tt@vého pristupu k servisnym zariadeniam lgog@rilohy ¢.13 ¢asti
B) body 1) a 2) zakon& 513/2009 Z. z. Neregulované naklady su predmeZ@adl, ktora
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upravila podmienky pre prevadzkovanie Zelémaj infraStruktiry, prava a povinnosti
zmluvnych stran pri napani &elu zmluvy.

Ekonomicky opravnené néklady ako zakladny ekonoynicéistroj pre realizaciu ZPZI po
obsahovej stranke nedefinuje zako®13/2009 Z. z.

MDVRR SR zmluvne zaviazalo ZSR zabe#igena Zelezninej infrastruktiredalej len ,Z1)
vykony suvisiace s trvalym udrziavanim prevadzkyogmosti Zelezinej Z1, zabezp&enim
styku s inymi drahami, spravou a obsluhou ZI, GdrZtpoda projektovanych parametrov
a starostlivotbou  orozvoj amodernizaciu ZI vsllade s technickymokrokom

a poziadavkami na bezp®g’ a plynulog Zelezntnej dopravy, organizovanim a riadenim
Zeleznénej dopravy v sulade s predmetafimnosti a zakonom o drdhach a zabé&epém
dodrziavania technickych S3pecifikacii interoperiépil Zeleznénych drah. Specifikacia
vykonov aginnosti ZSR je upravena v prilokie2 ZPZI. Prilohas. 2 je vagna a popisuje len
ginnosti, ktoré sa realizované ZSR na zabéepi@ prevadzkyschopnosti. V stvislosti s tym,
NKU SR odporda, aby MDVRR SR v priloh&. 2 stanovilo minimalne tandardy stavu,
ktoré je pri udrzbe Zeleztej infrastruktary nevyhnutné reSpektéva

Pri plneni povinnosti manazéra infrastruktry MDVRER zaviazalo ZSR postupava
efektivne a hospodéarne. V prilotied boli dohodnuté sankcie a stimuly za minimalheepie

grafikonu osobnej vlakovej dopravy na uarovni 94 % @ipade neplnenia ukazovide
sankcia, zvySenie bezpsti dopravy, nedodrzanigakacich ¢asov, zvySenie rychlosti
a znizenie celkovych nakladov a iné.

V ¢lanku IV bod 2 ZPZI Povinnosti vlastnika infrastiiky sa MDVRR SR zavézuje uhrédi
ZSR néklady, ktoré nesuvisia s poskytovanim shupied’a Prilohy¢. 13 ¢as’ B bod 1 a 2
zédkona odrahach, ale ich preukabage vynalozil na prevadzkovanie Zelearsj
infraStruktary v savislosti s plnenim inych ponosti, vyplyvajlcich zo v3eobecne platnych
pravnych predpisov a dohodnuté v ZPZI. Predpokladaozsah a&el vynaloZenych
nakladov je uvedeny v priloh& 5 — naklady osobitne uznané vlastnikom infradényk
Priloha¢. 5 obsahuje o.i. odstupné pri skeni pracovného pomeru nad minimalnu vysSku
stanoven zakonom. NKU SR odp&alpri ukovani vy3ky osobitne uznanych néakladov
v prilohe ¢. 5 akceptovéa previazana$ s inymi platnymi dokumentmi napr. kolektivhou
zmluvou zamestnancov ZSR alebo inymi zakonniahzijlcimi sa n&innos’ ZSR.

V roku 2011 prilohai. 5 obsahovala aj naklady suvisiace s vykonom mosautechnickej
kancelarie nepokryté uhradami Zelémyich podnikov vo vySke maximalne 30 % tychto
sluzieb za telom zabezp®nia kvality Urovne a kvality dopravnych sluziekadbezpéenia
zakladnej technologickej obsluhy siete. NKU odgart na z#éiatku zmluvného wgahu
zaradenie tychto nakladov do kategorie osobitne namych nakladov viladom na
skuta@nog’, Zze sluzby posunu atechnickej kancelarie su0bd1.2011 v§lenené zo
systému regulovanych Uhrad za pouZitie ZI a tedto tsluzby si poskytované ZSR na
komeknej baze.

ZPZl v¢lanku VI Stanovenie EON, pre ¢ély tejto zmluvy, charakterizuje EON
z prevadzkovania ZI ako naklady vynaloZzené manaiénfrastruktdry na splnenie vykonov,
ktoré su v sulade s predmetom zmluvy a povitiaws manazeéra infrastruktiry. Stanovenie
EON neobsahuje blizSiu konkretizaciin vedie pri realizacii ZPZI k nepriamej identifikiac
EON prostrednictvom priloh§. 4 ZPZI, ktora kvantifikuje EON, resp. prilolly 8 ZPZI,
ktoré utuje ekonomicky neopravnené naklady manazéra infiietsiry. NKU SR odporéa
ako dlhodoby cig v sulade s Prilohot113 vc¢ag’ B zakonat. 513/2009 Z. z., Specifikova
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fixné naklady poth vecnej prislusnosti vzniku nakladu tak, aby EONi fednozn&né
a vecne identifikované.

ZPZ1 velanku VII — spbsob zabezgenia vyrovnaného hospodarenia neinvesi dotacie,
uréuje sposob vyttovania neinvestnej dotacie na zaklade auditovanych vysledkov dikyy
schvaleného resp. upraveného razpov zmysle 8 8 ods. zakon&a 523/2004 Z. z.
o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy. \§tdvanie skuténej vysky fixnejéasti EON sa
vykona poda Protokolu o vyhodnoteni Zmluvy o prevadzkovamézecnej infrastruktary za
prislusné obdobie trvanie zmluvy.

V suvislosti s vyhodnotenim ZPZI formou Protokolwyhodnoteni Zmluvy o prevadzkovani
Zeleznknej infrastruktary NKU SR odpota v ZPZI (resp. jej dodatku) stantvpresny
obsah poloziek protokolu tak, aby pri vyhodnotenédechadzalo k nejednozimes)
interpretacii, resp. zmenam.

ZPZl vélanku IX — kontrolné opatrenia, opifje vlastnika infrastruktiry —kontrologa
pinenie predmetu zmluvy a&sne vlastnik infrastruktary je opravneny kontratbsplnenie
podmienok manazéra infraStruktiry na poskytnutieariinych prostriedkov zo strany
vlastnika infrastruktdry a ich pouzitie v stladeZiy|

MDVRR SR vykonalo jednu kontrolu maji 2012. NKU S®RIpor&a zaradi do planu
kontrolnej¢innosti vykonanie niekikych kontrol zameranych na vybrané okruhy fitrarch
prostriedkov ZPZI, ktoré neboli doteraz predmetamtkoly.

ZPZI| bola uzatvorena na dobwiti a kaZdordéne sa uskuttiuje vylEtovanie neinvestnej
dotacie na zaklade auditovanych vysledkov do vigikwaleného resp. upraveného razpo
Na zéklade zmluvy medzi auditorskou sgolog’ou z Banskej Bystrice a ZSR bolo
vyberovym spésobom vykonané overenie EON a EOV.k2Z2011 {alej len ,nezavisly
audit”). Auditorska sprava bola podpisana zoddoym auditorom 19.04.2012.

ZSR dia 05.03.2012 pisomne poziadali MDVRR SR o uznamééladov potla prilohy¢. 5
ZPZ| za ekonomicky opravnené naklady. Ziatlasdodaténé uznanie nakladov za rok 2011
bola vy¢islena v celkovej sume 5 334 260 eur. MDVRR S 65.03.2012 Ziadalo ZSR pre
komplexnejsie postdenie poziadavky o dodiaéo informacie. ZSR poskytli dod&iwé
informacie a vysvetlili, Ze v roku 2011 z dévodmgrhia Programu revitalizacie Zeleamych
spolanosti v SR bolo prepustenych 1310 zamestnancov A&Rym bolo vyplatené
odstupné v sume 5177 691,96 eur. Z&&ej uviedli, Ze v roku 2011 bolo prijatych 117
zamestnancov s celkovymi mzdovymi nakladmi 605821eur a8 zamestnancov zo
spolanosti Zelezrina spolénog’ Slovensko, a.s. a ZSSK Cargo, a.s. s celkovymiadéki
77 747,93 eur.

MDVRR SR opatovne poziadalona 04.04.2012 ZSR o blizdiu  Specifikaciu v akych
oblastiach bola Uspora dosiahnuta, v akej vyskiezaakymi opatreniami. ZSR pisomne
odpovedali da 16.04.2012 a odvolali sa na vysledky nezavislébditu za rok 2011.
V sulade a vysledkami auditerpali ZSR v roku 2011 fixné naklady vo sume 268 383,00
eur, o predstavovalo celkovi Usporu fixnych néakladovotipplanu uvedenom v ZPZI
33143 547,00 eur a ZSR vysvetlilo Usporyligogednotlivych druhov nakladov.

ZSR na zéakladelanku IX. bod 3) ZPZI predlozili th 17.04.2012 ,Vyhodnotenie pinenia
Zmluvy o prevadzkovani Zelezmiej infraStruktiry za rok 2011°dalej len ,Vyhodnotenie
ZPZ1Y). Skkagou predkladaného materidlu bol aj navrh Protokolylodnoteni plnenia
Zmluvy o prevadzkovani Zelezimiej infraStruktury za rok 2011’élej len ,Protokol®).

17



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Navrh Vyhodnotenia ZPZI vychadzal z vysledkov zavemezavislého auditu a z podmienok
ZPZl. Celkové EON dosiahli vy$ku 352 044 185 etw, predstavovalo nizSiéerpanie
planovych nakladov o sumu 45 341 815 eur¢élpanie vo vySke 88,59 %, z toho fixtas’
EON bola v sume 268 303 453 eur, t.j. 76 % celkbuyakladov.

Celkové EOV dosiahli vysku 95 946 270 eur, t.pgslie planu ZPZI na 99,90 %. Uhrada
EOV bola 199 883 380 eur. ZSR dislili  fixnu casti ekonomicky opravnenych nakladov
v sume 68 420 073 eur as8ne ZSR Ziadalo dodéte o uznanie nakladov pialPrilohy
&.5 ZPZl vo vySke 5 334 260 eur, ktoré suviselivhia s plnenim programu revitalizacie
Zeleznénych spol@nosti.

ZSR v navrhu Vyhodnotenia ZPZI &iglili celkovil narokovant Ghradu nakladov za rok 20
Vv sume 73 754 333 eur.

MDVRR SR dia 22.05.2012 zaslalo navrh Protokolu nasledovewybijektom: Asociacia
odborovych zvazov dopravy, post a telekomunikaciR, SUnia dopravy, post

a telekomunikéacii SR a ZSR s moztms zaslania pripadnych pripomienok do 31.05.2012.
ZSR dia 29.05.2012 pisomne predlozili svoj nesthlasektorym ¢astiam Protokolu a to
hlavne k navrhu opatreni, ktoré sa p@@SR neopieraji priamo o ustanovenia vieobecne
zavaznych predpisov. ZSR na zaklade pripomienok esemych vramci procesu
vnutrorezortného pripomienkového konania k nawhetokolu spracovalo stanovisko, ktoré
zaslalo da 12.06.2012 MDVRR SR. Na MDVRR SR prebiehal psoeeaalyzy navrhu
Protokolu, ktory bol uko¥eny dia 05.09.2012 podpisom Protokolu.

Z podpisaného Protokolu o vyhodnoteni ZPZI vyplynaskledovné zavery:

Zastupcovia ZSR a MDVRR SR konstatovali plnenie zakatéov a ZPZ| pre rok 2011
uzatvorenu ako nevybilancovanu. Z porovnania ekadoymopravnenych vynosov z Uhrad na
krytie fixnej ¢asti EON v sume 199 498 108,00 eur a inych vynddov sume 385 272,00
eur s fixnymi EON v sume 268 303 453,00 eur, ZSRiatdi zaporny hospodarsky vysledok
v sume 68 420 073,00 eur.

Kvalitativne ukazovatele stanovené v Prilobe6 ZPZI boli dodrzané s vynimkou
nedodrzaniac¢akacich ¢asov v piatich opodstatnenych pripadoch, v pripatych si
MDVRR SR uplatni véi ZSR sankciu v sume 1 500, 00 eur.

V zmysle Prilohy¢. 5 ZPZl si ZSR na zéklade sthlasu MDVRR SR ufpligk Ghradu
nakladov v sume 5 334 260, 00 eur.

Zéastupcovia MDVRR SR a ZSR sa dohodli akceptousedené vysledky a povazo\aPZ!

za splnenu. Celkova nekrytdag fixnych EON predstavovala pre rok 2011 sumu
68 420 073,00 eur. Celkovy zavazok vlastnika infugdary v zastupeni MDVRR SR bol
v sume 73 752 833,00 eur abude vysporiadany detugn ZPZl. V zaujme fin&ného
vysporiadania uvedeného zavazku ho MDVRR SR uplateiZSR v ramci priorit navrhu
rozpaitu verejnej spravy najneskér na rok 2014.

Kontroly zamerané na dodrziavanie zmluvnych podmienk Zmluvy o prevadzkovani
dréh na rok 2010 a Zmluvy o prevadzkovani Zelez®hej infraStruktiry na roky 2011 —
2013.

V roku 2010 nebola sekciou Zeleemej dopravy a drah vykonana samostatna kontrola
Ucelovo zamerana na ZoPD. V roku 2011 nebola vykéansamostatna kontrola zamerana na
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ZPZI. Pripadné vysvetlenia, usmernenia a nezrostialooli riesené formou e-mailovej,
osobnej a postovej koreSpondencie.

Prva kontrola osobitne zamerana na hospodarenie ¥SRlade so ZPZI, bola vykonana
25.07.2012. Kontrola bola zamerana na vykonaniehlpti ocinnostiach ak nim
prinaleziacich nékladoch pbta neprevadzkovanych a zruSenych u(sekov Zealeeni
infrastruktary, kontrola zahratiych ciest GR ZSR a priplatky déchodcom za roky0201
a 2011 potl zakona. 235/1992 Zb. Kontrolou neboli zistené nedosta#dvery z kontroly
boli zamerané na prijatie odpéeni smerujicich k zlepSeniwinnosti ZSR

v kontrolovanych oblastiach.

Na zaklade uvedenych skdtmsti NKU SR odporta sekcii zelezinej dopravy a drah
zaradf do planu kontrol aj kontroly zamerané na plneri@Z

Vyhodnotenie ukazovat#ov hmotnej stimulacie GR ZSR za rok 2011

V stllade so Zmluvou o vykone funkcie generalnehditi’a ZSR na rok 2011 a na zéklade
vyhodnotenia hmotnej zainteresovanosti GR ZSR zolbie od 01.01.2011 do 31.12.2011
bola priznana hmotna stimulacia vo vyske 70 % adaske vyplateného platu za hodnotiace
obdobie v roku 2011. Celkova suma hmotnej zaintet@sosti bola znizend 0 5 % z dévodu
nezabezp&enia plnenia Uloh z Programu revitalizacie Zel&xyth spolénosti a25 %
zniZenie bolo uplatnené za nedésjace plnenie povinnosti v oblasti Udrzby a oprav
Zeleznénej infrastruktlry v sulade so Zmluvou o prevadakd Zelezninej infraStruktiry na
roky 2011 — 2013 a planoderpania finatnych prostriedkov.

Na zaklade pisomného stanoviska osobného Gradu MDVGR zo da 11.10.2012
v nadvéaznosti ndlanok 6 ods. 3 (ubytovanie resp. byt) Zmluvy oayk funkcie GR ZSR
aclanku 6 ods. 5 (iné nevyhnutné naklady v stvislestiykonom funkcie) ZSR neposkytli
GR ZSR za rok 2011 Ziadne firamé plnenie.

3.3 Zmluva ¢. 11/190/2010

Zmluva o poskytnuti kapitalovych transferov z po#ovej kapitoly Ministerstva dopravy,
post a telekomunikacii SKdlej len ,MDPT SR") pre ZSR bola uzatvorengd4.02.2010.

Predmetom zmluvy bolo poskytnutie kapitalovych sfenov na rozpgtovy rok 2010 vo
vySke 20 302 821,61 eur, z toho 10 276 023,15nauspolufinancovanie projektov TEN-T.
Dodatkom¢.1 bola upravend vyska finemych prostriedkov wenych na spolufinancovanie
projektov TEN-T na sumu 1 962 424, 43 eur. Po vgkorRO MF SR upraveny rozpet
kapitalovych transferov bol vo sume 14 177 997,6&. &kut@né cerpanie finatnych
prostriedkov zo Statneho rozfto bolo v sume 14 154 994,00 eur.

Mechanizmus poskytovania kapitalovych transferol zedozeny na pisomnom poziadani
ZSR adresovanom MDPT SR. Pisomna Ziddwaspredkladala k 10., 20. a k poslednénwu d
v mesiaci. MDPT SR po posudeni opodstatnenostbiiaddsuhlasilo do piatich pracovnych
dni pridelenie kapitalovych transferov. ZSR z pdskyych kapitalovych transferov mohli
cerpa financné prostriedky vyhradne na Uhradu faktar bez DRMisgacich s investnymi
akciami uvedenymi v prilohe Zmluwy 11/190/2010.

Pridelené kapitalové transfery v roku 2010 boli ighi predovSetkym na vykupy pozemkov
suvisiacich s realizaciou stavieb invesfich akcii. Kontrolou predlozenych Ziadosti
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o poskytnutie kapitdlového transferu a prislusnfaktar bol zisteny sulad so zmluvnymi
podmienkami. Mechanizmus poskytovania kapitalovyahsferov bol dodrzany. Prostriedky
boli poskytnuté na spolufinancovanie k projektomNFE a ostatné kapitalové transfery
pod’a (Eelu tejto zmluvy.

3.4 Zmluva ¢. 44/1900/2011

Zmluva o poskytnuti finamych prostriedkov z rozgtovej kapitoly MDVRR SR bola
uzatvorena pdé 8§ 269 ods. 2 zakon&a 513/1991 Zb. medzi MDVRR SR a ZSkad
09.03.2011.

Predmetom zmluvy bolo poskytnutie kapitalovych sfanov z rozpétovej kapitoly v sume
59 764 961,00 eur, z toho 6 124 824,00 eur akomlpoe prekréenie limitu vydavkov
a 570 490,03 eur ako sumaema na spolufinancovanie projektov TEN-T. Dodatkam
bola upravena vyska finanych prostriedkov z rozgtovej kapitoly vo vySke 75 192 023, 56
eur, z toho suma 336 800, 00 eutewmra na spracovanie projektov TEN -T.

Skutainé ¢erpanie finatnych prostriedkov bolo v sume 75 192 023,56 eubsabovalo aj
financné prostriedky wené na spolufinancovanie k projektom TEN-T. Celkdadi ZSR
v roku 2011 poskytnuté fingné prostriedky o vyske 75 783 316,22 eur (Statrmpaiet a
mimorozpda@toveé prostriedky).

Uéelom zmluvy bolo poskytnutie fingnych prostriedkov na zabezfsmie financovania
investinych akcii ZSR k projektu Vystavba a obnova Zelkamjisiete.

Na zéaklade zmluvnych podmienok boli firkmé prostriedky poskytované ZSR priebeZne na
zéklade pisomnej Ziadosti. Na zaklade predlozerigkhir bolo preukazané, Ze pridelené
kapitalové transfery boli pouzité predovSetkym glaupy pozemkov sivisiacich s realizaciou
konkrétnych stavieb investiych akcii. Ziadosti o poskytnutie kapitalovéhonsteru boli v
sulade so zmluvou. Mechanizmus poskytovania kapif@h transferov bol dodrzany.
Prostriedky boli poskytnuté na spolufinancovaniprégektom TEN-T a ostatné kapitalové
transfery potia (telu tejto zmluvy.

Na zaklade vykonanej dokladovej kontroly, prisludnyfaktir a analyzou jednotlivych
transferov finatinych prostriedkov neboli zistené nedostatky. Palpéeni vypisov z &tov
bol zisteny sulad so Zmluvaul19@010 a Zmluvou. 44/1900/2011.

Zhrnutie

 MDVRR SD ma schvaleny strategicky dokument Stratégozvoja dopravy
Slovenskej republiky do roku 2020 a aktualny dokomeProgram revitalizacie
Zeleznénych spolénosti, ktory méa za cfe stanow ozdravny plan slovenskych
Zeleznic. Wase vykonu kontroly MDVRR SR malo rozpracovany matelednotna
vizia Zelezniného sektoru v SR, ktory analyzovaldgmy s(itasného stavu Zelezniej
dopravy. NKU SR odpotia MDVRR SR, aby v materidloch bola uvedena prigius
zodpovednasako aj presné terminy plnenia jednotlivych opdtren

* Termin na predloZenie materidlu Program revitaledelezninych spolénosti na

rokovanie vlddy SR do konca januara 2011 MDVRR SRodrzalo, material bol
predloZeny na rokovanie vlady SR az 16.03.2011.
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S &innog’ou od 01.01.2010 bol prijaty zak@n513/2009 Z. z. Siag’ou zakona je
novy model spoplébvania Zelezrne] infrastruktary navrhnuty v sulade so
smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/14(F$atnenie nového modelu
spoplatiovania Zelezinej infrastruktury sa realizovalo prvykrat v ZP 2 wk 2011.

Celkovo boli pre ZSR vroku 2010 poskytnuté neitiveg dotacie v sume
164 309 899,00 eur a vroku 2011 finaé prostriedky na krytie fixnegasti

ekonomicky opravnenych nakladov v sume 199 4980108ur. Finatné prostriedky
Statneho rozptu nepokryvali naklady ZSR na prevadzku a Udrzblezigne;

infrastruktary v zmysle uzatvorenych zmluvnych'ataov.

MDVRR SR prehodnotilo v marci 2011 odiiwvanie GR ZSR a zniZilo mesg plat
GR ZSR 0 10 % a nahradu za dodrZanie zakazu koméiereaj v obdobi po ukaéeni
vykonu funkcie GR ZSR zo &&sasobku na trojnasobok jeho mésého platu. Pdth
zmluvy o vykone funkcie GR ZSR odstupné GR ZSRatép Hmotnl stimuléciu
GR ZSR zameralo MDVRR SR na zabemyge prepravnych a dopravnych sluzieb,
ktoré zodpovedaju zdujmom dopravnej politiky St&fa. nesplnenie ukazovdite
hmotnej zainteresovanosti za rok 2011 bola vysledmda kratena o 30 %.

Prostrednictvom OPD z kohézneho fondu v ramciripnej osi 1 — Zelezena
infrastruktira opatrenie 1.1 v roku 2008 neboleutnenécerpanie, v roku 2009
a 2010 sa Werpali vSetky prostriedky tené pre ZSR.

V roku 2011 nebola werpana suma 134 897 249, 81 eawr,bolo spésobené najma
neskorSim podpisanim zmlav o dielo, resp. zmlav askptnuti nenavratného
finanéného prispevku oproti planovanému stavu.

Odporué¢ania

V Zmluve o prevadzkovani Zeleznej infrastruktary na roky 2011 — 2013 NKU SR
odporia:

v prilohe¢. 2 stanow minimalne Standardy stavu, ktoré je nevyhnutnéulgirizbe
Zeleznénej infrastruktiry reSpektova

akceptovd pri urcovani vySky osobitne uznanych néakladov v prilokie5
previazano§ s inymi platnymi dokumentmi napr. kolektivnou zwdu zamestnancov
ZSR alebo inymi zakonmi ¥ahujlucimi sa nginnog’ ZSR.

rozhodndéi o zaradeni konkrétnych nakladov do kategérie dsebi uznanych
nakladov vzliadom na skutmog’, Zze sluzby posunu a technickej kancelarie boli od
01.01.2011 v§lenené zo systému regulovanych Uhrad za pouZitie #da tieto
sluzby st poskytované ZSR na kowmaj baze,

v sulade s Prilohot113 véasti B zakona&. 513/2009 Z. z., Specifikovdixné naklady
pod’a vecnej prislusnosti vzniku nakladu tak, aby EQGNi ednozn&né a vecne
identifikované,

stanovi’ presny obsah poloziek protokolu tak, aby pri vymmeéni nedochadzalo
k nejednoznénej interpretacii,
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* zaradt do planu kontrolnefinnosti vykonanie kontrol zameranych na vybranéibyr
finanénych prostriedkov ZPZI, ktoré neboli doteraz pretbnmekontroly.

V Zmluve o vykone funkcie generalneho riatite? SR NKU SR odpoxia:

» DblizSie Specifikova ,narok na nevyhnutné naklady suvisiace s vykonankéie GR*
a limitova’ ich,

e zavie$ zmluvne stanovené finané limity na,nahradu preukazanych vydavkov za
ubytovanie v mieste trvalého pracoviska“ pre GR.

Protokol o vysledku kontroly vypracovalhd: 23.11.2012

Ing. Lydia Hennelova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Ivana Kozubikova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Cubomir Huska
¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Kamil Augustov
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Stefan Farkas
¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Cubica Zaujecova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia:

Ing. MartinCatlo3

veduci sluzobného uUradu,
splnomocneny ministrom dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja
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