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Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R635/01 z 06.02.2014 vykonali:

Mgr. Kamil Augustové — veduci kontrolnej skupiny
Ing. Zuzana Galova ¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Marcel Kleginsky -€len kontrolnej skupiny

kontrolna akciu: Kontrola vynakladania verejnychogtriedkov ugenych na vystavbu,
rekonsStrukcie, opravy a udrzbu ciest 1. triedy a&issacej infrastruktary, realizovanych
v rokoch 2010-2013.

U¢elom bolo prekontrolowa hospodarnas a efektivno$ vynakladania verejnych
prostriedkov, uzatvaranie zmlldv, dodrzanie zmluvnygpodmienok pri vystavbe,
rekonstrukciach, opravach a udrzbe ciest . trizdyvisiacej infrastruktury.

Kontrola bola vykonana Wase od 21.02.2014 do 28.04.2014 na Ministerstve
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskgubliky @alej len ,ministerstvo®
alebo ,MDVRR SRY), Namestie slobody¢. 6, 810 05 Bratislava,ClO: 30416094,
za kontrolované obdobie rokov 2010 az 2013, vratsydobia suvisiaceho s kontrolovanou
problematikou.

Predmetom kontroly bolo prekontrolovanie hospodarenverejnymi prostriedkami,
zmluvnych vrZahov ugenych na vystavbu, rekonstrukcie, opravy a udrZiestd. triedy
a suvisiacej infrasStruktury a ich efektiviosyuzivania pri realizicii projektov. Kontrola
zahmala aj doterajSie vysledky kontrol, vratane vyhdeéna systémovych nedostatkov
a rizik.

Paias vykonu kontroly bolo zistené:

MDVRR SR je v zmysle ,kompeténého zdkona®. 575/2001 Z. z. Ustredny organ
Statnej spravy pre drahy adopravu na drahach,cpstni a kombinovanu dopravu, pre
pozemné komunikacie, vnutrozemsku plavbu a prista@ynorna plavbu, civilné letectvo,
posty, telekomunikacie, verejné prace, pre stavgimmyadok a tzemné planovanie okrem
ekologickych aspektov, pre stavebnu vyrobu a stag&ebyrobky, tvorbu a uskuttovanie
bytovej politiky, pre poskytovanie Statnej prémistevebnému sporeniu a Statneho prispevku
k hypotekdrnym Uverom, pre cestovny ruch, energétitospodarnasbudov a pre tvorbu
a uskuténovanie politiky mestského rozvoja. Okrem toho nmigristvo plni funkciu Statneho
dopravného Uradu, namorného Uradu a koordinujegwippolitik regionalneho rozvojfo
31.03.2013 MDVRR SR koordinovalo vyuZzivanie fitapch prostriedkov z fondov
Eurdpskej Gnie, ako aj pripravu politik regionalaebzvoja (tato pésobnogpresla na Urad
vlady Slovenskej republiky).

V rozsahu svojej posobnosti MDVRR SR vykonavanitapravu a pindalSie ulohy
ustanovené v ustavnych zakonoch, zakonoch a iny@pbecne zavaznych pravnych
predpisoch. MDVRR SR v ramci zavéného @tu vypracovava spravu o hospodareni
kapitoly. Podkladom pre vypracovanie spravy su réle vysledky rozp&oveho
hospodarenia MDVRR SR, rozffovych organizacii a prispevkovych organizaciiyipaich
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do jeho pbsobnosti. V rozsahu svojej podsobnostipsdid’a na uplatovani vykonu
zakladatéskych a akcionarskych prav, plni povinnosti Statgprivnickym osobam, resp.
k pravnickym osobdm s majetkovouca®’ou Statu, ktorych je zakladdten. Je
zriad'ovatd’om rozpd@tove] organizacie Slovenska sprava cietal¢j len: ,SSC*), ktorej
poskytuje finadné prostriedky n&innog’ zapisanu v Statite a v zfiavacej listine SSC
(vykonavacinnosti v oblasti ciest I. triedy vystavbu, oprawugrzbu a rekonstrukcie).
MDVRR SR je rozpétova organizacia, ktora je svojimi prijmami a vykami
zapojena na Statny rozfmi. V pravnych vgahoch vystupuje ako pravnicka osoba.

1 Financovanieéinnosti SSC

Zdroje na financovanie, resp. spolufinancovani@vatenych projektov vystavby,
udrzby, oprav a rekonStrukcie ciest I. triedy v tkolovanom obdobi boli:

> Statny rozpoet (@alej aj ,SR"). Finadné prostriedky, ktoré boli schvalené zakonom
o Stathom rozptie na prislusny rozgtovy rok, v kapitole MDVRR SR. Kapitalové vydavky
(dalej len ,KV*) boli uréené na vystavbu a rekonstrukcie. Bezné vydadigle| len ,BV*)
boli urcené na opravu, udrzbu. Firiae prostriedky zo Statneho rozjpw utené na vystavbu,
rekonStrukcie, opravy a Udrzbu ciest |. triedy bmizpdtované v zmysle Metodického
pokynu MF SRe. 5238/2004-42 na usmernenie programoveho rdepania v programe 053
Cestna infrastruktiraCerpanie planovanych ¢oych vydavkov bolo podmienené Gspesnym
priebehom verejného obstaravania stavieb a plnearmonogramov postupu vystavby.

> Finartné prostriedky z EU (a prisludné spolufinancovamiestatneho rozgtu) boli
poskytované z Eurépskeho fondu regionalneho roz\djalej len ,ERDF"), ktoré boli
vyclenené v Opetmom programe Doprava'élej len ,OPD") v programovom obdobi 2007 —
2013, v prioritnej osi 5dalej len ,PO5"), opatrenie 5.2 — modernizacia atayka ciest

l. triedy. Cidom opatrenia je prispfek zvySovaniu bezgmosti a plynulosti dopravy na
cestach I. triedy prostrednictvom ich vystavby aleraizacie.

Moznosti vyplyvajice zerpania fondov EU nie si vyuzivané v plnej miergpalu
s ostatnymi zdrojmi financovaniad’aleka nepostaji na rozsiahlejSiu zmenu stavu
v kratkodobom alebo strednodobom horizonte. Zarave je zaruka, Ze v pripade ukenia
prislusného programovacieho obdobia budi prostyieftindov EU v dostatmej vyske
nahradené zo Statneho rozpo Pre rozsiahlejSiu zmenu éasnej kvality ciest I. triedy je
nevyhnutné v blizkej bududcnosti zabesgel’alSie finané zdroje.

1.1  Alternativne zdroje financovania

Vzhradom na potrebu znizovania vysky verejného defigtostriedky poskytované
zo Statneho roz@tu nepostéuju na pokrytiecinnosti SSC ako spravcu komunikacii. Stav
a kvalitu ciest I. triedy mozno povazavdo zn&nej miery za nevyhovujuce, to vyvolava
potrebu navySenia prostriedkov najma v pripadevogradrzby. Moznosti sasnych zdrojov
financovania @’aleka nepostaju na rozsiahlejSiu zmenu stavu v kratkodobom aleb
strednodobom horizonte. Pre rozsiahlejSiu zmentasiej kvality ciest I. triedy je
nevyhnutné v blizkej budicnosti zabedpedalSie finagné zdroje. Tie v podmienkach
Slovenskej republiky su:
> Myto. V sasnosti z ciest I. triedy v sprave SSC tvoria sgim@né useky cca 43,8 %.
Tieto vynosy (myto) zo spoplatnenych Usekov ciestriedy, ktoré si v majetku Statu
a v sprave SSC su vyiaym prijmom NDS (v zmysle zakona 474/2013 Z. z. o vybere
myta). Podla analyzy ,Optimalny model efektivneho fungovaniB®Na SSC* je tento stav
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oznaeny za nelogicky a uvedené prostriedky by malki bytomaticky prijmom Statneho
rozpaitu a nasledne alokované &anosti vykonavané SSC.

> Cestna da& (za pouzivanie motorovych vozidiel). Zagi sa drzité, vlastnik, uZivaté
vozidla, zamestnavdta podobne. Jej vynos je prijmom VysSich uzemnytkov (d’alej len
,VUCH). Tak ako v pripade myta by bola potrebnaiséativna Gprava umdijica pomerny
prijem z tejto dane pre SSC. Vadom na skutnog’, Ze na cestach |. triedy sa realizuje
priblizne 50 % vsetkych dopravnych vykonov asnalyC zbavova sa spravy ciest
v prospech SSC, by to bolo vhodné rieSenie.

> Uverové vrahy. Do tych SSC ako roz§iova organizacia nemodze vstupbva
v zmysle zakona. 523/2004 Z. z. orozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSigddpisov (alej len ,zakon¢. 523/2004

Z.z2.").
> Komerné aktivity SSC. Platia tu rovnaké obmedzenia akayerovych vZahoch.
1.2  Tabulikové preliady vyvoja financovania programov ciest |. triedyokoch 2010-
2013
Preifad vyvoja financovania - program 053 - Cestneagtfuktira*
Tabukad. 1 v eur
Program 053 — Cestna infraStruktira
Rok schvaleny rozpdet upraveny rozpolet Skutoénost’
2010 761 770 987 680 407 514 678 385 395
2011 938 065 754 1126674 103 610 048 653
2012 936 015 071 676 302 758 458 348 403
2013 1063 311 729 652 898 662 652 896 §51

*zaltna aj didnice a rychlostné cesty

Preifad vyvoja financovania — podprogram 05302 — Cesiiavystavba a obnova

Tabuka¢. 2 v eur
05302 — Cestna sttvystavba a obnova
Rok Schvéleny rozpdet Upraveny rozpotet Skutoénos’
2010 118 545 000 57 515 157 57 515 154
2011 232 055 897 190 830 924 97 340 324
2012 245 251 800 191 078 828 117 823 602
2013 205 638 322 89 474 856 89 474 g71
Prelfad vyvoja financovania — prvok 0530201 — Vystavbesticej siete
Tabukaé. 3 v eur
0530201 — Vystavba cestnej siete
Rok Schvéleny rozpdet Upraveny rozpotet Skutoénost’
2010 43 152 093 33 914 590 33914 5p0
2011 43 152 093 51 279 93 51 279 9B2
2012 39 000 000 36 423 238 36 423 2[38
2013 2 569 626 2 569 626 2569 441
Preffad vyvoja financovania — prvok 0530208 Statny r@gpanimo spolufinancovania -
MSF* + NN** OPD (nad GAP) (053 02 08)
Tabukaé. 4 v eur
Zavazny ukazovatd Rok 2012
Vydavky SR Schvéleny rozpd@et Upraveny rozpocet Skutoénost’
Kapitalové vydavky
SR mimo 9909 560 8 686 156 8 686 156
spolufinancovania -
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MSF + NN OPD (nad
GAP)

(05302 08)
Zavazny ukazovatd® Rok 2013
Vydavky SR Schvéleny rozpdet Upraveny rozpotet Skuto&nost’
Kapitalové vydavky
SR mimo 4 623 553 4 623 5538 4 623 51

spolufinancovania -
MSF + NN OPD (nad
GAP) (053 02 08)*

b3

Pozn. Prvok je pouzivany od roku 2012, * mimospolufinaveoia, ** neopravnené naklady

Preffad vyvoja financovania — prvok 0530202 - Obnovémétkej zékladne adrzby ciest

a did'nic
Tabukaé. 5 v eur
0530202 — Obnova technickej zakladne Udrzby ciestdial’nic

Rok Schvéleny rozpdet Upraveny rozpoéet Skutoénost’
2010 0 1 680 891 1 680 888
2011 0 1 027 676 1027 67p
2012 0 1823 033 1823033
2013 2 884 143 2 884 148 2 884 143

Preffad vyvoja financovania - prvok 0530203 — Prelogt@nej cesty 11/520 Nova Bystrica

— Oravska Lesna

OT

W

Tabuka¢. 6 v eur
0530203 — Prelozka Statnej cesty 11/520 Nova Bysta — Oravska Lesna
Rok Schvéleny rozpdet Upraveny rozpoéet Skutoénost’
2010 0 1430 426 1430 42
2011 0 9 102 493 9102 49
2012 - - -
2013 0 2 881 157 2 881 15

Prefad vyvoja financovania — prvok 0530101 — Spravazioal a opravy ciest I. triedy
a dig’ni¢nych privadzéov

Tabuka¢. 7 v eur
0530101 — Sprava, Udrzba a opravy ciest |. triedy dial’niénych privadzacov
Rok Schvéleny rozpdet Upraveny rozpotet Skutoénos’
2010 40 399 231 40 422 61p 40 422 608
2011 37 462 092 61 083 344 61 083 3p8
2012 41 310 942 49 533 498 49 533 4p2
2013 40 457 173 57 985 491 57 985 4p1

Prelfad vyvoja financovania — prvok 0530207 — Modernaéa vystavba ciest |. triedy
(opatrenie 5.2 OP Doprava)

Tabuka¢. 8 v eur
0530207 — Modernizacia a vystavba ciest I. triedypatrenie 5.2 OP Doprava)
Rok Schvéleny rozpdet Upraveny rozpoéet Skutoénost’
2010 75 392 907, 17 298 868 17 298 868
2011 188 903 804 127 010 713 33520113
2012 196 342 240 144 146 401 70 891 175
2013 195 561 000 76 516 377 76 516 377
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2 Analyza procesov uzatvarania kontraktov medzi MD\RR SR a SSC

MDVRR SR poskytuje SSC finané prostriedky na zaklade uzavretého kontraktu
a dodatkov k nim. Kontrakt je zavaznym planovacirarganizénym aktom, ktorym sa
vymedzuju prava a povinnosti, upravuju taly medzi dastnikmi kontraktu v oblasti
vykonavania stanovenyctinnosti SSC a ich financovania v danom razpeom roku,
zodpovednas za plnenie uloh, spbsob a terminy vyhodnocovawiatriaktu, schviovanie
zmien kontraktu pé&as roka a sposob zverejnenia kontraktu.

Kontrakt&ny spbsob prid®vania finaknych prostriedkov sa vykonaval na zéklade
Navrhu opatreni na zdokonalenie systémov kontrakt@dzi Ustrednymi organmi Statnej
spravy aim podriadenymi organizaciami@’alej len ,Navrh opatreni“), schvéleného
uznesenim viady SR 1370 z 18.12.2002.

Kontrakty na roky 2010 — 2012 (boli predmetom pretizajlcich kontrol NKU SR),
boli uzatvarané v januari. V nich boli rozpisanénk®@tne ¢iselné zavazné ukazovatele
rozpaitu v Struktdre prijmov, BV a KV pda funikinej klasifikacie, zdrojov financovania
a poda jednotlivych prvkov programu a podprogramu.

V roku 2013 MDVRR SR zaviedlo novy spdsob koncipuaakontraktu. Kontrakt na rok
2013 (alej len “Kontrakt na rok 2013“) bol MDVRR SR podphy dia az 28.02.2013,
t.j. omesiac neskdr ako v predchadzajucich rokosle, vtermine, ktory ministerstvu
stanovuje uznesenie vliady $R328 zo 06.07.2012. Okrem ostatnych néalezitossabbval
zakladny rozpis zavaznych ukazovate na rok 2013 na BV a KV, gom jednotlivé vecné
tlohy v ramci podprogramov a prvkov/projektov dudiz konkrétnehoiselného vyjadrenia.

Podrobné vymedzenie ¢élu pouzitia ¢asovy avecny plan udloh, s finarym
vyjadrenim) finagnych prostriedkov Kontraktu na rok 2013, bolo pretiom samostatného
dokumentu Specifikaciacélu pouZzitia prostriedkov Statneho rozpona rok 2013dalej len
,Specifikacia). Ta bola podpisana az 30.04.20130ov%haky dé& bol stanoveny prvy termin
na vyhodnotenie priebeZzného plnenia kontraktu. ipécia nebola zverejnena v zmysle § 5a
zékona ¢. 311/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaci@o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisowddom je, Ze MDVRR SR ju povazuje
za planovaci dokument, ktory sa nezviaugg.

Negativom bol zniny ¢asovy rozdiel medzi schvalenim Statneho réapgdecember
2012), Kontraktu na rok 2013 (28.02.2013) a jehcecHikacie (30.04.2013). Péd
stanoviska MDVRR SR bol tento rozdiel spésoberfadanim optimalneho modelu
rozdelenia pridelenych fingnych prostriedkov zo Statneho rozZpg ktorych vysSka bola
nedostaujuca, vziiadom na potrebu odstrdnenia ’lk&ho mnoZstva nevyhovujucich
a havarijnych usekov ciest I. triedy. Najméa po dihaicej zime (do aprila 2013), KepriSlo
k v&Sej degrad@cii ciest I. triedy ako obvykle.

Odpor@&anie NKU SR:
» Stanovi’ pre SSC termin na predloZenie navrhu Kontraktugpiglusny rozpétovy rok
a jeho Specifikacie (@lu pouZitia prostriedkov Statneho rozpg v rozsahu rozpisanych
limitov uvedenych v Rozpdovom inform&nom systéme na nadchadzajuci razpey rok
tak, aby bol vytvoreny dostatoy casovy priestor na schvalenie oboch dokumentov s
zasatim roka, na ktory sa Kontrakt a Specifikacia uaet. Uvedenym postupom sa vytvori
priestor pre SSC na plnenie UGloh stanovenych Kktina a Specifikdciou uZz v prvom
Stvrtroku kalendarneho roka, vratane€atia pripadnych procesov VO.

Ministerstvo financii Slovenskej republikyddlej len ,MF SR*) listom zo
dna 28.12.2012 zaslalo MDVRR SR rozpis zavaznych okate’ov Statneho rozgiou na rok



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

2013. Na zaklade tohto rozpisu stanovilo MDVRR S&om zo da 7.1.2013 rozpis
zavaznych ukazovdtev Statneho rozpou na rok 2013 pre SSC.

V priebehu roka MDVRR SR upravilo rozges SSC 20 rozpmovymi opatreniami.
Z toho 6 rozpotovymi opatreniami MF SR a 14 vnutornymi MDVRR SRontrolou bolo
preukazané, Ze roz{tové opatrenia MDVRR SR a ich evidencia boli v roR013
zrealizované v sulade s 8§ 15 ods. 2 a ods. 3 zak&@8/2004 Z. z.

Kontraktom na rok 2013 bola pre SSC zadefinovayeka prostriedkov Statneho
rozpaitu na rok 2013 (stanovena zakonaim 438/2012 Z. z. o Stathom rozie) bez
prostriedkov EU a prisludného spolufinancovania:

400 000,- eur

50 934 495,- eur, z toho:
39 726 907,- eur
11 207 588,- eur

> Prijmy
> Vydavky
* bezné vydavky
» kapitalové vydavky

V roku 2013 bolo z prostriedkov Statheho ro#pona vystavbu a opravu drac
a ciest vyhradenych celkom (KV) 20 996 231,52 euom:
* vystavba cestnej siete (prvok 053 02 01)
* obnova technickej zakladne udrzby ciest &ri@ (053 02 02)
« priprava projektov na financovanie z fondov EU (02309)
* sprava, udrzba a opravy ciest I. tr. a’di& privadzg&ov (053 01 01)

10 976 608,66 eur
2 884 143,00 eur

6 405 213,86 eur
730 266,00 eur

Dodatkom ¢. 1/2013 uzavretom h 30.04.2013, bola na zaklade vykonanych
rozpaitovych opatreni MF SR. 17/2013, 19/2013 & 25/2013 a rozpového opatrenia
MDVRR SR¢. 48/2013 o. i. zvySen& vyska vydavkov (BV + KVpgramu 053 — cestna
infraStruktara na sumu 80 715 147,13 eur.

Dodatkom ¢. 2/2013 uzavretym ih 20.06.2013, bola stanovena vySka vydavkov
upravena rozpgovymi opatreniami MF SR¢E. 19/2013 &. 25/2013 a rozpgovymi
opatreniami MDVRR SRe¢. 48/2 &. 57 vramci programu 053 — cestna infrastruktira
navysena na sumu 78 024 145,36 eur (0 2 691 O@ly7mhenej ako v Dodatak 1/ 2013).

Dodatkom¢. 3/2013 uzavretym 18.12.2013, bola stanovena vygavkov upravena
rozpaitovymi opatreniami MF SR. 43/2013,¢. 100/2013 &. 126/2013 a rozpbovymi
opatreniami MDVRR SR. 48/3,¢. 48/4,¢. 48/5,¢. 69,¢. 115,¢. 120,¢. 120/2 a¢. 120/3
v rdmci programu 053 Cestna infraStruktara znizeadgsumu 68 875 308,04 eur (09 148
837,32 eur menej ako v Dodatki2/2013).Na zaklade zmien stanovenej vysky vydavkov
v rdmci programu 053 — cestnd infrastruktira uvgderv Dodatkw. 3/2013, bola nasledné
dina 18.12.2013 (t.j. 12 dni pred ukemim roka, na ktory boli fin&gné prostriedky uené)
vyhotovena Specifikaciatélu pouzitia prostriedkov Statneho rozpok Dodatkue. 3/2013.

Preffad vyvoja rozpisu vydavkov roz{gm SSC na rok 2013 pta Kontraktu na rok 2013
a jeho dodatkov.

Tabuka¢. 9 v eur

Popis Kontrakt na rok| Dodatok¢. 1/2013 | Dodatoké. 2/2013 | Dodatoké. 3/2013
2013

waavly SR\ 5093449500 8071514713  780241453§ 68 875 308,04

Bezné vydavky 39 726 907,0( 54 695 362,61 54 695 362,61 49 152 528,61

Kapitalové vydavky 11 207 588,0( 26 091784,52 23 328 782,15 19 722 779,43

PPP projekty 400 000,00 400 000,00 400 000,00
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SR mimo

, : 4 623 553,00 4623 553,00 4 623 553,00
spolufinancovania

Financovanie EU
z fondu ERDF, - 195 561 000,04 195 561 000,00 195 561 000,00
v tom

Financovanie

z fondu ERDF 166 183 000,0¢ 166 183 000,00 166 183 000,00

Spolufinancovanie
SR k projektom - 29 378 000,04 29 378 000,00 29 378 00Q,00
ERDF

Preverenim Kontraktu na rok 2013 a povinnosti Dnelyplyvajicich ako aj
povinnosti vyplyvajacich z Kontraktu na rok 2012litmstené nasledovné vecné a formalne
nedostatky:

» Kontrakt bol podia ¢lanku Il. uzavrety na dobu &itd od 01.01.2013 do 31.12.2013.
Vzhradom na jeho uzatvorenigal 28.02.2013 adinnog’ od 01.03.2013, nie je vhodné aby
bol Kontrakt uzatvoreny so spatnou posolnas
» MDVRR SR vypracované spravy o dosiahnutych prijmactkerpanych vydavkoch
kapitoly a uradu MDVRR SR za prislusny $rak, v ktorych hodnotilo aj priebezné vecné
a finartné plnenie Kontraktu v roku 2013, nemozZno povaZoxa dostaténe vykonané
Stvrrocné priebezné hodnotenie vecného a fim&hmo plnenia Kontraktu v zmyséanku V.
ods. 1 Kontraktu, v nadvaznosti na bod lll. Navdpatreni.
» Na vykonanie priebezného hodnotenia vecného adim&ro plnenia kontraktu bola SSC
povinna predloi ministerstvu v stanovenych terminoch (za kazdyt&ik) Specifikované
podklady:
e za |. Stvfrok boli podklady predloZzené po stanovenom termanzhybali vecné
nalezitosti v zmysle kontraktu,
e za Il. Stvrrok boli podklady predlozené v termine ale chybaiektoré vecneé
nalezitosti v zmysle kontraktu,
» za lll. Stvrtrok boli podklady predloZzené po stanovenom terndrahybali vecné
nalezitosti v zmysle kontraktu,
» zalV. Stvrrok podklady neboli predloZzené v stanovenom termine
» MDVRR SR nevykonalo komplexné vyhodnotenie vecnéadinartného plnenia
Kontraktu na rok 2013 v stanovenom termine. Tynustygpom nekonalo v sulade&lankom
V. ods. 5 Kontraktu ako a@ankom IIl. Navrhu opatreni. Péd MDVRR SR bolo dévodom
nepredlozZenie podkladov zo strany SSCdenom termine.
» MDVRR SR vypracovavalo spravy o dosiahnutych prima cerpanych vydavkoch
kapitoly a tradu MDVRR SR za prislusny $rak, ktoré povaZovalo za priebezné vecné
a finartné hodnotenie plnenia Kontraktu. Za vyhodnotenigepla Kontraktu povazovalo
ministerstvo vyhodnotenie plnenia stanovenych I'asie a merattnych ukazovatiév
programového roz@tovania v Monitorovacej sprave programovej Struktlkapitoly
MDVRR SR k 31.12.2012. Uvedené vSak nemozno powza@a dostatétnu priebeznu
kontrolu a vyhodnotenie plnenia Kontraktu tak, &kdo stanovilo wlanku VIII. ods. 1 a 3
Kontraktu na rok 2012 v zmysle bodu Ill. Navrhu opai.

Odpor@&anie NKU SR:
» Vypracovad postup MDVRR SR (ako zriovatd'a) na priebezné ako aj celkove
hodnotenie kontraktu so SSC semymi kritériami (formalnymi aj obsahovymi) a temmii.

Prelad oc¢erpani vydavkov SSC za rok 2013
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Tabukac. 10 v eur
A \/ 0,
o Sch\v/aleny Upraveny Skutoénost’ k 20 .
Zavazny ukazovatd rozpocet nar. < upraveny
rozpocet 31.12.2013
2013 rozp.

VYDAVKY CELKOM 246 495 495,00 139 562 278,69 139 619 164,60 100%
VYDAVKY SR 50934 495,0 63 045 901,52 63 102 787,43 100%
FK 04.5.1.4 Slovenska sprava ciest 7 927 940,00 7 970 977,82 8 029 673,94 101%
FK 04.5.1.2 Vystavba a oprava thic

a ciest 43 006 555,0 55 074 923,7 55 073 113,48 99%
Bezné vydavky 32529 233,0 41 955 816,79 41 955 816,79 100%
Kapitaloveé vydavky 10 477 322,0 13119 106,91 13117 296,69 99 %
v tom:

Vystavba cestnej siete (053 02 01) 2 569 626,0( 2 569 626,0( 2 569 440,79 100%
Prelozka Statnej cesty 11/520 Nova

Bystrica-Oravska Lesna (053 02 03 0,00 2881 157,0( 2 881 157,0( 100%
Obnova technickej zakladne udrzby

ciest a diknic (053 02 02) 2 884 143,00 2 884 143,0( 2 884 143,0( 100%
PPP projekty balik 2 - severny

obchvat BB (053 05 03) 400 000,00 160 627,91 159 002,91 99%
SR mimo spolufinancovania -

MSF+NN OPD (nad GAP) (053 02 08) 4 623 553,00 4 623 553,0( 4 623 553,0( 100%
Priprava projektov na financovanie z

fondov EU (053 02 09) 0,00 0,00 0,00 0%
PROSTRIEDKY EU 195 561 000,00 76 516 377,17 76 516 377,17 100%
FINANCOVANIE EU z fondov

ERDF Modernizacia a vystavba ciest

I. triedy (0530207) *zdroj 11S1 166 183 000,00 65 087 543,11 65 087 543,11 100%
SPOLUFINANCOVANIE SR k

projektom ERDF Modernizacia a

vystavba ciest |. triedy (0530207) 29 378 000,0 11 428 834,04 11 428 834,06 100%

3 Programove rozpd@tovanie vystavby ciest I. triedy

Na zaklade zakond&. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy
vydalo MF SR Metodicky pokyn¢. 5238/2004 — 42 na usmernenie programového
rozpaitovania, v zneni 2 dodatkov. Metodickym pokynom hkbpkaveny postup spravcov
rozpaitovych kapitol a organizacii v p6sobnosti spravapitoly v celom rozpé&ovom
procese z Fadiska pripravy, realizacie, monitorovania a hodniat programov. Programova
Struktura kapitoly predstavuje logicku, hierarclyiaksporiadanu konstrukciu, ktora jéelne
vytvarana vo vgahu k zamerom a diem kapitoly. Tvoria ju programy, podprogramy
medzirezortného programu a vydavky Statneho rétepoa financovanie programovéasti
programov. Pri zostavovani programovej Struktdryst@novovani zamerov a toy
jednotlivych programov sa vychddza najmd z progr&ho vyhldsenia viady, uloh
vyplyvajucich pre spravcu rozpmvej kapitoly z medzinarodnych zmlav a zakonovi Pr
navrhovani programuasti programu sa z@adiuje predpokladana suma vydavkov Statneho
rozpcaitu na ich financovanie a opodstatnehos

V kontrolnom obdobi malo ministerstvo vytvoreny gram 053 Cestna
infraStruktara, ktorého zadmerom bolo umazmychlu, efektivnu a bezpel dopravu
po prevadzkovo spésobilych cestach d'midiach. Ministerstvo ako spravca kapitolyCilo
v roku 2013 nacinnog’ SSC verejné finamé prostriedky v programe 053 Cestna
infraStruktara v nasledovnych podprogramoch a peiako
» v podprograme 05301 Sprava, udrzba a opravy cidiflaic, na prvok 0530101 Sprava,

adrzba a opravy ciest I. triedy a B@nych privadzaov,



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

» v podprograme 05302 Cestnatsie vystavba a obnova na 5 prvkov: 0530201 Vystavba
cestnej siete, 0530202 Obnova technickej zakladmeby ciest a diaic, 0530203
PreloZzka Statnej cesty 11/520 Nova Bystrica — Okaviéesna, 0530207 Modernizacia
a vystavba ciest I. triedy (Opatrenie 5.2 Opeého programu Doprava, financovane
z ERDF), 0530208 SR mimo spolufinancovania — MSF+DIRD (nad GAP),

» v podprograme 05305 Vystavba vybranej nadradensineg dopravnej infrastruktury,
realizované formou PPP projektov a to prvok 05308fjekty PPP — Balik 2.

Kontrolou spravnosti a preukazitesti programového rozpmvania MDVRR SR
boli zistené nasledovné vecné a formalne nedostatky
» Vo viacerych pripadoch bol stanovenylcie¢eny vagne a nekonkrétne, nezrozuiinte
nemeraténe, nejednozrime a nekontrolovatee. Tymto postupom MDVRR SR nekonalo
v sulade €l. 2 pism. f) Metodického pokynu MF SR.
» Stanovené ciele vo svojej formulacii neboli uvedexglicitne, neobsahovali uvedenu
ocakavanu hodnotu, ktora sa ma v dany rok dosiélafebo iba nedito odkazovali na plan.
Ten bol obsahom talbky meraténych ukazovatéov.
> Niektoré ciele boli stanovené povrchne a forméalneboli utené reélne, konzistentne
s rozp@tovymi zdrojmi, ktoré boli k dispozicii, resp. smatog’ou moznosti SSC vykortia
predmetné&innosti v roku 2013. Napriklad pri cieti 6 bola dosiahnuta skutmog™ oproti
planu viac nez 22 nasobna, resp. 2 213 % vySSiaoeav bol dihodoby pri ciedi. 3, ktory
bol v roku 2011 bol prekeny cca 12 nasobne, v roku 2012 4,6 nasobne aw20k3 4,4
nasobne. Tymto postupom MDVRR SR nekonalo v susdle 2 pism. f) Metodického
pokynu MF SR.
» Vrokoch 2010 az 2013 sa neuskumito hodnotenie programu, jehgasti. Uvedenym
postupom nekonalo v sulade s § 9 ods. 4 pism. enaix. 523/2004 Z. z. a &. 8
Metodického pokynu MF SR.

Odpor&anie NKU SR:
» Nad’alej vykonavé Skolenia zamestnancov prislusnych sekcii MDVRR &8blasti
programového rozptovania, s cibom vykonavé ho v sulade s Metodickym pokynom
MF SR na usmernenie programového razpeania.

4 Regulacia MDVRR SR v oblasti vystavby, rekonStrukie, opravy a udrzby ciest
. triedy

Oblag’ ciest I. triedy a suvisiacej infraStruktary (SS@atri osobitne do pdsobnosti
Sekcie cestnej dopravy a pozemnych komunikdt@lg] len ,SCDPK"), ktora okrem iného:
» zabezpeuje rozvoj pozemnych komunikacii,
 tvori legislativu v oblasti, pozemnych komunikacii,
* plni regul&né funkcie v oblasti pozemnych komunikacii.

SCDPK mala k 31.12.2012 43 zamestnancov ak 32012. 41 zamestnancov,

z uvedeného piu sa len dvaja zamestnanci venovali problematigst d. triedy a savisiacej
infrastruktary.

Odpor@&anie NKU SR:
» Vzhradom na nammog’ cinnosti vykonavanych SSC a personalnu poddimenzsan
SCDPK, NKU SR odporta dopInf ju o zamestnanca, ktory by sa venoval komplexne
problematike ciest I. triedy.
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Preverovanim bolo zistené, Zze MDVRR SR akodwiamtd SSC nevykonal vecné
a finartné vymedzenie majetku SSC vzmyskanku V. Zriafovacej listiny SSC
v nadvaznosti na § 21 ods. 9 pism. g) zakork3/2004 Z. z.

Pod’a ¢lanku lll. ods. 3 Zrid'ovacej listiny, SSC spracovava koncepciu a koojdinu
rozvoj cestnej siete. V skutoosti uvedenécinnosti od roku 2004 SSC nevykonavala.
Tieto kompetencie patria MDVRR SR.

V ramci procesu registra obnovenej evidencie pdoem(dalej len ,ROEP®)
MDVRR SR zistilo, Ze pozemky v sprave SSC boli ld@vané a identifikované ako
pozemky pod cestami v sprave NDS. Tie majtipyuzité na vystavbu dfaic a rychlostnych
ciest. Z tohto dévodu MDVRR SR &o v roku 20128 alSi proces usporiadania pozemkov
medzi SSC a MDVRR SR. Tento proces pozostaval rifilédcie pozemkov, vzajomnych
rokovani MDVRR SR, SSC a NDS a nasledne aj s MF\6Riku 2013 boli vypracované
znalecké posudky. Pripravuje sa prevod spravy tatdgetku z SSC do spravy ministerstva
a nasledny vklad do zakladného imania NDS.

Odpor&anie NKU SR:
» Doplnit’ Zriad'ovaciu listinu SSC o vecné a finar@ vymedzenie majetku, ktory je vedeny
v ctovnej evidencii SSC akaitovnej jednotky.
» Upravit’ Zriadovaciu listinu SSC tak, aby bola v sulade siasym stavom.

Preverenim vyhodnocovania a pouZitia navrhov aeri@bv od SSMolo zistené, Ze
MDVRR SR nedisponuje zaznamami z pracovnych rokbsarsSC. Ako dévod ministerstvo
uviedlo ich¢asté konanie.

Odpor&anie NKU SR:
» Vyhotovova® pisomné zaznamy z rokovani medzi MDVRR SR a S&Sre uvedenymi
zavermi, stanovenymi ulohami aterminmi ich plnefiato prax by mohla zvySi
transparentna’s procesu vyberu projektov na ich realizaciu a pikeepovinnosti SSC
(predklad@ materialy riadne adas) v@éi MDVRR SR.

4.1  Navrh na transformaciu SSC a NDS

MDVRR SR si nechalo vroku 2013 na zaklade zmluwylielo vypracové
u stikromnej spolmosti zo Ziliny (s ktorou mé uzavret( ramcovd dahed135/220/2010 na
zabezpeéenie analistickych ¢innosti) analyzu institucionalneho usporiadania jektbv
zodpovednych za oblasestného hospodarstva, navrh a posudenie variawfektivnenia
fungovania NDS a SSC v podmienkach SR pod nazvomtin@diny model efektivheho
fungovania NDS a SSCZa 30 000,- eur.

Predmetom rieSenia bola analyza zaliaygh postupov a informacii o organimam
zabezpeeni a spésoboch financovania cestného hospodéargtyeovnaténych Statoch.

Z tejto analyzy vyplyva, Ze najvhodnejSi model kgf' za cestnu infrastruktaru
vySSieho vyznamu (dfaice, rychlostné cesty a cesty |. triedy) zodp@vgina organizacia.
To plati najma pre krajiny s nedobudovanou zakladd@a’ni¢cnou si¢ou ako je SR, kde
zna&nécag’ ciest |. triedy plni tranzitnu funkciu.

V predmetnej analyze boli posidené moznosti denieSspravcovstva a vlastnictva
aj ciest I. triedy, kde boli navrhnuté mozné riedesitasného stavu.

» Variant I. ZIEenie SSC a NDS do jednej obchodnej sppobsti.
ZruSenie SSC bez pravneho nastupcu prechodom wefethyav a povinnosti na jej
zriadovatda (MDVRR SR). Nasledne vklad nefa@ného majetku Statu do akciovej
spolanosti (NDS).Cinnosti vykonavané SSC by boli v celom rozsahuymmet pod NDS.

» Variant Il.A Transformacia SSC z rozfiovej na obchodnu spainos’.
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Akciova spol@nog’, v ktorej 100 % akcionarom bude Stat (obdobny @soako v pripade
NDS). ZruSila by sa rozgtova organizacia SSC bez pravneho nastupcu preohedetkych
prav a povinnosti na jej zdavatda (MDVRR SR). Nasledoval by vklad ne@&ného
majetku Statu do vzniknutej akciove] spifosti (SSC). Nevyhnutnésu by
bolo prerozdelenie prijmov z myta aj na SSC.

» Variant I.B: Transformacia SSC na prispevkovu aigaciu.

Tento proces by sa uskdtol zruSenim rozpé&ovej organizacie bez pravneho nastupcu
prechodom vSetkych prav a povinnosti na jejdoiatda (MDVRR SR) a nasledne vznik
tejto formy organizacie. V NDS by bol zachovanyashny stav.

» Variant lll. Transformacia SSC formoudlgnenia prierezovychlinnosti.
Predpokladan&iasta:na transformacia Wenenim prierezovyckinnosti, ktoré by zostali
v poésobnosti SSC, @om cinnosti nevyhnutné pre diaice, rychlostné cesty vymedzené
cestnym zdkonom vo vlastnictve spwiosti a pre cesty I. triedy vo vlastnictve Stagpeave
spolanosti by boli vykonavané v ramci NDS.
> Nulovy variant, teda zachovanie ¢al8ného stavu, ktory predpoklada fungovanie
sitasnych organizacii cestného hospodarstva: SSC podtoxe] organizacie zriadenej
MDVRR SR a NDS, a.s.

Pod’a analyzy stasného stavu SSC, jeho silné stranky su:

» primerana organizaa Struktura,
* nemoze by predmetom konkurzu,
» disponuje sofistikovanym technickym a softvérovyyhavenim,
» zvySovanie kvalifikacie prostrednictvom odborny&blgni.
Slabé stranky su:
« (plnéa zavislog na SR (ktory poskytuje len obmedzené prostriedky),
» nizSia mzdova urove(demotivacia kvalifikovanych zamestnancov a ichlamtl),
* nizkecerpania fondov EU,
» ako rozp@tova organizacia nemoézerpa Gvery a tvort zisk,
 trvalo neudrzatné zdroje vlastnych prijmov,
* nevlastni technické prostriedky na vykon udrzbyudbly si musi zabezpeva
dodavatéskym spdsobom).

MDVRR SR z dévodov finamej (Specifikacia majetku a nasledné znalecké gaosud
ktoré vyzaduju znmé finatné naklady), legislativnej @sovej narénosti transformacie
SSC povaZzuje za najvhodnejSiula si&asny stav (nulovy variant). Ten vSak chape
ministerstvo iba za prechodnu fazu pripravy na am&toré su z vecného pbddu Ziaduce.
Obdobie tejto fazy sa mbéze pohybéve Grovni 2 az 4 rokov. Tie chce vytihia vilenenie
finanénych prostriedkov a personalnych kapacit, ktoré zpgdnodusili nasledné zmeny.
Zaroveh by mala prebehnusSiroka odborna diskusia o zakladnom strategickamerevani
cestného hospodarstva na pozemnych komunikacidetg ky definovala zakladné otazky
okolo rozsahu outsourcingu financovamnosti a zabezgenia vysokej odbornosti.

Vysledkom tohto procesu by mala tbyasna koncepcia, ktord by zapadala do
intitucionéalneho usporiadania definovanom &lastainé zlEenie SSC a NDS s vynimkou
prierezovychc¢innosti. Toto variantné rieSenie povazuje MDVRR SRadiska preferencii
ako najvhodnejSie v rdmci vSetkych navrhov, ktoyénbali za nasledok zmenu &snej
situacie.

Odporania NKU SR:

» Vyuzit poznatky zo Studie Optimalny model efektivnehogfwania NDS a SSC do
materialu navrhujicom mozna transformaciu SSC (rggho alternativy). Z dévodu
strategického vyznamu pre dopravné hospodarstab@zpéenia finagnych zdrojov na jeho
realizaciu predloZitakyto material na rokovanie viady SR.
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4.2  Kontroly vykonané na SSC

Subjekty verejnej spravy su pri pouzivani verejngeoostriedkov povinné zachovava
hospodarnas efektivnog a (Einnog’ ich pouzitia. Aby pri pouZivani verejnych prostikev
bola miera chybovosti a nedostatkée najmenSia, je nevyhnutna spravna fttmig’
vnuatornych kontrolnych systémov, v zmysle § 19 @dsakona c. 523/2004 Z. z.

Na MDVRR SR vykonava uvedenéinnosti odbor kontroly, Statneho dozoru
a dolfadu (falej len ,OKSDD"). Ten v rokoch 2010 aZ 201®2planoval a neuskutoil
Ziadnu (naslednu fingnu) kontrolu na SSC tykajucu sa vystavby, udrzlgkonStrukcii
a oprav ciest . triedy a suvisiacej infraStruktury

MDVRR SR v roku 2013 planovalo a vykonalo na S$Glednu finaénu kontrolu na
overenie hospodarnosti, efektivnosti¢ininosti a @elnosti pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami poskytnutymi pdd Kontraktu na rok 2012. Celkova suma kontrolovanyc
prostriedkov bola 16 728 486,- eur. Bolo zistenéupenie finatnej discipliny v celkovej
sume 109 658,54 eur a identifikovanych 27 nedosvatifkajucich sa najma:
pouzitia prostriedkov z Kontraktu na rok 2012¢d€lové beZzné prostriedky) v rozpore
s elom, tym priSlo k poruSeniu finanej discipliny v zmysle § 31 ods. 1. pism. n) z&kon
¢. 523/2004 Z. z. vo vySke 109 658,54 eur,

* nezverejovanie dodatkov na webovom sidle v stanovenej é&hot

» vyhotovenie dokladov spdsobom nezafucom trvalog Uctovnych zaznamov @as
stanoveného obdobia v zmysle § 8 ods. 1 v spoj€m ©ds. 6 a § 35 ods. 3 pism. b) zakona
¢. 431/2002 Z. z. odiovnictve,

e viaceré poruSenia zakon& 25/2006 o verejnom obstardvani a o zmene a doplne
niektorych zakonovdalej len ,zakon¢. 25/2006) napr. 8 9 ods. 4, § 21 ods. 1, § 33 tds
833 ods. 10 pism. c¢), 8§ 34 ods. 1 a 12, § 40 ods§ €01 ods. 1 pism. c) zakah&5/2006,

- nesulad (vnatornej) Smernice o vnatornej kontsdezdkonom o finamej¢. 502/2001 Z. z.
nevykonavanie predbeznej finarej kontroly vSetkych finamych operéacii v stlade s § 9
zékona¢. 502/2001 Z. z. ofinamej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplnen
niektorych zakonov.

SSC na zaklade uvedenej kontroly prijalo opatremianapravu zistenych nedostatkov
a na odstranenie pif ich vzniku, ktoré OKSDD vyhodnotil ako splnerésp. priebezne
plnené.

V rokoch 2012 a 2013 boli zamestnancami Oddelanditu operéacii prostriedkov EU
OKSDD vykonané spotmé viadne audity s MF SR (na zéklade rozhodnutia S/ ako
organu auditu prostriedkov EU). Auditorska skupigionala overenie vybranych projektov
na urovni MDVRR SR ako riadiaceho organu a platplpegnotky a na arovni prijimata
SSC.

V roku 2012 bol auditovany projekt 23150220002 ,1/67 Poprad — KeZmarok,
|. etapa a prelozka 1/67 Poprad — Matejovce” vdmor bolo zistené nevypracovanie
a nepredloZenie monitorovacej spravy riadiacemuarngyv lehote stanovenej v zmluve
o poskytnuti nenavratnej finamej pomoci a deklarovanie neopravnenych vydavkovygke
46 177,48 eur z dbvodu zahrnutia vydavkov za préesiac, ktoré neboli vynutené
nepredvidattnymi okolnogami.  Zastupca S$tatutarneho organu SSC (ako prilimdEU
prostriedkov) prijal za &¢elom odstranenia nedostatkov opatrenia. Do termikarcenia
vladneho auditu vSetky poskytnuté prostriedky (eardm) identifikované ako neopravnene
poskytnuté SSC vrétila n&et poskytovates.

V roku 2013 boli auditované projekty 23150220001 ,Cesta I/51 Trnava- severny
obchvat®, ¢. 23150220002 ,1/67 Poprad — Kezmarok, |. etapd’, 23150220004
,2Odstraiovanie nevyhovujucich technickych parametrov natéods |. triedy v SR,
¢. 23150220005 ,Cesta /75 Galanta — obchvat (Hvish)“, ¢. 23150220011 ,Eliminacia
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bezpeénostnych rizik na cestach |I. tried v Trnavskom tidhiskom regione”,
¢. 23150220012 ,Eliminacia bezfmstnych rizik na cestach I. tried v PreSovskom
a Kosickom kraji“.
Na MDVRR SR ako riadiacom organe bolo zisteneé:
nedostatdné vykonanie administrativnej kontroly v ramci aweania VO pri projekte
¢. 23150220001,
* nedodrZanie lehoty na informovanie prijiniae zaveroch a administrativnej kontroly pri
projektoch¢. 23150220002, 23150220011 & 23150220012.

Odpor&anie NKU SR:
» Pravidelne zardiova’ do planu kontrol MDVRR SR aj kontroly vynakladaniarejnych

prostriedkov na cesty I. triedy.

4.3  Verejné obstaravaniddlej len: ,VO*)

V roku 2012 bol plan VO SSC schvaleny ministersivaz 16.04 a aktualizovany
25.07.2012. V roku 2013 bol plan VO na bezné vygasthvaleny 4. marca a plan VO na
kapitalové vydavky 06.03.2013.

V roku 2012 vydalo MDVRR SR dva prikazy vo vecipstavenia VO na SSCease
od 05.04.2012 do 04.09.2012. Ich obsahom bol zgkgimat' rozhodnutia v procesoch
prebiehajucich VO, kde verejnym obstaravate bolo MDVRR SR alebo akakeek
organizacia v jeho pbsobnosti. Za predpokladu, wegs VO bol zéaty pred vydanim
prikazu, musel kyd’alSi postup vopred konzultovany s veddcim sluzobn@adu MDVRR
SR. Hoci boli prikazy MDVRR SR vydané fdudiska opatrnosti, uvedeny proces negativne
ovplyvnil ¢innog’ a niektoré vykony (odloZenie &tia VO a tym aj stavebnyainnosti).

Okrem uvedenych prikazov nevydalo ministerstvaokoch 2012 a 2013 Ziadne
usmernenia pre SSC tykajuce sa VO.

4.4  Uspesnaspri vyuzivani prostriedkov z ERDF na cesty ledy

V priebehu roka 2013 doSlo k vyraznému zbrzdenprocese VO. ISlo o zruSenie
troch VO, posunuti z@atkov vystavby u dvoch projektov a posunutiecata VO troch
projektov, pri ktorych neboli prostriedky vyuZitépinej miere. Dévodom posunu, resp.
zdrzania uvedenych verejnych obstaravani bolBk&enovela zakona. 25/2006 Z. z.
o verejnom obstaravani g@anos’ 1.07.2013). Skutma vySkacerpania prostriedkov na
stavby SSC OPD 2007 — 13 v roku 2013 bola na ur@2mniliénov eur.

Centralny koordingny organ dal podnet, ktory poukézal na neuspokojpisty
v ¢erpani prostriedkov EU v programovom obdobi 20022043 a riziko nev§erpania
financnych prostriedkov v rdmci fingnych zavazkov za jednotlivé roky.

Vlada SR uznesenind. 382/2012 zaviazala vybrané rezorty, ktorych ofe¥a
programy boli vyhodnotené ako rizikové, k pripragécénych planov, ich pravidelnej
aktualizacii a vyhodnocovaniu s bien zabezp&t pokrok v implementacii opefaych
programov, maximalizovacerpanie alokovanych prostriedkov. V 8/2012 bol agmvany
a nasledne vyhodnocovany v dvojm&sg frekvencii prvy a&ny plan k OPD. Ku koncu
programového obdobia 2007 — 2013 sekcia OPD ve@hiebroku 2013 pracovala na
zefektivneni kontrahovaniacarpania alokovanych EU zdrojov a prijala celkovoogtreni.

Poda AkEného planu zrychleniacerpania aimplementacie OPD bol stav
kontrahovania k 31.12.2013 PO5, Opatrenia 5.2 oanir373 892 305 eur (zdroje EWo
predstavovalo 96,72 % z alokacie opatrenia a &gpania k 31.12.2013 PO5, Opatrenia 5.2
bol na drovni 161 250 848 eur (zdroje EEN,predstavovalo 47,71 % z alokéacie opatrenia.
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MDVRR SR ako prijimaté je opravnen&erpa’ financné prostriedky z ERDF na
projektovu pripravu, projekty zamerané na budovamieligentnych dopravnych systémov.
SSC ako prijimatfe je opravnen&erpa financné prostriedky z ERDF na vystavbu ciest
l. triedy (obchvaty miest a obci), odsteavanie nevyhovujucich technickych parametrov ciest,
zvySovanie bezgmosti cestnej premavky (odsivanie kritickych nehodovych lokalit,
koliznych bodov a pod.), projekty zamerané na bad@ inteligentnych dopravnych
systémov, projektovlu pripravu, riadenie projektsofmé néklady prijimafev/néklady na
externé riadenie projektu).

Rozpaet prostriedkov z ERDF v sledovanom obdobi roko¥@0 2013

Tabukaé. 11 v eur
Kapitalové vydavky vo FK Rozpcatet prostriedkov z ERDF a zo spolufinancovania
04.5.1.2 2010 2011 2012 2013
Schvéleny rozpiet 75 392 907,00 188 903 804,00 196 342 240,00 562500,00
Upraveny rozpeet 17 298 867.89 28 369 762,68 70 621 525,42 76387617
Skutoénost’ k 31.12, 17 298 867,98 28 369 762,68 70 621 525,42 76 516137

v tom: Financovanie z ERDF

2504830,19 24 137 248,27 60 028 296,56 65 0871543
(85 %)

Spolufinancovanie zo SR
(0530207), zdroj 1152 (15 %)

14 704 037,70 4 259 514,41 10 593 228,86 11 428834

4.5 Rizika nezabezpenia beznych vydavkov na opravy a udrzbu ciesteldy

SSC zabezpeje zjazdnos ciest vo svojej sprave v zmysle zakahal35/1961 Zb.

0 pozemnych komunikaciach (cestného zakona) v zneskorSich predpisov. Zo Statneho
rozpaitu ma pridéované finatiné prostriedky na zabezfsmie beznej udrzby ciest.

Zakladnym predpokladom pre zabezm@e prevadzkovej spésobilosti cestnej siete je
vykonavanie pravidelnej udrzby a oprav ciest. Utpfieancovania Gdrzby a oprav najméa
ciest |. triedy je z Padiska d’alSieho vyvoja stavu vozoviek nedostaté. Absencia
cyklickosti suvislej udrzby mé za nasledok rieSeiti@ havarijnych stavov, ktorych
medzir@ény narast je vy33i akolika rehabilitovanych Usekov. Nedostatou CGrowiou
financovania savislej udrzby a oprav ciest |. tyiedbchadza k pribudaniu Usekov, ktoré
musia by rekonsStruovan&im niekd’konasobne vzrastaju naroky na pfiolanie finagnych
prostriedkov zo SR.

Ked'Ze na cestnej sieti ciest I. triedy sa realizujeligne 50% vSetkych dopravnych
vykonov, nedostatmé financovanie ich uadrzby a oprav moéze sposobozaané
hospodarske Skody vo forme zvySeného opotreboveamaskodzovania vozidietasovych
strat v dosledku spomalenia dopravy, zvySenych aakkli na prepravu tovarov a 0s6b,
zvySenia nehodovosti i nepriaznivychinkov na Zivotné prostredie. Mozno konStatvae
Skody pre spoknog’ budu niekkonasobne vysSie ako suma, ktora by zab#izpeaby sa
stav ciest I. triedy’alej nezhorSoval. Pdd dostupnych analyz je celkovestka, ktoru by
SSC potrebovala na odstranenie havarijnych a newyhcich stavov na vozovkach
a mostoch ciest I. triedyini 255 872 400 eur.

Negativne dopady nedost&tého financovania Standardného variantu:

» absencia cyklickosti suvislej udrzby ma za naslediegenie iba havarijnych stavov,
ktorych medzirény narast je vy3si akdika rehabilitovanych Gsekov,

» ak nedbjde k zmene vo financovani udrzby a opréstdi triedy, do roku 2017 bude

v nevyhovujucom stave az cca 70 % ciest,

* nedostatdnou daroviou suvislej udrzby a oprav ciest I. triedy dochadzpribadaniu
usekov, ktoré musia Byrekonstruovan&;im niekd’konasobne vzrastaju naroky na fitaé
prostriedky.
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Z vyhodnotenia hlavnych prehliadok ciest I. triadgprave SSC, ktoré boli vykonané
v roku 2013 vyplyva, Ze 1 263,5 km ciest |. trigdw nevyhovujucom stavép predstavuje
38,9 % z celkovejldky 3 248,1 km. V havarijnom stavedalSich 267,3 km (8,2 %).

Prelfad stavu ciest I. triedy vrokoch 2010 az 2013 @&lame hlavnych prehliadok
vykonanych spravcami ciest

Tabukag. 12

Rok Dizka cesty Dobry stav (%) | Vyhovujuci (%) Nevyhovujlci | z toho havarijny
(km) (%) (%)

2010 32404 43,3 15,3 41,4 5,8

2011 3242,6 35,4 11,9 52,7 5,6

2012 3251,3 38,6 7,5 53,9 6,2

2013 3248,1 45,5 7,4 47,1 8,2

Z dostupnych materialov a analyz, predloZzenychviimly SR v predchadzajucich
rokoch bolo zistené, Ze redlne mozno dosidt#inotnos’ krytov na vozovkach ciest |. triedy
8 az 10 rokov. Avsak dlhodobé podfinancovanie Ugi@loprav v séasnosti znamena nielen
znizeny Standard udrzby a oprav ciest I. triedgtame ich prisluSenstva, ale aj vazny dopad
na ich prevadzkovu atechnickl spésohil@s bezpénos’ cestnej premavky. DoterajSim
spbésobom predlZzovania Zivotnosti vozoviek suviskubeznou udrzbou medzi cyklami
obnovy krytu nie je mozné realnu Zivotiderytov vozoviek 8 az 10 rokov dosiahhuA]
stavebno-technicky stav mostov na cestach |. tregdy roka na rok zhorSuje. Narast&gqto
mostov s nizkou zaZzitdnog'ou, ¢o postupne modze viesk obmedzovaniu dopravy.
Dokumentuju to vysledky hodnotenia SSC, fmodtorych bol kazdokme zaznamenavany
narast nevyhovujucich usekov.

MDVRR SR predlozilo v decembri roku 2012 na rokaeavliady SR Program oprav
a udrzby ciest I. triedy na roky 2013-2017, ktogak vlada SR neprerokovala.

Poda vyjadrenia ministerstva, od roku 2013 spracov&emplexny material
s definovanou realnou potrebou na rozvoj a udrastnej siete na rokovanie vlady SR. Jeho
cielom bude poukdzrana moznosti dobudovania siete Ithi@ a rychlostnych ciest ako aj
skvalitnenie uz existujucej siete ciest |. triedredloZenie tohto komplexného materialu
na rokovanie vlady SR sa predpoklada v terminelg/20

5 Opatrenia MDVRR SR na odstranenie zistenych nedtatkov a pri¢in ich vzniku

Na zéklade predchadzajucich dvoch kontrol NKU $Rajticich sa ciest I. triedy
a suvisiacej infraStruktary vykonanych na MDVRR SRokoch 2012 a 2013, prijalo
ministerstvo opatrenia na odstranenie zistenyctostatkov a ptiin ich vzniku. Opatrenia
ako aj spravy o ich plneni boli vo forme listu za® NKU SR. MDVRR SR prijalo v roku
2012 p& opatreni a v roku 2013 devapatreni. Ich preverenim bolo zistené, Ze v roki22
bolo vSetkych pé@ opatreni splnenych a v roku 2013 bold’ mjpatreni splnenych, dve sa
priebezne plnia a dve boli nesplnené.

V stanovenych terminoch nebol/i:
» vykonany vecny a finamy odpdet poskytnutych finatnych prostriedkov v zmysle
Kontraktu na rok 2013 a jeho dodatkov vratane $écie,
» vykonané interné Skolenie zamestnancov vecne pngtln Gtvarov MDVRR SR
zamerané na obladprogramového rozgtovania.

Zhrnutie
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V roku 2013 mala SSC v sprave 3 248,1 km ciesiddy. Ich stav a kvalitu mozno
povazovd za Kkritickl. V roku 2013 bolo az 47,1% z ciest ttiedy v sprave SSC
vyhodnotenych ako nevyhovujacich (38,9%) alebo hawah (8,2 %). Zakladnym
predpokladom pre zabezfmmie kvalitnej prevadzkovej spdsobilosti ciest fiedy je
vykonavanie pravidelnej Gdrzby a oprav. Umb\fmaniného zabezgenia tychtoginnosti je
nedostaténa. Sdasné zdroje financovania ciest I. triedy su Statmgpaiet SR (z dévodu
znizovania deficitu) a ERDF (rezervy &erpani, nie je mozné vydzina opravy a udrzbu)
nepostauju na rozsiahlejSiu zmenu stavu v kratkodobom akeibednodobom horizonte. Ak
nepride k ich vyraznému navySeniu, tak je nevyhiduth doplni o d’alSie zdroje. Ktorymi
by mohli by vynosy zo spoplatnenych Usekov ciest I. triedyr&tsu majetkom Statu
a v sprave SSC (cca 43 %) a pometad z cestnej dane (na cestach I. triedy sa realizuje
priblizne 50 % v3etkych dopravnych vykonov, snahbJCV zbavovd sa spravy ciest
v prospech SSC). V oboch pripadoch by bola potréduidlativna Uprava umaajlca prijem
z tychto vynosov pre SSC.

MDVRR SR poskytuje SSC fingné prostriedky na zaklade uzavretého kontraktu
a dodatkov k nim. Negativom balasovy rozdiel medzi schvélenim Statneho reémpo
(december 2012), rozpisom zavéznych ukazdeat&R pre SSC (07.01.2013), podpisanim
Kontraktu na rok 2013 (28.02.2013) a jeho Spediii§aZz 30.04.2013).

MDVRR SR v rokoch 2012 a 2013 dostate nevykonavalo priebezné hodnotenie
a celkové vyhodnotenie kontraktov. Odoéiiodalo to neplnenim povinnosti protistrany.
Tymto postupom nekonalo plne v suladé&kom IIl. Navrhu opatreni (uznesenie vliady SR
¢. 1370 z 18.12.2002).

Kontrolou spravnosti a preukazitesti programového rozpmvania MDVRR SR
bolo zistené, Ze vo viacerych pripadoch bol stanpveid’ uréeny vagne a nekonkrétne,
nezrozumiténe, nemeratme, nejednozrime a nekontrolovatee. Ciele boli stanovené
povrchne a formélne, nebolid@né realne, konzistentne s roZfpyymi zdrojmi, ktoré boli
k dispozicii, resp. so znali®su moznosti SSC vykotigpredmetné&innosti v roku 2013. Tento
postupom nebol v suladeik 2 pism. f) Metodického pokynu MF SR. V rokochlP(az 2013
sa neuskutimilo hodnotenie programu, jehmasti. Uvedenym postupom nekonalo v sulade
S 8 9 ods. 4 pism. e) zdkoha23/2004 Z. z. ad. 8 Metodického pokynu MF SR.

V rokoch 2012 a 2013 na SCDPK, do ktorej pésobhn8SIC patri, boli len dvaja
zamestnanci, ktori sa venovali problematike ciestddy a savisiacej infrastruktary.

MDVRR SR ako zridovatd® SSC nevykonal vecné a finare vymedzenie majetku
SSC v zmysletlanku V. Zrial'ovacej listiny SSC v nadvaznosti na § 21 ods. #npig)
zakona
¢. 523/2004 Z. z.

Vramci procesu ROEP ministerstvo zistilo, Ze pokg v sprave SSC boli
identifikované ako pozemky pod cestami v sprave NDIBVRR SR z&alo v roku 2012
proces vysporiadania tychto pozemkov. V roku 2008 bypracované znalecké posudky.
Pripravuje sa prevod spravy tohto majetku do spramynisterstva a nasledny vklad do
zékladného imania NDS.
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Preverenim vyhodnocovania a pouZitia navrhov eerd@bv od SSolo zistené, Ze
MDVRR SR nedisponuje zaznamami z pracovnych rokoganSSC (s @¢enymi zavermi,
Glohami, terminmi ich plneni). Ako dévod ministexsuviedlo ich¢asté konanie.

MDVRR SR si nechalo vroku 2013 vypracéwamalyzu zahragnych postupov
a informacii o organizamom zabezp&ni a spésoboch financovania cestného hospodarstva
v porovnaténych Statoch. Z nej vyplyva, Ze najvhodnejsSi je elpdkel’ za cestnu
infraStruktaru vysSieho vyznamu (dirace, rychlostné cesty a cesty I. triedy) zodpoviedaa
organizacia. Najma v krajinach s nedobudovanouariidu diéinicnou si¢ou ako je SR, kde
znana ¢ag’ ciest I. triedy pini tranzitnd funkciu. Vyslednyaterial vyhodnotil niektko
variantov moznej transformécie SSC (samostatneoalebpojeni s NDS). MDVRR SR
z dévodov finatinej, legislativnej &asovej narénosti transformacie SSC povaZuje za
najvhodnejSiu vtbu sitasny stav, ktory poklada za prechodnu fazu priprevgmeny, ktoré
su z vecneho pdhadu Ziaduce.

V kontrolnom obdobi 2010 az 2013 MDVRR SR vykonaém jednu kontrolu
tykajlcu sa ciest I. triedy. V rokoch 2012 a 2008 kykonané spoléné vliadne audity s MF
SR. Auditorska skupina vykonala overenie vybrangasjektov na urovni MDVRR SR ako
riadiaceho organu a platobnej jednotky a na Urpvifimatd’a SSC.

MDVRR SR predlozilo v decembri roku 2012 na rokaeavliady SR Program oprav
a udrzby ciest I. triedy na roky 2013-2017, ktogak vlada SR dodnes neprerokovala.

Ministerstvo, od roku 2013 spracovava komplexnytemal s definovanou reélnou
potrebou na rozvoj a udrzbu cestnej siete, ktogdlpzi na rokovanie viady SR (6/2014).
Jeho ci€éom bude poukadzana moznosti dobudovania sieteltti@ a rychlostnych ciest ako
aj skvalitnenie uz existujucej siete ciest I. tyied

Po predchadzajucich kontrolach NKU SR, tykajudcahciest 1. triedy v rokoch 2012
a 2013, prijalo MDVRR SR opatrenia na odstranensgtemych nedostatkov a piri ich
vzniku. Splinenych bolo deapatreni, dve sa priebeZne pini a dve boli negglne

Odpor&ania na rieSenie zistenych nedostatkov:

Odpor&aniec. 1:

Stanovi’ pre SSC termin na predloZenie navrhu Kontraktypistusny rozpé&tovy rok a jeho
Specifikacie (Gelu pouzitia prostriedkov $tatneho rozpg v rozsahu rozpisanych limitov
uvedenych v Rozptovom inform&nom systéme na nadchadzajuci razpey rok tak, aby
bol vytvoreny dostatimy ¢casovy priestor na schvalenie oboch dokumentov@sid zgatim
roka, na ktory sa Kontrakt a Specifikacia uzatvéhaedenym postupom sa vytvori priestor
pre SSC na plnenie Gloh stanovenych Kontraktom exifikaciou uz v prvom $téroku
kalendarneho roka, vratanetatia pripadnych procesov VO.

Odpor&aniec. 2:

Vypracova postup MDVRR SR (ako zri#ovatd’a) na priebezné ako aj celkové hodnotenie
kontraktu so SSC s ¢gnymi kritériami (formalnymi aj obsahovymi) a termii.
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Odpor&aniec¢. 3:

Nad’alej vykonavd Skolenia zamestnancov prislusnych sekcii MDVRR @Rblasti
programového rozptovania, s cibom vykonavé ho v sulade s Metodickym pokynom
MF SR na usmernenie programového razpeania.

Odpor&aniec. 4:

Vzhladom na nammog’ cinnosti vykonavanych SSC a personalnu poddimenzsan
SCDPK, NKU SR ju odpoita dopini o zamestnanca, ktory by sa venoval komplexne
problematike ciest I. triedy.

Odpor&aniec. 5:
Doplnit’ Zriadovaciu listinu SSC o vecné a finar® vymedzenie majetku, ktory je vedeny
v ktovnej evidencii SSC akaitovnej jednotky.

Odpor&aniec. 6:
Upravit' Zriad’ovaciu listinu SSC tak, aby bola v sulade stasaym stavonginnosti, ktoré
vykonava.

Odpor&aniec. 7:

Vyhotovova pisomné zaznamy z rokovani medzi MDVRR SR a S$3ne uvedenymi
zavermi, stanovenim uloh a terminov ich plnenioT@iax by mohla zvysitransparentna's
procesu vyberu projektov na ich realizaciu a plagmovinnosti SSC (predklatdanaterialy
riadne a vas) v&i MDVRR SR.

Odpor&aniec. 8:

Vyuzit poznatky zo Studie Optimalny model efektivneho giwania NDS a SSC do
materialu navrhujicom mozna transformaciu SSC (rggho alternativy). Z dévodu
strategického vyznamu pre dopravné hospodarstabezpéenia finagnych zdrojov na jeho
realizaciu predloZitakyto material na rokovanie viady SR.

Odpor&aniec. 9:
Pravidelne zakdova® do planu kontrol MDVRR SR aj kontroly vynakladaniarejnych
prostriedkov na cesty I. triedy.

Protokol o vysledku kontroly vypracovalha: 28.04.2014

Mgr. Kamil Augustovi
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Zuzana Galova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Marcel Kleginsky
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 23.05.2014

Ing. Jan Pd&iatek,
minister MDVRR SR
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