NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Cislo poverenia: 839/01 Pocet vytlackov: 2
Zo dna: 12. 05. 2014 Vytlacok ¢islo: 1
Pocet stran: 33

Pocet priloh: 0

PROTOKOL

o vysledku kontroly
poplatkov za pouZivanie cestnej infrastruktiry, efektivnosti a u¢innosti vynosov z
prijmov elektronického mytneho systému a diaPni¢nych nalepiek, zmluvnych vzt’ahov
realizovanych v rokoch 2010-2013 .

Narodna dial’ni¢na spolo¢nost’, a.s.

Bratislava, august 2014



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola poplatkov za pouZzivanie cestnej infrastruktury, efektivnosti a uc¢innosti vynosov z
prijmov elektronického mytneho systému a dialnicnych nalepiek, zmluvnych vztahov
realizovanych v rokoch 2010-2013, vychadzala zo schvaleného strategického zameru
kontrolnej &innosti Najvyssiecho kontrolného tradu Slovenskej republiky (dalej len ,,NKU
SR*) na roky 2012 — 2014, kde jednou z taziskovych oblasti bola doprava.

Kontrola tematicky nadvédzovala na ,,Kontrolu poplatkov za pouZzivanie cestnej infrastruktiry
a efektivnosti hospodarenia vynosov z prijmov z elektronického mytneho systému
a dial'ni¢nych nalepiek, zmluvnych vztahov a ich pouzitie na vystavbu, resp. opravy a udrzbu
cestnej siete”, ktord vykonal NKU SR v roku 2012 za kontrolované obdobie rokov 2010
a 2011.

Pri kontrole boli pouzité viaceré metoddy pre ziskavanie dokazov, najma nestatistické metody
vyberu vzorky, preskimanie dokladov, porovnania vykonnosti a analyza nakladov a vynosov
s cielom posudenia vztahu medzi ndkladmi projektu a jeho prinosmi.

Zmluva o poskytovani komplexnej sluzby elektronického vyberu myta (d’alej len ,,Zmluva“)
bola uzatvorend s vitazom tendra na obdobie 13 rokov s 5 ro¢nou opciou na strane Narodnej
dialni¢nej spolocnosti, a.s. (d’alej len NDS). K 31.12.2013 bolo k Zmluve uzatvorenych 19
dodatkov, z ktorych 11 malo dopad na naklady NDS.

Kontrolou bolo preverenych pat’ faktur, pri ktorych bolo zistené, ze NDS nedisponovala
dokladmi preukazujucimi priamo alebo nepriamo vynalozené naklady poskytovatel'a a NDS
uctovala na zaklade nepreukdzanych uctovnych zdznamov, ktoré neumoznili jednotlivo aj
Vv stvislostiach spol'ahlivo a jednoznacne urcit’ obsah uctovnych pripadov.

Valorizacia zdkladnej rocnej ceny sluzby dohodnutd v Zmluve prenasa vsSetky naklady
spojené s inflaciou vyhradne na objednavatel’a sluzby. Obdobne bola dohodnuta aj valorizacia
ro¢nej odmeny nezavislému znalcovi.

Zmluva ma pre kazdy rok stanoveny pocet transakcii. V pripade prekrocenia zazmluvneného
poctu transakcii vznikaji pre NDS dodatoné naklady tzv. ndklady nad zmluvny limit.
Spojenim viacerych spoplatnenych mytnych tsekov sa v roku 2012 znizil ich celkovy pocet,
¢o viedlo k zniZeniu ndkladov NDS za dodato¢né transakcie nad zmluvny limit a v porovnani
s rokom 2011 sa tieto ndklady znizili o viac nez 5 mil. eur.

Trzby z mytneho systému, boli v rokoch 2012 a2013 pouzité predovsetkym na thradu
samotnych nakladov mytneho systému. V rokoch 2012 a 2013 bol zaznamenany rastuci trend
investovania prostriedkov myta do bezprostrednej udrzby a vystavby dialnic a rychlostnych
ciest. V roku 2012 bola na tento ucel z myta pouzitd suma 29 515 096 eur av roku 2013
suma 62 518 688 eur.

Vo faze pripravy sit'aze na poskytovatela sluzby elektronického vyberu myta bola podcenena
problematika platenia myta palivovymi kartami a ticketingu. Ticketing ani palivové karty
neboli rieSené¢ v sutaznych podkladoch zakazky na elektronicky vyber myta, ale boli
zavedené bez sutaze formou zmluvnych dodatkov s tspeSnym uchadzacom. K spdsobu
zavedenia ticketingu a palivovych kariet mala vyhrady Eurépska komisia, podl'a ktorej ich
zavedenim doSlo k dodato¢nej zmene zmluvnych podmienok definovanych stt'aznymi
podkladmi. Na zaklade rokovani s komisiou sa NDS zaviazala upustit’ od prevadzkovania
ticketingu a k jeho modifikacii na zalozny sposob vyberu myta.

Podmienky pri vybere myta prostrednictvom palivovych kariet a cenu sluzby upravovala
Zmluva o spolupraci, ktora vSak nedefinovala spdsob vypocétu primeranej ceny. Platby
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palivovymi kartami predstavovali najpouzivanej$i sposob platenia za myto, ktorym bolo
vybranych cca 70 % objemu finanénych prostriedkov.

Vyrobu, predaj a distribuciu dialni¢nych nalepiek zabezpecovala NDS v spolupraci so
zmluvnymi partnermi na zaklade uzatvorenych zmlav. Preverené boli dve verejné
obstaravania na predaj a distribiciu dialniénych nalepiek. Podl'a normy NDS sa vydaj
nalepiek zacCina v mesiaci december kalendarneho roka predchadzajuceho roku platnosti
nalepiek. Verejné obstardvanie na predaj a distribuciu dialnicnych nalepiek na rok 2012
nebolo vykonané véas, aby sa dodrzal stanoveny ¢asovy postup. Casovy sklz riesila NDS
uzatvorenim Dodatku ¢. 1 k Mandétnej zmluve ¢. ZML/25/2011, ¢im doslo k zmene
povodného predmetu mandatnej zmluvy a k poruSeniu zakona o verejnom obstaravani.

Preverena bola likvidacia neupotrebitenych dial'ni¢nych nalepiek na rok 2012. Skartovanych
bolo celkom 757 394 kusov neupotrebitelnych nalepiek. Kontrolou poctu skartovanych
nalepiek a zauctovanej sumy predlozenej NDS bol zisteny rozdiel 19 ks dial'ni¢nych nalepiek.
Doklady predloZzené o vykonani inventarizacie neupotrebitelnych nalepiek neobsahovali
relevantné nalezitosti.

Vyvoj prijmov aj €istych vynosov z dial'ni¢nych nalepiek mal v kontrolovanom obdobi rastuici
trend. Cisty vynos za predaj a distribticiu dialniénych nalepiek vzrastol od roku 2010 do roku
2013 0 54 %, pri¢om naklady na proviziu zaznamenali nérast o 47 %.

Prevadzkovatelovi mytneho systému v rokoch 2010 az 2013 uhradila NDS za ,,Navrh
a vybudovanie Sluzby* (investicné naklady) celkovi sumu 260 238 036,62 eur, ¢o bolo o cca
100 mil. eur viac ako bola odhadovana suma Vv Dolozke vplyvov bez zadefinovania
parametrov mytneho systému a rozsahu spoplatnenia siete.

Zavedenim systému elektronického vyberu myta v roku 2010 sa NDS zvysili hrubé vynosy zo
spoplatnenia cestnej infrastruktiry. Vyrazné zvySenie sucasne zaznamenali aj ndklady na
vybudovanie a prevadzku mytneho systému. Rast nakladov bol spdsobeny vysokymi
investicnymi nakladmi splacanymi v prvych Styroch rokoch prevadzky myta ako aj vysSimi
prevadzkovymi ndkladmi.

Naklady systému dial'ni¢nych nalepiek tvorili 6% trzieb. Naklady na elektronicky vyber myta
pohltili 74% vybranej sumy za roky 2010-2013, ¢o bolo spdsobené zvySenymi vydavkami
Vv prvych rokoch fungovania mytneho systému.

V rokoch 2010 az 2013 nastala oproti predchadzajicemu obdobiu zmena v pomere Cistého
vynosu NDS podla kategorie vozidiel. Kym v rokoch 2006 az 2009 tvorili vozidla nad 3,5 t
61% cistého vynosu, v rokoch 2010 az 2013 tvorili vozidla nad 3,5 t (myto) v priemerne len
47% c&istého vynosu.

Styri roky prevadzky sluzby elektronického vyberu myta preukazali, Ze systém je po
technickej stranke funkény a G€inny, o potvrdzujl aj spravy nezavislého znalca.

Dokladovou kontrolou plnenia 11 opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
predchadzajicou kontrolu bolo zistené, ze kontrolovany subjekt splnil osem opatreni a tri
opatrenia boli splnené Ciastocne.

V ramci kontrolovanej problematiky NKU SR navrhuje Kk zisteniam odporacania, ktoré

smeruju:

-k dodrziavaniu ustanoveni zakona o verejnom obstaravani a Smernice o VO,

-k vykonéavaniu verejného obstardvania na predaj a distribuciu dial'ni¢nych nalepiek
Vv ¢ase, ktory umozni jeho realizaciu v zmysle zdkona o verejnom obstaravani a Smernice
0 VO tak, aby vydaj nalepiek bolo mozné zacat’ v mesiaci december kalendarneho roka
predchadzajticeho roku platnosti nalepiek,
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-k moznosti zmeny nastavenia systému vyberu pokut za priestupky alebo spravne delikty
S tym aby sa tieto prijmy pouzili v rozpocte NDS na investicie do cestnej infraStruktuary,

-k prehodnoteniu moznosti zefektivnenia fungovania systému elektronického vyberu
myta,

-k venovaniu vacsej pozornosti pri formulacii jednotlivych opatreni na odstranenie
nedostatkov zistenych kontrolou a nasledne ich plneniu a vyhodnoteniu.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom ¢&. 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni neskorsich
predpisov, s medzinarodne akceptovanymi auditorskymi Standardami ISSAI (INTOSAI),
Europskymi vykonavacimi smernicami pre kontrolné Standardy INTOSAL



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu Najvys§ieho kontrolného tradu Slovenskej republiky NKU SR
¢.839/01 zo dna 12.05.2014 vykonali kontrolori:

Ing. Ivana Kozubikova vedutca kontrolnej skupiny
Mgr. Pavol Marko ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Tibor Skula ¢len kontrolnej skupiny

JUDr. Annamédria Vizikova c¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu poplatkov za pouzivanie cestnej infraStruktary, efektivnosti a G¢innosti vynosov
Z prijmov elektronického mytneho systému a dialni¢nych nalepiek, zmluvnych vztahov
realizovanych v rokoch 2010-2013, ktorej ucelom bolo prekontrolovat efektivnost’ vyberu
poplatkov za pouzivanie cestnej infrastruktury a prijmov z elektronického mytneho systému,
zmluvnych vzt'ahov medzi Narodnou dial'ni¢nou spolo¢nost’ou, a. s. a predajcami dial'ni¢nych
nalepiek, resp. prevadzkovatel'om elektronického mytneho systému a overit' pouzitie tychto
prostriedkov pri financovani cestnej infrastruktury.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 26. 05. 2014 do 18.08.2014 v kontrolovanom subjekte:

Narodna dial’'niéna spolo¢nost’, a.s., Mlynské Nivy 45, 821 09 Bratislava-
Ruzinov, ICO 35919001

za kontrolované obdobie rokov 2012 a 2013. Pre dosiahnutie ucelu kontroly a objektivne

zhodnotenie kontrolovanych skuto¢nosti boli pouzité aj udaje z predchadzajiiceho a nasledujuceho
obdobia.

Predmetom kontroly bolo preverit zabezpecenie prijmov ziskanych z elektronického
mytneho systému a predaja dialni¢nych nalepiek a ich vyuZitie v cestnej infraStruktire za
roky 2012 a 2013. Kontrola zahffiala aj vyhodnotenie odpora¢ani NKU SR a prijatych
opatreni z obdobnej kontroly vykonanej v roku 2012, vratane vyhodnotenia systémovych
nedostatkov a rizik.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Pravna forma organizacie, jej postavenie s pdsobnost’ v oblasti spoplatnenia
uZzivania cestnej infrastruktiry

Narodna dialni¢né spolo¢nost’ a.s. vznikla dita 01.02.2005 na zaklade zékona ¢. 639/2004
Z. z. ONDS a o zmene a doplneni zikona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,, zakon ¢. 639/2004 Z. z.%).

%

NDS je akciova spolo¢nost’ podl'a zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni
neskorSich predpisov so Specifikami a odlisnostami podl'a zdkona ¢. 639/2004 Z. z.
Zakladatel'om je Slovenské republika (d’alej len ,,SR*), v mene ktorej kona Ministerstvo
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky (d’alej len ,MDVRR SR*)
ako 100 % - ny akcionar. NDS bola zalozena na dobu neurCiti a podnika v sulade s
predmetom podnikania zapisanym v obchodnom registri a na zaklade osobitnych predpisov
(§ 8 zakona ¢&. 639/2004 Z. z.*).NajvysSim orgadnom spolo¢nosti je valné zhromazdenie,
ktoré sa kond najmenej raz za rok a zvolava ho predstavenstvo.
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Statutarnym organom spoloc¢nosti je predstavenstvo, ktoré riadi vietku jej ¢innost, kond v jej
mene a zastupuje ju pri pravnych ukonoch. Jednotlivych ¢lenov predstavenstva voli valné
zhromazdenie. Predseda predstavenstva je zéaroven generalnym riaditefom spolocnosti.
Ostatni ¢lenovia predstavenstva s stibezne aj riaditeI'mi ostatnych usekov spolocnosti.

Najvyssim kontrolnym organom spolo¢nosti je dozornd rada, ktora dohliada na vykon
pOsobnosti predstavenstva a uskutoc¢iiovanie podnikatel'skej ¢innosti spolo¢nosti.

NDS zabezpecuje pripravu, realizadciu oprav, udrzbu a vystavbu dialnic na zdéklade
programov . MDVRR SR, programov schvéalenych vladou SR vratane spolo¢nych
programov. SR a Eurdpskej unie a  medzinarodnych zmluv. V spolupraci
s prevadzkovatelom mytneho systému zabezpecuje spoplatnenie cestnej infrastruktiry v SR a
zabezpecuje vyrobu, distribuciu a predaj nalepiek za pouzivanie vymedzenych usekov
dialnic a rychlostnych ciest.

Ciel'om spoplatnenia cestnej infraStruktary je zabezpecit’ jej kvalitny stav a rozvoj a priniest’
zakaznikom adekvatne sluzby. RozSah spoplatnenia cestnej infrastruktiry uréuje MDVRR
SR. Vysku jednotlivych foriem spoplatnenia urcuje vlada SR. Spravcom elektronického
vyberu myta je NDS a prostriedky ziskané zo spoplatnenia cestnej infraStruktiry su jej
prijmami. V stcasnosti sa na izemi SR spoplatiiuji osobné automobily do 3,5 tony formou
casového spoplatnenia (dialni¢né nalepky) a nakladné automobily nad 3,5 tony formou
vykonového spoplatnenia (elektronicky vyber myta). Spoplatnené su dialnice, rychlostné
cesty a vybrané tseky ciest 1. triedy.

2 Zmluvny vzt’ah medzi NDS a prevadzkovatelom mytneho systému

Elektronicky vyber myta bol v podmienkach SR zavedeny v sulade s ¢lankom 7a Smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES o poplatkoch za pouZzivanie uritej dopravnej
infrastruktury tazkymi nékladnymi vozidlami odliSenim sadzieb myta v zneni Smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/38/ES, zakonom ¢&. 25/2007 Z. z. o elektronickom
vybere myta na uzivanie vymedzenych usekov pozemnych komunikécii a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

NDS (d’alej aj ,,objednavatel™) uzatvorila dia 13.01.2009 so spolo¢nostou SkyToll, a.s. so
sidlom v Bratislave (dalej aj ,,poskytovatel) Zmluvu o poskytovani komplexnej sluzby
elektronického vyberu myta (d’alej len ,,Zmluva®), ktora bola uzatvorena na 13 rokov s 5
ro¢nou opciou na strane NDS.

Predmetom Zmluvy bola Uprava pravneho reZzimu pri poskytovani sluzby elektronického
vyberu myta (d’alej aj ,,sluzby*) poskytovatel'a objednavatel'ovi, osobitne zmluvného ramca
prav a povinnosti zmluvnych stran, najmé zavazku poskytovatel’a poskytovat’ objednavatel'ovi
sluzbu a zavizku objedndvatel’a zaplatit’ poskytovatelovi odmenu za poskytnutu sluzbu, za
podmienok stanovenych v Zmluve. Uéelom Zmluvy bolo poskytovanie sluzby takym
spOsobom, aby bol zabezpeceny maximalny moZzny prijem z elektronického vyberu myta pre
objednavatel'a, zabezpecena korektna identifikacia vSetkych spoplatnenych vozidiel,
ZabezpeCend vCasnd auplna thrada myta na ucet objedndvatela a dosiahnuté kvalitné
zékaznicky orientované rieSenie vyberu myta.

NeoddeliteI'nt sucast’ Zmluvy tvorilo 10 Priloh zmluvy spolu s ich prilohami:

priloha ¢. 1 — Opis predmetu zakazky, priloha ¢. 2 — Ponuka, priloha ¢. 3 — Tvorba ceny,
priloha ¢. 4 — Navrh na plnenie kritérii, priloha ¢. 5 — Vymedzené useky ciest v stave platnom
ku diu podpisania Zmluvy, priloha €. 6 — Subdodavatelia, priloha ¢. 7 — VSeobecné
podmienky dohody o rieseni sporov, priloha ¢. 8 — Proceduralne pravidla, priloha ¢. 9 —
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Obchodné podmienky zmluvy a priloha ¢. 10 — Upraveny zavdzny ¢asovy harmonogram
plnenia Zmluvy.

Zmluva dalej definovala prava a povinnosti poskytovatela. Hlavnou povinnostou
poskytovatel'a bolo poskytovanie sluzby elektronického vyberu myta. Sluzba predstavovala
stbor odbornych sluzieb, $pecifikovanych v Zmluve a ostatnych dokladoch, ako boli stitazné
podklady, opis predmetu zakazky a ponuka.

V ramci sluzby bol poskytovatel’ povinny poskytnit’ objednavatelovi jednotlivé sluzby tzn.
Ciastkové sluzby (&innosti). Ciastkovymi sluzbami resp. ¢innostami boli:

1. Ciastkové sluzby vo faze navrhu sluzby - vypracovanie projektovej dokumentécie,
funk¢ny test konceptu navrhovaného rieSenia a dokoncenie fazy navrhu sluzby.

2. Ciastkové sluzby vo faze vybudovania sluzby - vybudovanie sluZby, skusky sluzby, a
dokoncenie fazy vybudovania sluzby.

3. Ciastkové sluzby vo faze prevadzkovania sluzby - predpis myta, vyber myta,
distribucia, sprava a udrzba palubnych jednotiek, vynucovanie, zakaznicke sluzby,
centralny dohl'ad a riadenie akosti a plnenia sluzby, poskytovanie informacii (PR),
udrzba a opravy technoldgii a obnova a inovacie technologii.

4. Cinnosti vo faze prevodu sluzby - poskytnut’ su¢innost’ pri stanoveni odkipnej ceny
prostrednictvom auditora, uzatvorit' zmluvu o predaji podniku, prevadzkovat’ sluzbu
V nezmenenom rozsahu, urovni akvalite avsulade so Zmluvou a ostatnymi
suvisiacimi podkladmi, ak nie je d’alej uvedené inak, az do momentu ucinnosti
prevodu zmluvy, riadne odovzdat vSetky komponenty sluzby objedndvatelovi a
finan¢ne vysporiadat’ prevod sluzby.

Zmluva v stvislosti s poskytovanim ¢iastkovych sluzieb pre jednotlivé fazy upravovala aj
pokuty pre pripad poruSenia jednotlivych ustanoveni. Hlavnou povinnostou objednéavatela
bolo zaplatit’ poskytovatel'ovi odmenu za poskytovanie sluzby v sulade so Zmluvou, pricom
vyska odmeny za poskytovanie sluzby moéze podliehat’ ipravam podla prisluSného clanku
Obchodnych podmienok zmluvy.

Zmluvné strany sa dohodli, Ze objednavatel’ bude uhradzat’ poskytovatel'ovi za kazdy mesiac
poskytovania sluzby odmenu vo vyske jednej dvanastiny (1/12) ceny za kazdy prislusny rok
fazy prevadzkovania sluzby (zdkladna rocné cena sluzby) podl'a ndvrhu na plnenie kritérii,
tvoriaceho prilohu ¢. 4 Zmluvy. Poskytovatel'ovi vznikol prvykrat narok na odmenu za
poskytovanie sluzby az vo faze prevadzkovania sluzby (od 01.01.2010) — pocas fazy navrhu
sluzby a fazy vybudovania sluzby nemal poskytovatel’ narok na Ziadnu odmenu.

Rok  prevadzkovania Dohodnuta suma Dohodnuta suma Upravena zakladna
sluzby odmeny za odmeny za poskytovanie cena sluzby v eur
poskytovanie sluzby sluzby v eur (bez valorizacie)
v Sk (bez valorizacie)
1. 2010 2639 278 191,00 87 607 986,16 93 741 511,43
2. 2011 2 700 438 535,00 89 683 137,66 90 440 571,35
3. 2012 2 751 348 684,00 91 328 045,01 94 462 987,43
4, 2013 2905 177 589,00 96 434 229,20 102 594 494,66
5. 2014 1 068 685 952,00 35473 874,79 67 746 467,29*

*ocCakavana skuto¢nost’

V Zmluve boli dalej zakotvené poziadavky a parametre definujlice uroven kvality
poskytovanej sluzby, ktoré je poskytovatel' sluzby povinny plnit’ a dodrziavat. Jednotlivé
poziadavky a parametre boli rozdelené do skupin SLA —S. 1 az S. 10.
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Klacovymi SLA parametrami boli S. 1 aS. 10, pretoZze hodnotili systém komplexne
a prierezovo, zatial' ¢o ostatné SLA parametre sa zameriavali na hodnotenie jednotlivych
Ciastkovych sluzieb mytneho systému. SLA parametre pravidelne hodnotil v zmysle Zmluvy
nezavisly znalec (podrobnejsie v bode 5 protokolu — Fungovanie elektronického mytneho
systému).

K 31.12.2013 bolo k Zmluve uzatvorenych 19 dodatkov, z ktorych 11 malo dopad na naklady
NDS. Na rast nakladov mala vplyv aj kazdoro¢na valorizacia ceny sluzby dohodnuta
v Zmluve.

- Dodatkom zo dna 03.06.2009, bola zavedend moznost platby palivovymi kartami
(s dopadom na naklady NDS v sume 6,22 mil. eur v roku 2010 a v sume 7,03 mil. eur
v roku 2011, v sume 7,4 mil. eur v roku 2012 a 7,8 mil. eur v roku 2013).

- Dodatkom zo dina 28.06.2010 bola uskutonend zmena Specifikacie vozidiel mytnej
policie (s dopadom na naklady NDS v celkovej sume 1,47 mil. eur).

- Dodatkom zo dna 01.07.2010 bola uskuto¢nend zmena legislativy (s dopadom na
naklady NDS v sume 4,73 mil. eur).

- Dodatkom zo dita 30.08.2011 bol dohodnuty posun splatnosti Casti ro¢nej ceny sluzby
(néklady NDS v sume 758 tis. eur ro¢ne).

- Dodatkom zo dna 20.12.2012 bola dohodnutd zmena geomodelu (znizil sa pocet
mytnych tsekov z 1607 na 1098). Naklady NDS dosiahli sumu 824 tis. eur.

- Dodatkom zo diia 20.12.2012 bola dohodnutd zmena geomodelu (spoplatnenie cesty
I/75). Naklady NDS dosiahli sumu 789 tis. eur.

- Zmena sadzby DPH z 19% na 20%. Na zaklade rozhodnutia Rady pre rieSenie sporov
¢. 1/2013 zo dna 05.02.2013 bola NDS povinna zaplatit' poskytovatel'ovi ndhradu
nakladov za implementaciu legislativnej zmeny vysky sadzby DPH. Naklady NDS
dosiahli sumu 1,060 mil. eur.

- Dodatkom zo dita 16.12.2013 bolo dohodnuté vykazovanie zostatkov vybranych uctov
s nakladmi NDS v sume 55 tis. eur.

- Dodatkom zo dna 07.01.2014 (s dopadom na naklady NDS vroku 2013) bola
uskutoénend zmena - novelizdcia Mytneho poriadku, implementdcia nihradného
sposobu vyberu myta. Naklady NDS v tejto stuvislosti dosiahli sumu 3,1 mil. eur.

- Dodatkom zo dna 05.12.2013 bola rozsirend sluzba elektronického vyberu myta na
novy useku rychlostnej cesty R4. Naklady NDS na rozsirenie sluzby dosiahli sumu
21 980,00 eur.

- Dodatkom zo dna 16.01.2014 (s dopadom na naklady NDS vroku 2013) bola
realizovana aktualizécia siete zakaznickych miest — vybudované nové predajné miesto
na novom useku rychlostnej cesty R4. Naklady NDS dosiahli sumu 17 643,00 eur.

- Valorizacia zdkladnej ro¢nej ceny sluzby za roky 2010 az 2013 (s dopadom na
naklady NDS v roku 2010 v sume 0,89 mil. eur, v roku 2011 v sume 1,55 mil. eur,
v roku 2012 v sume 5,43 mil. eur a v roku 2013 v sume 9,73 mil. eur).

Kontrole boli predlozené doklady preukazujice schvalenie finanénych prostriedkov

z vybranych dodatkov k Zmluve odborom cien afinan¢ného kontrolingu NDS.

Nestatistickym, jednoduchym ndhodnym vyberom kontrola preverila nasledovné dodatky a

polozky:
- Zdodatku zo dna 20.12.2012 (¢. 12) polozky - ,,Riadenie a planovanie projektu
a zabezpecenie kvality v sume 35100 eur a ,Naklady na vypracovanie navrhu
uskuto€nenia zmeny* v sume 4 680 eur.

- Zdodatku (€. 13) zo dia 20.12.2012 polozky - ,,Pravne a poradenské sluzby* v sume
10 600 eur, ,Projektové riadenie* v sume 31200 eur, a ,,Vypracovanie ndvrhu
uskuto¢nenia zmeny* v sume 76 322 eur.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

- Zdodatku zo dna 07.01.2014 (¢. 18) polozka - ,,Suvisiace naklady* v sume 187 440
eur.

- Zdodatku zo dna 05.12.2013 (¢. 21) suma 21 980 eur za ,,Naklady na implementaciu
legislativnej zmeny*.

- Zdodatku zo dia 16.01.2014 (¢. 22) polozka — ,,Suvisiace néklady* v sume 13 730
eur.

NDS predlozila képie zapisov z rokovani so zastupcami poskytovatel’a sluzby, na ktorych boli
vzajomne prerokované jednotkové ceny poloziek z uzatvorenych dodatkov.

Z predlozenych piatich zépisov z prerokovania cien (¢. 3/2012, 4/2012, 5/2013, 6/2013
a 9/2013) vyplynulo, Ze vsetky polozky z uzatvorenych dodatkov boli internymi nékladmi
poskytovatel'a sluzby. Suacastou kazdého zépisu zrokovania boli cestné vyhlasenia
poskytovatela, ze vSetky interné naklady poskytovatela sluzby predstavovali skutocné
aredlne vynalozené naklady suvisiace s realizovanou zmenou. Tym, ze k faktiram
¢. 1212006, 1212007, 1312002, 1312006 a 1401004 NDS nedisponovala dokladmi
preukazujucimi priamo alebo nepriamo vynalozené naklady poskytovatela a uctovala na
zéklade nepreukézanych uctovnych zaznamov, ktoré neumoznili jednotlivo aj v suvislostiach
spolahlivo a jednoznac¢ne uréit obsah ucltovnych pripadov (iba na zéklade cestného
vyhlasenia poskytovatel'a sluzby), nekonala v stlade s ustanovenim § 8 0ds. 4 a zaroven s
ustanovenim § 32 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o Gctovnictve®).

V Zmluve v ¢l. VIII v bodoch 4 a 5 (v zneni bodu 10.1.4.1 Obchodnych podmienok zmluvy)
bola dohodnuta kazdoro¢na valorizacia Zakladnej ro¢nej ceny sluzby nasledovne:

Zakladna ro¢na cena sluzby na rok 2010 a nasledujuce roky fazy prevadzkovania sluzby bude
na zaciatku prislusného roka upravena podla vysky roc¢nej inflacie (bod 4 ¢l. VIII Zmluvy).
Zmluvné strany sa dalej dohodli, Ze pre vypocet inflacného navySenia bude pouzita
medziroéna miera inflicie v percentach, zverejnena Statistickym uradom SR, pri¢om bude
pouzity harmonizovany index spotrebitel'skych cien, resp. thrn spotrebitel'skych cien na
zéklade tohto indexu v medzirocnom porovnani k janudru predchddzajuceho roka.
NajdolezitejsSim ustanovenim z hladiska hospodarnosti bol bod 5 ¢l. VIII Zmluvy podla
ktorého, sa valorizacia aplikuje na rok zacinajuci (2010) a sucasne tieZ na vSetky zostavajice
roky fazy prevadzkovania sluzby. Zo zmluvnej Upravy valorizacie vyplynulo, ze zékladné
ceny sluzby za jednotlivé roky sa upravovali (zvySovali) o sic¢in zmluvne dohodnutych
percent valorizacie, ktoré boli stanovené na zaklade indexov Statistického uradu SR. Indexy
valorizacie boli dohodnuté - narok 2010 vo vyske 1,02%, 2011 vo vyske 0,697%, 2012 vo
vyske 4,079% a 2013 vo vyske 3,743%.

Naklady na valorizaciu dosiahli v roku 2010 sumu 893 601,46 eur, v roku 2011 sumu
1559 294,39 eur, v roku 2012 sumu 5 439 917,42 eur a v roku 2013 sumu 9 738 645,32 eur.
Pocas obdobia rokov 2010 az 2013 dosiahli tieto naklady celkovi sumu 17 631 458,59 eur, ¢o
predstavovalo 2,9% celkového hrubého vynosu NDS z myta. O valorizaciu sa automaticky

vvvvv

Kontrola v tejto stivislosti poukazuje na fakt, ze valorizacia zakladnej rocnej ceny sluzby tak,
ako bola dohodnuta v Zmluve prenaSa vSetky naklady spojené s inflaciou vyhradne na
objednéavatela sluzby. Obdobne bola dohodnutd aj valorizacia rocnej odmeny nezavislému
znalcovi. Podl'a vyjadrenia NDS valorizacia zmluvnej ceny na rocnej baze, tak ako bola
definovand uz v sut'aznych podkladoch, pri dlhodobych kontraktoch objektivne upravuje cenu
prace podla vseobecne schvaleného indexu zverejiovaného Statistickym tradom SR.
V pripade, Ze by tito procedira nebola takto definovana uZz pocas pripravy sttaZe,
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zaujemcovia by museli vo svojich ponukach zohl'adnit’ riziko inflacie podl'a odhadovaného
vyvoja inflacie, ktory v Case pripravy ponuk predpovedal vysSiu troven inflacie, ako je
V stucasnosti.

3 Elektronicky vyber myta
3.1  Fungovanie elektronického mytneho systému

V SR bol zavedeny satelitny systém spoplatnenia cestnej infrastruktiry zalozeny na
GNSS/CN (resp. GPS/GSM) technologiach s kapacitou rozSirenia pri naraste objemu
nakladnej dopravy a rozSirovania cestnej siete pocCas nasledujucich rokov. Systém
elektronického vyberu myta bol navrhnuty a vybudovany v priebehu roka 2009. Prevadzka
systému bola spustend k 01.01.2010.

V kontrolovanom obdobi bol systém v prevadzke treti resp. Stvrty rok. Myto sa na rozdiel od
dial'ni¢nych nalepiek plati podl'a kategorie vozidla za prejazdenti vzdialenost’ po spoplatnenej
cestnej sieti. Cena za 1 km je zavisla od prejazdenych kilometrov, emisnej triedy, hmotnosti,
poctu naprav vozidla atypu pouzitej komunikacie, zvyhodnena bola autobusova doprava
oproti nakladnej. Povinnost' platby myta ma prevadzkovatel' vozidla a na mieste v Case
vykonu kontroly tthrady myta aj vodi¢ vozidla. Myto je mozné uhradzat’ hotovosti, bankovym
prevodom, platobnou kartou alebo inym spdsobom schvalenym spravcom vyberu myta (napr.
palivovymi kartami).

Zakladnym c¢lankom systému su palubné jednotky (tzv. OBU). Prilezitostni (najma
zahrani¢ni) uzivatelia vybranych tranzitnych koridorov spoplatnenej siete vSak vyuzivali (do
30.09.2013) aj tzv. ,tranzitny ticketing™. Vozidld nad 3,5 tony vyuzivajuce tuto sluzbu
nemuseli mat’ pevnu instalaciu palubnej jednotky (naklady pre dopravcu cca 120 eur). Pocet
takto vybranych tranzitnych koridorov sa postupnym znizovanim ustalil z povodnych 9 na 2
tranzitné koridory vroku 2013. Ticketing bol od 01.10.2013 do 31.12.2013 zmeneny
VyhlaSkou MDVRR SR ¢. 293/2013 Z. z., na ndhradny vyber myta, pricom tento spdsob
nahradného vyberu bol nasledne v rovnakom zneni preneseny od 01.01.2014 do nového
zékona ¢. 474/2013 Z. z. o vybere myta za uZivanie vymedzenych Usekov pozemnych
komunikacii a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len zakon ,,474/2013 Z. z.%).
Podl'a uvedeného zdkona ma ticketing sluzit’ na vyber myta v pripadoch, ked’ nie je mozné
pouzit’ elektronicky vyber myta napr. kvoli moznému vypadku alebo poruche systému a pod.

3.2  Spoplatiiovanie cestnej siete, dizka spoplatnenych ciest

V roku 2012 pokryval systém elektronického vyberu myta 2 033,22 km spoplatnenych
pozemnych komunikéacii, ktoré zahfiiali 393 km dialnic, 225,83 km rychlostnych ciest a
1 414,39 km ciest I. triedy. Oproti roku 2011 doslo k 01.07.2012 k spoplatneniu ¢asti cesty
I/75 na usekoch medzi Sladkovi¢ovom a Novymi Zamkami, touto zmenou sa zaviedlo aj
spoplatnenie obchvatu mesta Trnavy.

V roku 2013 pokryval systém elektronického vyberu myta 2 056,48 km spoplatnenych
pozemnych komunikacii, ktoré zahfiali 393 km dial'nic, 240 km rychlostnych ciest a 1 423,48
km ciest I. triedy. Zmenou v roku 2013, bolo zavedenie spoplatnenia elektronickym vyberom
myta na rychlostnej ceste R4 a niektorych cestach I. triedy od 01.11.2013.
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3.3  Mytne useky, palubné jednotky v prevadzke

Okrem dizky spoplatnenej siete su pre sledovanie prevadzky mytneho systému dolezité aj
d’alSie parametre ako pocet mytnych usekov a pocet palubnych jednotiek. V rokoch 2012
a 2013 boli predmetné parametre nasledovné:

medziro¢na Medziro¢na
Parameter/rok 2012 zmena 2013 zmena
Pocet mytnych tsekov usekov 1123 -31,21% 1132 + 0,80%
Pocet palubnych jednotiek v prevadzke ks 214 213 +7,32% 232 783 +8,67%
Pocet prejazdenych kilometrov 1010 265 291 +1,07 % 1040 966 919 + 3,04%
Pocet zaznamenanych transakcii 421 274 456 -26,33 % 431 903 055 +2,52%
Celkovy objem vybraného myta (EUI) 154 795 121 +0,91% 158 663 879 + 2,50%

Mytny tsek predstavuje suvisli Cast vymedzeného tUseku ciest, na ktorej sa vykonava
detekcia prechadzajucich vozidiel platiacich myto. Mytne tseky su uréené Vyhlaskou
Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky ¢. 413/2007 Z. z., ktorou
sa vymedzuju useky dialnic, ciest pre motorové vozidla a ciest L. triedy s elektronickym
vyberom myta. Mytna transakcia vznikne prejazdom vozidla cez mytny usek.

V roku 2012 doslo k spojeniu viacerych spoplatnenych usekov, ¢im sa znizil celkovy pocet
usekov z 1 607 na 1 098 usekov. Zmluva mé pre kazdy rok stanoveny (zazmluvneny) pocet
transakcii. V pripade prekrocenia zazmluvneného poctu transakcii vznikaju pre NDS
dodatoéné ndklady tzv. ndklady nad zmluvny limit. Hlavaym cielom tohto kroku bolo
znizenie nakladov na dodato¢né transakcie nad zmluvny limit, ¢o sa podarilo dosiahnut
a Vv porovnani s rokom 2011 sa tieto néklady znizili z 6 113 272 eur na 982 612 eur c¢o
predstavuje znizenie nakladov o viac nez 5 mil. eur. Néklady na dodatocné transakcie nad
zmluvny limit poklesli oproti roku 2011 occa 84 %. Optimalizacia Usekov bola podla
uvedenych hodndt nastavena spravne, pretoze nedoSlo k poklesu vyberu myta. Jedinou
zmenou v roku 2013, ktord sa vyraznejSie prejavila v Statistickych tidajoch roku 2013, bolo
zavedenie spoplatnenia elektronickym vyberom myta na rychlostnej ceste R4 a niektorych
cestach I. triedy od 01.11.2013.

3.4  Vyuzitie vynosov zo spoplatiiovania cestnej infrastruktury

NDS mala v rokoch 2012 a 2013 vlastné zdroje financovania predovsetkym z elektronického
vyberu myta a dialniénych nalepiek. Ostatné vlastné zdroje boli tvorené napr. vynosom
Z najmov, vynosovymi urokmi, vynosmi z predaja majetku a materialu. Okrem vlastnych
zdrojov disponovala NDS aj dota¢nymi zdrojmi zo Statneho rozpoctu a eurdpskych fondov.
Vyber myta tvoril v uvedenych rokoch cca 75 % vlastnych zdrojov NDS, zvysok tvorili
hlavne prijmy z dialni¢nych nélepiek.
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Pouzitie zdrojov financovania vytvorenych NDS vroku 2012 a2013 na bezprostredné
financovanie cestnej siete podl'a udajov NDS znéazornuje tabul’ka:

Zdroj financovania a | 2012 Pouzitie vlastnych zdrojov 2013 pouzitie vlastnych zdrojov NDS
pouzitie NDS v roku 2012 v roku 2012 bezprostredne na

bezprostredne na Da RC DaRC

Trzby opravy a investicie Trzby opravy a investicie do
udrzbaDaRC | doDa udrzbaD aRC | D aRC*
RC*

Myto 154 795 121 25086969 | 4428127 | 158 663 879 16 768 422 45 750 266
Nalepky 50 551 785 0 0 52 100 866 0 732 364
ostatné vlastné zdroje 7491125 0| 5726756 7 838 893 0 8 214 963

* vratane prevadzkovych investicii
D a RC dialnice a rychlostné cesty

Podla § 2 zékona ¢. 25/2007 Z. z. o elektronickom vybere myta za uzivanie vymedzenych
usekov pozemnych komunikacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov a podla § 12 ods.
1 zakona €. 639/2004 Z. z. je myto prijmom NDS, ktora je povinna ho pouZit’ na zabezpecenie
pripravy, realizacie oprav, udrzby a vystavby dial'nic.

Vynosy z vyberu myta boli v rokoch 2012 a 2013 pouzité na thradu nakladov za mytny
systém, vratane dopadu palivovych kariet, na financovanie prevadzkovych stavebnych a
strojnych investicii, investicie do pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych ciest a ich
drzbu a opravy. Dalej boli z myta financované aj naklady suvisiace s vyrobou a predajom
dialni¢nych nalepiek a na ostatné rezijné naklady NDS. Prevazna cast’ vynosov myta bola
Vv oboch rokoch pouzitd na thradu ndkladov za mytny systém vratane dopadu palivovych
kariet 119 527 018,50 eur, resp. 126 004 587,29 eur. Na bezprostredné financovanie oprav
a udrzby dialnic a rychlostnych ciest bola pouzita v roku 2012 suma 25 086 969 eur a v roku
2013 suma 16 768 422 eur. Na investi¢né naklady bezprostredne spojené s vystavbou dial'nic
a rychlostnych ciest bola z vynosov myta v roku 2012 pouzita suma 4 428 127 eur a v roku
2013 suma 45 750 266 eur. Z myta boli uhradzané aj prevadzkové naklady ustredia NDS
(napr. mzdy, energie) v r. 2012 vo vyske 16 003 301 eur a v r. 2013 vo vyske 19 453 566 eur.

Vynosy z predaja dial'niénych nalepiek boli pouzité na splatku istiny syndikovanych uverov a
na splatku trokov z uverov (vratane kapitalizovanych). V roku 2013 boli pouzité aj na
financovanie pripravy a vystavby dial'nic a rychlostnych ciest v sume 732 364 eur.

Trzby z mytneho systému, ktoré tvoria hlavny vlastny zdroj financovania NDS (cca 75 %)
boli v rokoch 2012 a 2013 pouzité predovsetkym na thradu samotnych nakladov mytneho
systému. Napriek vysokej nakladovosti bol rokoch 2012 a 2013 aj rasttici trend investovania
prostriedkov myta do bezprostrednej udrzby a vystavby dialnic a rychlostnych ciest, kde
v roku 2012 bolo celkove z myta pouzitych 29 515 096 eur a v roku 2013 suma 62 518 688
eur.

Na vysku trzieb NDS zo spoplatnenia cestnej infraStruktary ma vplyv aj skutocnost’, ze v
pripade sankcionovania vodica, resp. prevadzkovatela vozidla pri poruSeni povinnosti
vykonania tthrady NDS nedostava Ziadnu finanéni kompenzaciu za sluzbu, ktori vodic resp.
prevadzkovatel’ vozidla vyuzil. Priestupok alebo spravny delikt je sankcionovany formou
pokuty, ktora je prijmom Statneho rozpoctu, ¢im NDS prichadza o prijem ktory, by mohol
byt vyuzity na udrzbu a rekonstrukciu technického stavu vozovky.
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Odportéanie NKU SR:

Prehodnotit’ moznost’ zmeny nastavenia systému vyberu pokut za priestupky alebo spravne
delikty, stym aby sa tieto prijmy pouzili v rozpofte NDS na investicie do cestnej
infrastruktary.

3.5 Dopad legislativhych zmien na naklady NDS

Systém elektronického vyberu myta v rokoch 2012 a 2013 bol legislativne vymedzeny

predovsetkym nasledovnymi pravnymi normami:

» Zékon €. 25/2007 Z .z. o elektronickom vybere myta v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,,Zékon €. 25/2007 Z .z.),

* Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢.350/2007 Z. z., ktorym Ssa ustanovuje vyska
sadzby myta za uzivanie vymedzenych tsekov pozemnych komunikécii, v zneni neskorsich
prepisov (dalej len ,,Nariadenie vlady SR €. 350/2007 Z. z.),

* Vyhlaska Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky ¢. 529/2009
Z. z., ktorou sa vymedzuju Gseky dial'nic, rychlostnych ciest a ciest I. triedy s elektronickym
vyberom myta, v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,Vyhlaska MDPT SR ¢. 529/2009
Z.2.5),

* Vyhlaska Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky ¢. 388/2009
Z. z., ktorou sa vyddva Mytny poriadok, v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Mytny
poriadok®).

Okrem tychto legislativnych noriem sa systému elektronického vyberu myta dotykaju

v menSom rozsahu aj d’alSie zdkony a pravne normy, ako napr. tzv. cestny zakon, zédkon

0 priestupkoch a pod.

Zakonom ¢. 25/2007 Z. z. sa okrem iného ustanovuju zékladné parametre systému

elektronického vyberu myta, povinnosti platitela myta, oslobodenie od myta, sadzby mjyta,

prava a povinnosti spravcu vyberu myta (NDS), ako aj oséb poverenych vykonom kontroly,
priestupky a spravne delikty. Zakon bol v priebehu rokov 2012 a 2013 dvakrat novelizovany

(zakonom 372/2012 Z. z. s G¢innostou od 01.01.2013 a zakonom 180/2013 Z. z. s ti¢innostou

od 01.10. 013) bez finanéného dopadu. Od 01.01.2014 bol nahradeny Zakonom

474/2013 Z. z..

Nariadenie vlady SR ¢. 350/2007 Z. z., stanovuje sadzby pre vSetky kategorie vozidiel

v rozliSeni podla typu cesty, typu vozidla hmotnostnej kategdrie, poCtu naprav a emisnej

triedy. V priebehu rokov 2012 a 2013 nebol uvedeny predpis upravovany. K 01.01.2014 bol

zruSeny Zakonom 474/2013 Z. z..

Mytnym poriadkom sa detailnejSie definujii parametre fungovania systému elektronického

vyberu myta, vratane napr. zmliv o uzivani vymedzenych usekov ciest a o poskytnuti

palubnej jednotky, jednotlivych rezimov platenia myta, sposobov uhrady, zabezpecenia
zavizkov, pouzivania palubnej jednotky alebo moznosti vyuZzivania

tranzitného ticketingu a pod. Mytny poriadok, sa v priebehu rokov 2012 a 2013 menil

viackrat, pricom i$lo najmé o predlzovanie platnosti ticketingu. Ticketing bol od 01.10.2013

do 31.12.2013 zmeneny vyhlaskou ¢. 293/2013 Z. z. na nahradny vyber myta, priCom tento

sposob nahradného vyberu bol nasledne v rovnakom zneni preneseny od 01.01.2014 do
nového zakona o elektronickom vybere myta. Zmena principov fungovania ticketingu bola
vysledkom rokovani zastupcov SR s Eurdpskou komisiou (d’alej aj ,,EK*) vo veci konania EK
vo¢i SR o poruseni zmluvy o fungovani EU v ramci tzv. infringementu, ktory sa tykal
verejne] zdkazky na poskytovanie komplexnej sluzby elektronického vyberu myta (INF
2008/4551). Ticketing obdobne ako platenie myta palivovymi kartami nebol rieSeny

13



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

v sutaznych podkladoch zdkazky na poskytovanie komplexnej sluzby elektronického vyberu
myta. Podl'a vyjadrenia EK doslo zavedenim ticketingu k dodato¢nej zmene zmluvnych
podmienok, ktora viedla K urcitému znizovaniu nakladov pre uspesného uchadzaca, nakol’ko
vozidla platiace formou ticketingu nepotrebovali palubné jednotky, ktoré mal obstarat’
uspesny uchddza¢. Na zdklade rokovani s EK sa NDS zaviazala upustit’ od prevadzkovania
tiketingu, a k jeho modifikacii na zalozny (nahradny) sposob vyberu myta napriklad v pripade
technickej poruchy systému. Samotnd myslienka ticketingu zjednoduSovala situdciu pre
tranzitujicich vodicov, ktori pri prejazde vybranym koridorom nemuseli instalovat’ palubnu
jednotku, spdsob realizacie ticketingu formou dodatku k Zmluve bez toho aby bol rieSeny
v sutaznych podkladoch viedol v konecnom doésledku k nutnosti upustit’ od ina¢ pre
tranzitujucich vodicov uzitoéného systému. Zmena ticketingu na ndhradny spdsob vyberu
myta mala dopad na nastavenie mytneho systému a vyvolala néklady suavisiace
s implementaciou (investi¢né) vo vyske cca 3 004 122 eur a prevadzkou vo vyske 428 886,36
eur ro¢ne (z prevadzkovych nakladov sa v roku 2013 vzhl'adom na dobu G¢innosti zmeny
Cerpala pomerna Cast’ 107 221,59 eur).

Vyhlaska MDPT SR €. 529/2009 Z. z. obsahuje zoznam vymedzenych usekov pozemnych
komunikacii podliehajucich spoplatneniu. V priebehu rokov 2012 a 2013 bola viackrat
upravovana, ¢o malo vplyv na naklady NDS. V priebehu roka 2013 boli doplnené nové
vymedzené tseky ciest na rychlostnej ceste R4 (v celkovej spoplatnenej dizke cca 14,2 km) a
vymedzené Gseky na niektorych cestach 1. triedy (v celkovej spoplatnenej dizke cca 7,1 km).
Zmeny Vyhlasky MDPT SR ¢. 529/2009 Z. z. predstavovali pre NDS v rokoch 2012 a 2013
naklady vo vyske 1 696 526,90 eur, uvedené naklady vyplyvali z potrebnych zmien vo
vymedzenych usekov pozemnych komunikécii podliehajucich spoplatneniu.

Moznost’ platit myto palivovymi kartami bola zavedena v priebehu roka 2009, este pred
spustenim prevadzky elektronického vyberu myta (01.01.2010), pricom od zadiatku spustenia
myta bol tento nastroj najvyuZzivanej$im platobnym nastrojom na uhradu myta (cca 70%
z celkového objemu vyberu myta). Moznost plnenia zavdzkov platitelov myta
prostrednictvom palivovych kariet nebola rieSend v sitaznych podkladoch pre obstaranie
sluzby elektronického vyberu myta, nasledne ani v Zmluve.

Aby zabezpefila moznost platenia myta prostrednictvom palivovych kariet NDS dia
03.06.2009 uzatvorila s poskytovatelom sluzby elektronického vyberu myta k Zmluve
dodatok ¢. 01 (,,Zavedenie palivovych kariet v systéme Elektronického vyberu myta*), ktory
zaviedol pri plateni myta moznost’ pouzit’ palivové karty. Nasledne NDS s poskytovatelom
sluzby elektronického vyberu myta uzatvorila 22.12.2009 ,,Zmluvu o spolupraci pri
zabezpeceni moznosti plnenia zavidzkov platitelov myta palivovymi kartami a ramcovi
zmluva o postipeni pohl'adavok za uzivanie vymedzenych tsekov ciest” (d’alej len ,,Zmluva
0 spolupréci), ktord podrobne upravovala podmienky pri vybere myta prostrednictvom
palivovych kariet a cenu sluzby. Na zdklade Zmluvy o spolupraci NDS (postupca) mesacne
postupuje pohladavky z myta platené prostrednictvom palivovych kariet (postupnikovi)
poskytovatel'ovi sluzby elektronického vyberu myta v ich nominalnej hodnote. Na ucet
postupcu postupnik vzdy uhradi 100 % z nominalnej hodnoty pohladédvok, a postupca
nasledne postupnikovi uhradi 6,72 % z nominélnej hodnoty pohl'adavky. Cenu za poskytnuté
pohl'adavky (je to vlastne cena za prevadzku sluzby platenia palivovymi kartami) 6,72 %
zdovodnila NDS kapitdlovymi vydavkami a stvisiacimi operativnymi nakladmi na
vybudovanie aprevadzku systému autorizacie palivovych kariet. Uvedena cena sa mala
v zmysle zmluvnych podmienok ¢l. V bodu 5.4 Zmluvy o spolupraci ku dnu 31.12.2013
zmluvnymi stranami prehodnotit’ s ohadom na vysku nakladov a inych faktorov dohodnute;j
vysky ceny, ktoré budi vychadzat' z realnych udajov fungovania systému. Dodatok s novou
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cenou Vzmysle podmienok ¢l. V bodu. 5.4 Zmluvy o spolupraci mal byt uzatvoreny
najneskdér do 30.06.2014 aj so spdtnym vyrovnanim novej stanovenej ceny ku diu
01.01.2014.

Sposob urcenia (vypoctu) vySky novej ceny za poskytnuté pohladavky nebol v Zmluve
0 spolupraci exaktne urceny, zmluva pouziva termin ,,primeranej vysky ceny®, ktory vsak
NDS kv zmysle bodu. 5.4 Zmluvy o spolupraci prehodnotila v st¢innosti s dodavatel'om
sluzby vysku ceny sluzby, a dia 23.06.2014 uzatvorila s dodavatel'om ,,dodatok ¢. 1 k Zmluve
o spolupraci upravujici novu cenu za poskytnutie pohl'adavky so spétnou platnost'ou ku ditu
01.01.2014 (v zmysle bodu. 5.4 zmluvy). Cena za postipenie pohladavky bola znizena
z 6,72 % nominalnej hodnoty pohl'adavky na 6,22 % teda 00,5 % z nominalnej hodnoty
pohladavky. V percentudlnom vyjadreni ide o pokles nakladov z postupenia pohl'adavok pre
NDS (postupcu) o 7 % oproti povodnej cene. Nova cena bola stanovena na zaklade navrhu
dodavatel’a, ktory NDS pisomne listom ¢. 1/2009/2014/MRU z 22.05.2014 navrhol celkovu
vySku primeranej ceny vo vySke 6,22 %. VySku ceny dodavatel' (postupnik) oddvodnil
prehlasenim, ze uvedena celkova vySka primeranych nakladov predstavuje 100% odmeny
subdodavatel’a (tretia strana — stikromna spolo¢nost’, ktord pre dodévatel'a zabezpecuje sluzby
spojené s plnenim zmluvy na sluzbu vyberu myta prostrednictvom palivovych kariet). Navrh
novej ceny zo strany dodavatela (postupnika) bol podlozeny listom subdodévatela zo dia
21.05.2014 kde postupnikovi (dodavatel’ sluzby pre NDS) oznamuje Ze jeho minimalne
opravnené naklady s vo vyske 6,22 % z nominalnej hodnoty pohl'adavok.

Uvedeny sposob urcenia ndkladov a ceny nebol podloZeny relevantnymi tdajmi z G¢tovnictva
dodavatel'a (postupnika) ani subdodavatela a deklarované ndklady nebolo mozné redlne
overit. Sposob urcenia aktualizovanej ceny za poskytnuté pohladavky bez definovania
sposobu vypoctu primeranej ceny a bez dolozenia skuto¢nej vysky nakladov a vynosov na
danu sluzbu priamo z G¢tovnictva dodéavatel'ov sluzby nezaklada predpoklady na dodrzanie
z4dsady hospodarnosti (najnizSej moznej ceny) za realizdciu zmluvného plnenia
(sluzba vyberu myta prostrednictvom palivovych kariet).

K ur¢itému podceneniu problematiky platenia myta prostrednictvom palivovych kariet doslo
uz vo faze pripravy sttaznych podkladov zdkazky na poskytovanie komplexnej sluzby
elektronického vyberu myta, kde uvedend moznost’ nebola zahrnutd v predmete zakazky.
Nasledné zazmluvnenie zabezpe€enia sluzby platieb myta palivovymi kartami s GspeSnym
uchadzacom (formou dodatku k zmluve) bez verejného obstaravania viedlo k nutnosti
ukoncenia jej prevadzkovania povodnym dodavatelom a vyhlaseniu sOtaze (verejné
obstaravanie) na d’al$iu prevadzku sluzby.

Sposob vyberu dodavatela na prevadzku platieb palivovymi kartami bez verejného
obstaravania, bol namietnuty Europskou komisiou konanim voci SR zacatym 15.05.2010
Vramci tzv. infringementu, ktory sa tykal verejnej zédkazky na poskytovanie komplexnej
sluzby elektronického vyberu myta (INF 2008/4551). Vysledkom konania a rokovani
s Eurdpskou komisiou V oblasti palivovych kariet bol zavdzok NDS na vyhlasenie verejného
obstaravania na prevadzku sluzby platieb palivovymi kartami do 30.09.2013 a ukoncenie jej
prevadzkovania sucasnym poskytovatelom sluzby (na zéklade dodatku €. 1 z 03.06.2009 k
Zmluve. Verejné obstaravanie na prevadzku sluzby platenia palivovymi kartami NDS
vyhlésila ozndmenim vo Vestniku verejného obstardvania ¢.192/2013 zo dna 02.10.2013 pod
znackou 16102 - MUS. Nasledne po ukonceni verejného obstaravania planuje NDS uzatvorit’
zmluvu suspesnym uchadzacom arozviazat zmluvny vztah upravujici platenie myta
palivovymi kartami s povodnym dodavatelom sluzby. Predpokladany termin zacatia
prevadzky systému s novym dodévatel'om sluzby je 01.10.2014.
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Uhrn myta vybrany prostrednictvom palivovych kariet (platby palivovymi kartami)
predstavoval nomindlnu hodnotu pohladavok, ktoré NDS v mesacne (formou zmluvy
0 postupeni pohladavky za prisluSny mesiac) postupovala na postupnika — poskytovatela
sluzby elektronického vyberu myta. Myto vybrané prostrednictvom palivovych kariet
v rokoch 2011 az 2013 je uvedené v nasledovnej tabul’ke:

Rok 2011 2012 2013

Platby palivovymi kartami 104 747 339 110 788 989 117 159 138
Podiel na vybere myta 68,1% 71,3% 73,7%
Naklady na platenie myta kartami 7 039 021 7 445 020 7 873 094
Hruby vynos myta z palivovych kariet 97 708 318 103 343 969 109 286 044

Z prehl'adu vyplyva, Ze platby palivovymi kartami predstavuji najpouzivanej$i spdsob
platenia za myto, uvedenym spdésobom je vybranych cca 70 % objemu financnych
prostriedkov.

Kontrola preverila postup NDS pri pravidelnom mesacnom postupovani pohl'adavok z platieb
myta palivovymi kartami za roky 2012 a 2013 (24 mesa¢nych zmluv) najmé s ohl'adom na
platnost mesaénych zmliv v ¢ase thrady zmluvnej ceny a vykonanie vecnej a finanénej
kontroly zmluvného plnenia zo strany NDS pred tthradou zmluvnej ceny. Preverena bola aj
uplnost” uctovnych dokladov pri uctovni o postupeni pohl'addvok z platieb myta palivovymi
kartami za roky 2012 a2013. Kontrolou postupu NDS pri vecnej a finanénej kontrole
a uhradach pohl'adavok z mesa¢nych zmliv z platieb myta palivovymi kartami za roky 2012
a 2013 neboli zistené nedostatky.

4 Dial’ni¢né nalepky

Vyber za pouZivanie spoplatnenej cestnej infrastruktury pre vozidld do 3,5 tony bol
Vv kontrolovanom obdobi realizovany formou ¢asového spoplatnenia dialniénymi nalepkami.
Vyrobu, predaj a distribticiu dialniénych nalepiek zabezpeCovala NDS v spolupraci so
zmluvnymi partnermi na zaklade uzatvorenych zmlav.

Tla¢ dialniénych nalepiek v rokoch 2011 az 2013 bola realizovana na zaklade verejného
obstaravania. Zmluva o dodani dial'ni¢nych nalepiek ¢. 20200-29/10 zo dna 10.11.2010 bola
uzavretd s UspeSnym uchddzacom na zdklade verejného obstardvania realizovaného NDS
v roku 2010. Zhotovitel’ sa zaviazal zhotovit’ a dodat’ v sulade s uvedenou zmluvou dial'ni¢né
nalepky v rokoch 2011-2013. Podl'a zmluvy a dodatkov bol naklad emisie na rok 2011
v poéte 4 400 000 kusov dialniénych nalepiek v cene 0,0426 eur za 1 ks, naklad emisie na
rok 2012 predstavoval 4 000 000 kusov dial'ni¢nych nalepiek v cene 0,0426 eur za ks a na rok
2013 bol naklad emisie 4 000 000 kusov v cene 0,0426 eur za ks.

Tla¢ dialniénych nélepiek narok 2012 bola zabezpeCovand obchodnou spolo¢nostou z
Bratislavy na zaklade Dodatku ¢. 1 zo dna 04.11.2011 k Zmluve o dodani dialniénych
nalepiek ¢. 20200-29/10 zo dna 10.11.2010.

Tla¢ dial'niénych nalepiek na rok 2013 bola zabezpecovana tou istou spolo¢nost’ou na zaklade
Dodatku ¢. 2 zo dnal3.11.2012 k Zmluve o dodani dial'ni¢nych nalepiek ¢. 20200-29/10 zo
dna 10.11.2010.

V roku 2012 predaj a distribuciu dial'niénych nalepiek realizovala NDS na zaklade Dodatku
¢.1 zo dna 21.12 2011 k mandatnej zmluve ¢. ZML/25/2011, na zaklade Mandatnej zmluvy
¢.ZM/2012/0159 zo dna 29.05.2012 a na roky 2013 a 2014 na zaklade Mandatnej zmluvy
¢.ZM/2012/0433 zo dna 26.11.2012 a Dodatku €. 1 zo dia 15.05.2013.
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Predaj a distribuciu dialnicnych nalepiek zabezpecovala NDS v kontrolovanom obdobi
prostrednictvom zmluvného partnera na zaklade mandatneho vztahu. Jednou z podmienok
mandétnych zmlav bolo okrem iného aj predlozenie zoznamu minimélne 800 predajnych
miest do 7 dni od uzavretia mandatnej zmluvy. Zoznam predajnych miest k Mandatnej
zmluve 7ZM/2012/0433 tvoril sucast mandatnej zmluvy. Zoznam predajnych miest
k Mandatnej zmluve ZM/2012/0159 nebol podpisany osobou zodpovednou za vecné plnenie
zmluvy.

V roku 2012 doslo k zmene typu 7 diovej dialnicnej nalepky na 10 diovu. Predaj
dialni¢énych nalepiek v roku 2013 zaznamenal nérast cca o 3 % oproti roku 2012, ¢o bolo
sposobené najmé zvySenym predajom ro¢nych dialni¢nych nalepiek. V roku 2013 rozsirila
NDS predajné miesta otvorenim informacno — predajnych miest na hranicnom prechode
s Ceskou republikou - Brodské a s Madarskom (Cunovo), na ktorych realizovala predaj
dial'ni¢nych nalepiek vlastnymi kapacitami. Sucasne sa zvysil internetovy predaj dialnicnych
nalepiek formou priameho predaja prostrednictvom webového portalu NDS, ktorého 1. faza
bola spustena v roku 2012.

Podla predlozenych uctovnych dokladov bolo zistené, Ze za rok 2012 bolo nepredanych
a vratenych dialni¢nych nalepiek v celkovej sume 32 265,86 eur a za rok 2013 bolo v sume
20 334,76 eur.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu boli vSetky nepredané nalepky skartované. Na
zéklade vyziadania bol kontrole predlozeny Protokol o likvidécii dial'nicnych nalepiek na rok
2012 zo dna 27.05.2013. Podl'a protokolu bolo skartovanych celkom 757 394 kusov
neupotrebitelnych nalepiek. Podl'a likvida¢nej zapisnice ¢. 20103/1/2013 zo dna 30.05.2013
bola likvidacia neupotrebiteI'nych nalepiek zrealizovana. Cena za tla¢ lks dialni¢nej nalepky
na rok 2012 uvedena v Dodatku ¢. 1 k Zmluve o dodani dial'ni¢nych nalepiek ¢. 20200-29/10
zo dna 10.11.2010 predstavovala sumu 0,0426 eur. Na zaklade preverenia poc¢tu skartovanych
nalepiek a zatctovanej sumy predlozenej NDS konstatujeme zisteny rozdiel 19 ks
dialniénych ndlepiek. Doklady predloZené o vykonani inventarizacie neupotrebiteInych
nalepiek neobsahovali relevantné naleZitosti a neboli vypracované v stlade s § 30 a 31 zdkona
0 Uctovnictve.

V kontrolovanom obdobi realizovala NDS dve verejné obstaravania:
- predaj a distribucia dial'ni¢nych nalepiek na rok 2012
- predaj a distribucia dial'ni¢nych nalepiek na roky 2013 a 2014

Predaj a distribicia dialni¢nych nalepiek na rok 2012

Predmetom zakazky bolo zabezpecenie predaja a distribiicie dial'ni¢nych nalepiek, ktorymi sa
preukazuje zaplatenie thrady na rok 2012 za uZivanie pozemnych komunikécii.

Predbezné oznamenie bolo zverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej unie (d’alej len ,,U. v.
EU“) pod & 2011/S 191-311540 dia 05.10.2011. Oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania bolo zverejnené v U. v. EU pod ¢.2011/S 204-332440 dia 22.10.2011. Verejny
obstaravatel' stanovil predpokladani hodnotu zakazky na 3 500 000,00 eur bez DPH.
Z hl'adiska stanovenej predpokladanej hodnoty zédkazky iSlo o nadlimitna zakazku realizovanu
postupom verejnej sutaze (§ 51 zakona o verejnom obstardvani). Vyhldsenie osoby
zGCastnenej na priprave a vyhotoveni sutaznych podkladov o nestrannosti a dovernosti
spracavanych informécii podla prilohy ¢. 6 Smernice o VO nebolo prilohou predloZenej
spisovej dokumentacie. V zmysle zdkona €. 25/2006 Z. z. Zdkon o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
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0 verejnom obstaravani®) je kazdd osoba, ktord sa zucastnila na priprave a vyhotoveni
sut'aznych podkladov na uvedeny predmet obstaravania povinnd podpisat’ vyhlasenie v stillade
s § 34 ods. 10 uvedeného zakona.

Sutazné podklady si vyziadalo 5 zaujemcov. Do terminu na predlozenie ponuk, t.j. do
02.12.2011 do 09,00 hodiny boli doru¢ené ponuky troch uchadzacov. V zmysle ¢l. 10 bod 2
Smernice 0 VO bola dna 02.12.2011 zriadena komisia na vyhodnotenie pontk v zlozeni 5
¢lenov, z toho 1 predseda. Verejny obstaravatel’ stanovil ako jediné kritérium na vyhodnotenie
ponuk vysku odplaty (provizie) v percentach z nominalnych hodnét predanych dialni¢nych
nalepiek bez DPH. Ponuku predlozili tri spolo¢nosti. Samotny proces verejného obstardvania
sa predizil najma z dévodov vylu¢enia uchadzada, zru$enia rozhodnutia o vylaéeni uchadzaca,
namietok predlozenych na Urad verejného obstaravania proti postupu NDS v procese
verejného obstaravania, prediZenia lehoty viazanosti pontk. V zmysle zapisnice
0 vyhodnoteni ponuk zo dna 04.05.2012 bola ako uspesny uchadza¢ vyhodnotend akciova
spolo¢nost’ z Bratislavy s odovodnenim najniz$ej ceny. V sulade s § 22 ods. 3 zakona
0 verejnom obstaravani NDS ako verejny obstaravatel’ zaslala Oznamenie o vysledku
verejného obstaravania, ktoré bolo zverejnené v U. v. EU/S S119 pod ozn. 196369-2012-SK
dna 23.06.2012 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 118/2012 pod ozn. 06960 VSS dna
20.06.2012. S uspesnym uchadzacom bola dna 29.05.2012 uzatvorend Mandétna zmluva ¢.
ZM/2012/0159.

Podla ¢l. 6 ods. 4 Organizacnej normy €. 1/2200/2007 upravujucej postup pri vyrobe,
distribucii, predaji a vymene nalepiek zo dna 01.02.2007, sa vydaj nalepiek zacina v mesiaci
december kalendarneho roka predchadzajiiceho roku platnosti nalepiek.” Podl'a €l. 7 ods. 2
citovanej normy ,,pred uzatvorenim zmluvy sa nalepky nevydéavaju“ Na zaklade uvedenych
skutocnosti konStatujeme, Ze verejné obstaravanie na distribiciu a predaj dialni¢nych
nalepiek na rok 2012 nebolo vykonané vcas. Oznamenie 0 vyhlaseni verejného obstardvania
bolo zverejnené v U. v. EU dita 22.10.2011, s terminom na predloZenie ponuk do 02.12.2011.
V mesiaci december uz vSak mal zaCat vydaj dialni¢nych ndalepiek prostrednictvom
zmluvného partnera, s ktorym mala byt podpisana zmluva o distribucii a predaji dial'niénych
nalepiek a ktory mal byt’ vybrany na zaklade verejného obstaravania.

Vzhladom k tomu, ze NDS nemala v€as ukonceny proces verejného obstardvania na predaj
a distribuciu dialnicnych nalepiek na rok 2012, uzatvorila dita 21.12 2011 Dodatok €. 1
k Mandatnej zmluve ¢. ZML/25/2011. Mandatna zmluva ¢. ZML/25/2011 bola uzatvorena
S uspeSnym uchadzaCom verejného obstardvania diia 19.01.2011. Predmetom zakazky bolo
zabezpecenie predaja a distribucie dialni¢nych nalepiek, ktorymi sa preukazuje zaplatenie
uhrady na rok 2011 za uzivanie pozemnych komunikacii v stlade s § 6 zédkona ¢. 135/1961
Zb. o pozemnych komunikéaciadch (cestny zdkon) v zneni neskorSich predpisov v mene a na
ucet verejného obstaravatela/ mandanta. Mandatna zmluva ¢. ¢. ZML/25/2011 zo dna
19.01.2011 neupravovala moZnosti odchylok a neurcovala pravidla pre ich rieSenie, ¢im
nebolo pripustné dodatkom podstatnym spdsobom menit alebo navySovat rozsah
prac/tovarov/sluzieb. Uskuto¢nenie verejného obstaravania a v tej stvislosti zadanie
konkrétnej zdkazky zohladiiujlicej urcity charakter a rozsah predmetu plnenia, sa odvijal
Z planovaného riadenia potrieb verejného obstardvatela. Pri zmene existujucej zmluvy je
nutné brat’ do uvahy, ze bola uzavretd podla zdkona o verejnom obstaravani a teda nesmie
tento zékon obchéadzat’ ¢i s nim byt v priamom rozpore. Aby bol proces zadavania zakazky
kontinualny, predchadzalo sa ¢asovym sklzom a eliminovali sa nedostatky, mal kontrolovany
subjekt pri planovani procesu verejného obstardvania ratat’ aj s dostato¢nou ¢asovou rezervou.

Z uvedeného vyplyva, ze uzatvorenim Dodatku €. 1 zo dia 21.12.2011 k Mandatnej zmluve
¢.ZML/25/2011 zo dna 19.01.2011, ktora bola vysledkom postupu verejného obstaravania,
doslo k zmene povodného predmetu zmluvy, ¢im doSlo k poruseniu § 9 ods. 3 zakona
0 verejnom obstaravani plathom v case uzatvarania dodatku.
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Predaj a distribucia diaPni¢nych nalepiek na roky 2013 a 2014

Predmetom zakazky bolo zabezpecenie predaja a distribucie dial'ni¢nych nalepiek, ktorymi sa
preukazuje zaplatenie thrady na roky 2013 a 2014 za uzivanie pozemnych komunikécii.
PredbeZné oznamenie bolo zverejnené v U. v. EU pod &. 2012/S 158-264214 diia 18.08.2012.
Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania bolo zverejnené v U. v. EU pod ¢.2012/S 163-
271404 dna 25.08.2012. Verejny obstaravatel stanovil predpokladanti hodnotu zékazky
na 7 000 000,00 eur bez DPH. Z hladiska stanovenej predpokladanej hodnoty zakazky islo
0 nadlimitnti zékazku realizovani postupom verejnej sutaze (§ 51 zakona o verejnom
obstaravani). Vyhldsenie osoby zucastnenej na priprave a vyhotoveni sutaznych podkladov
0 nestrannosti a dovernosti spraciivanych informacii podl'a prilohy ¢. 6 Smernice o VO nebolo
prilohou predlozenej spisovej dokumentacie. V zmysle zakona o verejnom obstaravani je
kazda osoba, ktora sa zucastnila na priprave a vyhotoveni sttaznych podkladov na uvedeny
predmet obstaravania povinna podpisat’ vyhlasenie v stlade s § 34 ods. 10 zakona 0 verejnom
obstaravani.

Sutazné podklady si vyziadali $tyria zaujemcovia. Do terminu na predlozenie ponuk, t.j. do
04.10.2012 do 09,00 hodiny boli doru¢ené ponuky dvoch uchadzacov. V zmysle ¢1. 10 bod 2
Smernice o VO bola diia 01.10.2012 zriadend komisia na vyhodnotenie pontk v zlozeni
Styroch ¢lenov, z toho 1 predseda.

Verejny obstaravatel’ stanovil ako jediné kritérium na vyhodnotenie pontuk vysku odplaty
(provizie) v percentaich z nominalnych hodné6t predanych dialniénych nalepiek bez DPH.
Zapisnica z otvarania ponuk bola vyhotovend dna 04.10.2012. Ponuky predlozili dve
spolo¢nosti.

V zmysle zapisnice z Kontroly splnenia podmienok ucasti zo dia 08.10.2012 bola podla § 33
ods. 7 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani zo sitaze vylucend jedna spoloc¢nost’
Zz dovodu nesplnenia podmienky tucasti. Dia 08.10.2012 bolo vylucenému uchadzacovi
zaslané ozndmenie o vyliceni z verejného obstardvania. Verejny obstaravatel zaslal dna
26.10.2012 uspesnému uchadzacovi, oznamenie o vysledku vyhodnotenia ponuk. Na zaklade
automatizovaného vyhodnotenia pontik elektronickou aukciou dosiahla ponuka 1. poradie
V hodnoteni podla stanoveného kritéria. Dna 26.11.2012 bola s uspeSnym uchddzacom
podpisana Mandatna zmluva ¢. ZM/2012/0433, predmetom ktorej bolo zabezpecit' predaj a
distribuciu nalepiek, ktorymi sa preukazuje zaplatenie uhrady na roky 2013 a2014 za
uzivanie pozemnych komunikacii.

V sulade s § 22 ods. 3 zdkona 0 verejnom obstaravani. NDS ako verejny obstaravatel’ zaslala
Oznamenie o vysledku verejného obstaravania, ktoré bolo zverejnené v U. v. EU/S S239 pod
ozn. 393683-2012-SK dna 12.12.2012 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 238/2012 pod
ozn. 14956 VSS dna 12.12.2012.

Odportéania NKU SR:
- Dosledne dodrziavat’ ustanovenia zakona o verejnom obstaravani a Smernice o VO.

- Verejné obstaravanie na predaj a distribiiciu dialnicnych nalepiek vykonavat’ v Case,
ktory umozni jeho realizaciu v zmysle zdkona o verejnom obstaravani a Smernice o
VO tak, aby vydaj nalepiek bolo mozné zacat’ v mesiaci december kalendarneho roka
predchadzajiceho roku platnosti nalepiek.
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S) Hospodarnost’, efektivnost’ a u¢innost’ spoplatnenia cestnej infrastruktiry

Cielom kontroly bolo zhodnotenie hospodarnosti, efektivnosti a G€innosti spoplatiiovania
cestnej infrastruktury.

Z hladiska hospodérnosti sa kontrola zamerala na obstaranie tlade, predaja a distribucie
dialni¢nych nalepiek. Pod hospodarnostou rozumieme minimalizovaniec nakladov na
obstaranie tovarov, prac a sluzieb pri zachovani ich primeranej trovne a kvality.

Cena za tla¢ 1 dialni¢nej nalepky bola v rokoch 2010 az 2013 obstarana postupom verejnej
sut'aze v sulade so zdkonom o verejnom obstaravani v sume 0,0426 eur, na zaklade kritéria
predstavuje narast o 74 %. NDS narast ceny zdovodnila skuto¢nostou, ze uz v roku 2012
a postupne aj vroku 2013 sa zacali objavovat’ pokusy o falSovanie dial'ni¢nych nalepick
a bolo nutné pristhpit’ k zvySenej ochrane distribuovanych dial'ni¢nych nalepiek. Do emisie
2014 boli v priebehu navrhu jednotlivych typov nalepiek zakomponované nové ochranné
prvky. Ochranné prvky boli zakomponované okrem samotnej nalepky aj do kontrolného
kuponu. Opatrenie prinieslo zvySeny prijem z predaja dialniénych nalepiek za prvych
5 mesiacoch v roku 2014 v sume 36 759 070 eur v porovnani z rokom 2013, kedy boli trzby
z predaja dialniénych nélepiek v prvych piatich mesiacoch v sume 33 420 940 eur, ¢o
predstavuje narast o 3 338 130 eur.

Na zéklade predlozenych dokladov kontrolnd skupina konsStatuje, Zze predaj a distribucia
dialni¢énych nalepiek boli vrokoch 2010 az 2013 obstarané postupom verejnej sutaze.
Verejny obstaravatel’ stanovil ako jediné kritérium na vyhodnotenie ponuk vysku odplaty
(provizie) v percentach z nominalnych hodnét predanych dialniénych nalepiek bez DPH.
Vyska provizie za predaj a distribiciu dialni¢nych nalepiek v kontrolovanom obdobi
bola 6 %. Vyvoj prijmov aj Cistych vynosov z dialni¢nych nalepiek mal v kontrolovanom
obdobi rastuci trend.

Prehl'ad vynosov, nakladov a ¢istych vynosov NDS z dialni¢énych nalepiek za roky 2010 az
2013 je uvedeny v nasledovnej tabul’ke a grafe v eur:

rok 2010 2011 2012 2013
Vynosy DN* 33 864 823,00 46 246 396,83 50 551 784,60 52 100 865,50
Néklady DN 2 192 305,39 2 924 084,35 3168 479,49 3228 983,19
Cisté vynosy DN 31672 517,61 43 322 312,48 47 383 305,11 48 871 882,31

Vyvoj nakladov a vynosov z DN (v eur)
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*DN — dial'ni¢né nalepky
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Cisty vynos vzrastol od roku 2010 do roku 2013 o cca 54 %, pricom naklady na proviziu
zaznamenali ndrast o cca 47 %. Z preverenia nakladov na proviziu a dosiahnutého cistého
vynosu zpredaja dialniénych ndlepiek v kontrolovanom obdobi nebola v konani
kontrolovaného subjektu zistena nehospodarnost’.

5.1  Vyvoj vynosov a niakladov NDS zo spoplatnenia cestnej infrastruktiry (myta
a diaPni¢nych nalepiek) v rokoch 2010 az 2013

Z hladiska efektivnosti sa kontrola zamerala na porovnanie vyvoja nakladov a vynosov zo
spoplatnenie cestnej infrastruktary pred a po zavedeni elektronického vyberu myta. Kontrola
sa zamerala na porovnanie vynosovych a nékladovych ukazovatelov oboch spdsobov
spoplatnenia cestnej infrastruktiry (myto a dialnicné nalepky). Efektivnostou rozumieme
maximalizovanie vysledkov ¢innosti vo vztahu k disponibilnym verejnym prostriedkom.

V suvislosti so zavedenim elektronického vyberu myta vtedajSie Ministerstvo dopravy, post
a telekomunikacii SR (v materiali — Dolozka finan¢nych, ekonomickych, enviromentalnych
vplyvov a vplyvov na zamestnanost’ a podnikatel'ské prostredie, ktory bol predlozeny vlade
SR spolu s navrhom zakona o elektronickom vybere myta v roku 2007) odhadovalo sumu
investiénych nakladov na vybudovanie systému elektronického vyberu myta na urovni od 2,0
az 5,0 mld. Sk (priblizne 66 mil. eur az 166 mil. eur). Uvedeny odhadovany objem vychadzal
Z porovnania existujucich systémov v susednych Stitoch, nezohladiiujic nové trendy
technologii. V samotnom materiali sa uvadzala potreba definovania zakladnych parametrov
systému a rozsahu spoplatnene;j siete, ktoré vyraznym spdsobom ovplyvnili vyber technologii
a naklady na realizaciu.

Podl'a udajov predlozenych NDS bola prevadzkovatel'ovi mytneho systému v rokoch 2010 az
2013 za Navrh avybudovanie Sluzby (investicné ndklady) uhradenda celkovd suma
260 238 036,62 eur, ¢o bolo o cca 100 mil. eur viac ako bola odhadovana suma z Dolozky
vplyvov.  Vroku 2010 investicné naklady predstavovali sumu 68 169 653,72 eur
a v ostatnych rokoch 2011, 2012 a 2013 sumu 64 022 794,30 eur.

Zavedenim systému elektronického vyberu myta vroku 2010 sa NDS oproti
predchddzajicemu obdobiu vyznamne zvySili hrubé vynosy zo spoplatnenia cestnej
infrastruktury. Vyrazné zvySenie sUCasne zaznamenali aj ndklady na vybudovanie a
prevadzku mytneho systému.

Pre porovnanie:

-V roku 2009 vynos NDS z predaja dial'ni¢nych nalepiek vSetkych kategorii (do 3,5 t aj
nad 3,5 t) predstavoval sumu 74,35 mil. eur. Naklady na tla¢ a distribuciu dial'ni¢nych
nalepiek dosiahli sumu 4,75 mil. eur. Cisty vynos NDS zo spoplatnenia cestnej siete
dosiahol sumu 69,60 mil. eur (¢o predstavovalo 93,6% hrubého vynosu).

- Vroku 2010 zavedenim elektronického vyberu myta hruby vynos zo spoplatnenia
cestnej siete (z myta a dialni¢nych nalepiek) dosiahol spolu sumu 175,49 mil. eur, ¢o
bol oproti roku 2009 narast o 101,14 mil. eur. Zaroven vSak NDS vzrastli néklady,
ktoré predstavovali sumu 108,59 mil. eur (z toho naklady na myto v sume 106,40 tis.
eur a natla¢ s distribuciou dialni¢nych nalepiek v sume 2,19 mil. eur). Cisty vynos
NDS zo spoplatnenia cestnej siete v roku 2010 predstavoval sumu 66,89 mil. eur
(38,1% hrubého vynosu), ¢o bolo oproti predchadzajucemu roku 2009 menej 0 2,71
mil. eur.

21



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

V roku 2011 zaznamenala NDS zo spoplatnenia cestnej siete oproti roku 2010 hruby
vynos vys$i o 24,7 mil. eur, ¢im dosiahol sumu 200,19 mil. eur. Zaroven sa
NDS znizili naklady na sumu 105,5 mil. eur. (menej o 3,09 mil. eur). Cisty vynos
NDS zo spoplatnenia cestnej siete dosiahol sumu 94,68 mil. eur (47,3% hrubého
vynosu), ¢o bolo oproti predchadzajiicemu roku viac o 27,79 mil. eur.

V roku 2012 pokracoval trend rastu hrubého vynosu NDS zo spoplatnenia, ked’
dosiahol sumu 205,34 mil. eur (narast oproti roku 2011 o sumu 5,15 mil. eur).
Naklady NDS oproti predchadzajicemu roku 2011 vSak narastli na sumu 122,69 mil.
eur ( narast o 17,19 mil. eur) a ¢isty vynos dosiahol sumu 82,65 mil. eur (pokles
0 12,03 mil. eur), ¢o predstavovalo 40,2% hrubého vynosu.

V roku 2013 podobne ako v predchadzajucom roku 2012 rastla suma hrubého vynosu
NDS zo spoplatnenia cestnej siete, ked dosiahla celkova sumu 210,76 mil. eur.
Naklady NDS rastli podobne ako v roku 2012 a dosiahli v kontrolovanom obdobi
najvyssiu sumu 129,22 mil. eur (narast o 6,53 mil. eur). Cisty vynos NDS dosiahol
sumu 81,53 mil. eur ( 01,12 mil. eur menej ako v roku 2012), ¢o bolo na trovni
38,7% hrubého vynosu.

Prehl'ad vynosov, nakladov a Cistych vynosov NDS z myta a dial'ni¢nych nélepiek za roky
2010 az 2013 uvadzame v nasledovnej tabul’ke a grafe:

(v mil. eur):

rok 2010 2011 2012 2013
Vynosy myto 141,62 153,94 154,79 158,66
Vynosy DN 33,86 46,24 50,55 52,10
Celkové vynosy (myto + DN) 175,49 200,19 205,34 210,76
Naklady myto 106,40 102,58 119,52 126,00
Naklady DN 2,19 2,92 3,16 3,22
Celkové naklady (myto + DN) 108,59 105,50 122,69 129,22
Cisté vynosy myto 35,21 51,36 35,26 32,65
Cisté vynosy DN 31,67 43,32 47,38 48,87
Cisté vynosy spolu 66,89 94,68 82,65 81,53

Kontrola sa zamerala aj na sledovanie percentudlneho pomeru nékladov DN k hrubému
vynosu, ktory umoZnil sledovat vyvoj nakladovosti spoplatnenia cestnej infrastruktiry

formou dial'ni¢nych nalepiek.

Vyvoj nakladov za DN v pomere k hrubému vynosu v %

rok 2010 2011 2012 2013

Hruby vynos 33 864 823,00 46 246 396,83 50 551 784,60 52 100 865,50
Naklady 2192 305,39 2 924 084,35 3168 479,49 3228 983,19
% nakladov 6,47 6,32 6,26 6,19
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Graf percentualneho vyvoja nakladov voci
hrubym vynosom za DN
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Z prehl'adu vyvoja nékladov vyplyva, Ze naklady spojené s vyrobou, predajom a distribuciou
dialni¢nych nélepiek v porovnani sich dosahovanymi hrubymi vynosmi maji mierne

klesajiicu tendenciu.

5.2
2013

Vyvoj vynosov a nakladov NDS z elektronického vyberu myta v rokoch 2010 az

Systém elektronického vyberu myta zavedeny v roku 2010 sa v porovnani s predchadzajiucim

obdobim vyznamne podiel’al na zvySeni hrubého vynosu ako aj ndkladov NDS.

Vyvoj vynosov a nakladov NDS z myta v rokoch 2010 az 2013:

Vyvoj vynosov a nakladov NDS z myta (v mil. eur)
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Naklady NDS suvisiace s mytom za roky 2010 az 2013 st podrobnejsie rozpisané v nasledovnej tabulke:

rok 2010 2011 2012 2013

Poradenstvo 1193 377,75 840 817,39 597 330,00 773 436,80
Nezavisly znalec 2 035 460,90 2 285 440,63 2379 142,92 2 438 621,52
Vystavba a prevadzka systému 96 619 254,04 91999 771,09 10865941142 | 114 449 050,15
Naklady za platby paliv. 6 225 874,04 7039 163,67 7 445 020,11 7873 094,04
kartami

Bankové poplatky — bezné 73 798,13 12 681,36 16 541,66 17 356,24
Bankové poplatky za platob. 259 157,90 402 954,47 429 572,39 453 028,54
karty

Celkové naklady myto 106 406 922,76 102 580 828,61 119527 018,5 | 126 004 587,29
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Z udajov uvedenych v tabulke vyplynulo, Ze najvys§imi polozkami nakladov NDS
V stvislosti so zavedenim a prevadzkou elektronického mytneho systému v rokoch 2010 az
2013 boli Vystavba a prevadzka mytneho systému (s priemernymi ndkladmi na urovni
90,56 %) anaklady za platby palivovymi kartami (s priemernymi nakladmi na tGrovni
6,28 %). Obe polozky boli uhradzané poskytovatelovi sluzby. Vyska nakladov, ktoré NDS
uhradila poskytovatelovi sluzby za roky 2010 az 2013 v suvislosti so zavedenim a
prevadzkou elektronického mytneho systému predstavovala v priemere 96,84 % jej celkovych
nakladov spojenych s mytnym systémom.

5.3  Porovnanie vynosov a niakladov NDS z myta a diaPniénych nalepiek v rokoch
2010 az 2013 (efektivnost’)

Z hladiska efektivnosti bola porovnana vynosovost’ a nakladovost’ z elektronického vyberu
myta a dialni¢énych nélepiek:

V rokoch 2010 az 2013 sa na hrubom vynose NDS zo spoplatnenia cestnej infrastruktury
podierlal elektronicky vyber myta (vozidla nad 3,5 t) v cca 77 % a hruby vynos NDS z predaja
dialni¢nych nalepiek (vozidla do 3,5 t) dosiahol v cca 23 %. Porovnanim ¢istych vynosov
NDS zo spoplatnenia cestnej infraStruktiry v rokoch 2010 az 2013 vyplynulo, Ze elektronicky
vyber myta sa na ¢istych vynosoch NDS podielal cca 47 % a dial'ni¢né néalepky cca 53 %.
Vid’ grafy:

Pomer hrubého vynosu NDS z predaja Pomer Cistého vynosu NDS z predaja DN
DN a myta za roky 2010 az 2013 a myta za roky 2010 aZ 2013
E DN H Myto E DN H Myto

Aj ked’ véc¢sina financnych prostriedkov za spoplatnenie cestnej infrastruktury bola vybrana
mytom na ¢istych vynosoch mali va¢si podiel dial'ni¢né nalepky.

Porovnanie nékladov a ¢istého vynosu z elektronického vyberu myta a dial'ni¢nych nalepiek
v rokoch 2010 az 2013:

Kontrola zistila, ze priemerné naklady NDS vynalozené na prevadzku elektronického
mytneho systému sa v rokoch 2010 az 2013 pohybovali na urovni 74% hrubych vynosov
z myta. Cisty vynos z myta predstavoval v obdobi rokov 2010 az 2013 priemerne 26%
hrubého vynosu.

Néklady NDS na tla¢ a distribuciu dial'ni¢nych nélepiek sa v rokoch 2010 az 2013 udrzali na
priemernej Grovni priblizne 6% hrubého vynosu z nich. Cisty vynos NDS z predaja
dialni¢nych nalepiek sa v uvedenom obdobi pohyboval na priemernej trovni 94% hrubého
vynosu. Vid grafy:
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Pomer néakladov a Cistého vynosu NDS z Pomer nakladov a &istého vynosu NDS z
myta za roky 2010 aZ 2013 dialniénych nélepiek za roky 2010 az 2013
(100% = hruby vynos NDS) (100% = hruby vynos NDS)

i Naklady & Cisty vynos M Naklady i Cisty vynos

6%

V rokoch 2006 az 2009 sa na cistom vynose NDS zo spoplatnenia cestnej infrastruktury
podiel’ali vozidla nad 3,5 t v priemere 61% a vozidla do 3,5 t v priemere 39%. Po zavedeni
elektronického vyberu myta sa v rokoch 2010 az 2013 percentudlny pomer ¢istého vynosu
NDS zo spoplatnenia cestnej infrastruktiry zmenil v prospech vozidiel do 3,5 t. Myto (vozidla
nad 3,5 t) sa podielalo na ¢istom vynose NDS zo spoplatnenia cestnej infrastruktiry
v priemere 47 % a dial'ni¢né nalepky (vozidla do 3,5 t) sa podielali v priemere 53 %. Vid’
nasledovné grafy:

Pomer Cistého vynosu NDS z predaja
dialni¢nych nalepiek podla kategérie
vozidiel za roky 2006 az 2009

Pomer cistého vynosu NDS z predaja
DN a myta za roky 2010 aZ 2013

Hdo3,5t Mnad3,5t MDN(do3,5t) K Myto(nad3,5t)

V rokoch 2010 az 2013 sa na hrubom vynose NDS zo spoplatnenia cestnej infrastruktiry
podiel’al vyber myta cca 77 % a predaj dialni¢nych ndlepiek cca 23 %. Porovnanim cistych
vynosov NDS zo spoplatnenia cestnej infrastruktury v rokoch 2010 az 2013 vyplynulo, ze
elektronicky vyber myta sa na Cistych vynosoch NDS podielal len cca 47 % a dialni¢né
nalepky cca 53 %.

V rokoch 2006 az 2009 predstavovali ndklady NDS na spoplatnenie cestnej infrastruktary pre
vSetky kategorie vozidiel (do 3,5 t aj nad 3,5 t) cca 6 % hrubého vynosu (Cisty vynos teda
predstavoval cca 94 %).
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V nasledujiicom obdobi rokov 2010 az 2013 dosiahli ndklady NDS na spoplatnenie cestnej
infrastruktiry pre vSetky kategérie vozidiel v priemere cca 59% hrubého vynosu. Narast
nakladov NDS bol spdsobeny zavedenim systému elektronického vyberu myta pre vozidla
nad 3,5 t, kym naklady na tla¢ a distribuciu dialni¢nych nalepiek pre vozidla do 3,5 t zostali
v pomere Kk hrubému vynosu na predchadzajucej tirovni.

Zavedenim el. vyberu myta v roku 2010 sa vyrazne zvysili (viac ako dvojnasobne) trzby zo
spoplatnenia cestnej infrastruktiry. Zaroven s rastom trzieb z dovodu zavedenia myta vzrastli
NDS vyrazne aj ndklady spojené s vyberom myta. Rast ndkladov bol sposobeny investicnymi
nakladmi splacanymi v prvych Styroch rokoch prevadzky myta ako aj vysSimi prevadzkovymi
nakladmi technicky sofistikovanejSicho systému. K vys$§im ndkladom prispeli aj niektoré
nedostatky pocas pripravy sttaze na poskytovatela sluzby elektronického vyberu myta, ked’
niektoré technické prvky mytneho systému (palivové karty, ticketing) neboli zahrnuté do
stutaznych podkladov ani vysutazené, ale boli zavedené na zaklade dodatkov k Zmluve.
Vzhl'adom na vysoku nakladovost’ myta sa vV rokoch 2010 az 2013 na ¢istych vynosoch NDS
podiel’ali va¢Sou mierou dial'niéné nalepky (53 % oproti 47 %). Naklady systému dial'ni¢nych
nalepiek tvorili 6% trzieb. Naklady na elektronicky vyber myta pohltili 74% vybranej sumy
za roky 2010-2013, ¢o bolo spdsobené zvySenymi vydavkami v prvych Styroch rokoch
fungovania mytneho systému.

Kontrola d’alej zistila, ze v rokoch 2010 az 2013 nastala oproti predchddzajicemu obdobiu
zmena aj v pomere Cistého vynosu NDS podla kategorie vozidiel. Kym v rokoch 2006 az
2009 bol pomer ¢istého vynosu NDS z kategorie vozidiel do 3,5 t a nad 3,5t v priemere 39 %
ku 61 % v prospech vozidiel nad 3,5 t, v rokoch 2010 az 2013 bol pomer ¢istého vynosu
NDS z elektronického vyberu myta (vozidla nad 3,5 t) voc¢i dial'nicnym nalepkdm (vozidla do
3,5 t) priemerne 47 % ku 53 % v prospech vozidiel do 3,5 t.

Naklady NDS spojené s elektronickym vyberom myta vykazovali rastuci trend. Z hladiska
pomeru ¢istého vynosu k hrubému vynosu, priemerny Cisty vynos z elektronického vyberu
myta dosiahol iba 26 % Vv porovnani s 94 % pridialniénych nalepkach. V porovnani
s dial'ni¢énymi nalepkami mal systém elektronického vyberu myta nizsiu efektivnost’.

Odportcanie NKU SR:
Prehodnotit’ moznosti zefektivnenia fungovania elektronického vyberu myta

54  Odmena vyplatena nezavislému znalcovi za roky 2010 az 2013, zhodnotenie jej
vyvoja

Parametre definujuce Groven kvality komplexnej sluzby elektronického vyberu myta hodnoti
pre NDS dodévatel'skou formou nezavisly znalec, s ktorym ma NDS uzatvoreni Zmluvu
0 poskytovani sluzieb nezéavislého znalca zo dina 14.10.2009. Sluzbu nezédvislého znalca
zabezpecCila NDS verejnym obstaravanim. Nezavisly znalec v zmysle zmluvnych podmienok
vyhotovoval a objednavatel'ovi zasielal pravidelné spravy (v mesacnej periodicite). Zmluvna
cena bola stanovena ro¢nou sumou, ktorl si znalec fakturoval mesacne formou 1/12 rocnej
zmluvnej ceny po akceptacii spravy objednavatel'om.

V zmysle zmluvnych podmienok bola cena za sluzby poskytované znalcom od roku 2010
kazdorocne upravena (valorizovand) o medzironi mieru inflacie (v %) podla
harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien v medziroénom porovnani k janudru
predchadzajiiceho roka, zverejiiovaného Statistickym uradom SR. Uprava ceny sa vzdy
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aplikovala na zacCiatku roka a vzt'ahovala sa na zacinajtci rok, ako aj na vSetky nasledujuce
roky poskytovania sluzby. Uvedeny spdsob valorizacie ceny o inflaciu v plnej miere prenasal
inflacné rizika na objednavatela, a zaroven vytvaral tlak na zvySovanie nédkladov NDS na
objednanu sluzbu bez ohl'adu na vysku vynosov z myta.

Vyvoj vysky odmeny vyplatenej nezavislému znalcovi v rokoch 2010 az 2013 je znazorneny
nasledujticou tabulkou (bez DPH)

Rok 2010 2011 2012 2013
Odmena Nezavislému znalcovi v eur 2035460,9 | 2285440,63 | 2379142,92 | 2438621,52
(vratane valorizacie)

V kontrolovanom obdobi (rok 2012 a 2013) nezavisly znalec pre NDS vykonaval sluzby
spojené s meranim a hodnotenim stanovenych parametrov mytneho systému za ¢o mu bola
Vv zmysle zmluvy vypldcand odmena. Rast odmeny znalca na zaklade valorizacie zmluvnej
ceny bol realizovany v stlade s podmienkami zmluvy.

5.5 Fungovanie (i¢innost’) elektronického mytneho systému

Ucinnostou rozumieme vztah medzi planovanym vysledkom cinnosti a skutoénym
vysledkom ¢innosti vzhl'adom na pouzité verejné prostriedky.

Sucastou Zmluvy su aj poziadavky a parametre definujuce uroven kvality poskytovanej
sluzby, ktoré bol poskytovatel’ sluzby povinny plnit’ a dodrziavat’. Uvedené parametre hodnoti
v zmysle zmluvnych podmienok nezavisly znalec, ktory predkladal svoje hodnotenia vo
forme mesacnych sprav, ktoré ma povinnost’ spracovat a predlozit NDS do 30 dni od
ukoncenia prislusného mesiaca. Jednotlivé poziadavky a parametre boli rozdelené do skupin
SLA — S. 1 az S. 10. Popis aplnenie uvedenych parametrov v rokoch 2012 a 2013 je
znazornené v tabulke:

periodicita
Parameter hodnotenia rok 2012 | rok 2013
S.1 Koeficient rozpoznania mytnych transakcii mesacéne splnené | splnené
S.2 Vymahanie pohl'adavok po marnom uplynuti lehoty splatnosti 2.
upomienky mesacne splnené | splnené
S.3 Dostupnost OBU na vsetkych kontaktnych a distribuénych
miestach mesacne splnené | splnené
S.4 Rozsah pokrytia sluzbou Vynucovanie mesacéne splnené | splnené
S.5 Odozva call-centra mesacne splnené | splnené
S.6 Véasné a iplné poskytnutie predpisanych mesacnych reportov mesacéne splnené | splnené
S.7 Nedostupnost’ informaéného portalu mesacne splnené | splnené
S.8 Cas obnovenia Sluzby po vypadku komponentov vypoétového
centra mesacne splnené | splnené
S.9 Plnenie planu sluzby Obnovy a inovacie technologii rocne splnené | splnené
S.10 Efektivnost’ vyberu myta polro¢ne splnené | splnené

Uvedené parametre definuju technicktl efektivnost’ a G¢innost’ fungovania mytneho systému.
Klucovymi parametrami, na zaklade ktorych mozno hodnotit’ kvalitu Grovne prevadzky
mytneho systému su dva SLA parametre, a to S.1 - Koeficient rozpoznania mytnych
transakcii a S.10 - Efektivnost’” vyberu myta, ktoré maji najvicsi dopad na prevadzku
a fungovanie celého mytneho systému.
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S.1 Koeficient rozpoznania mytnych transakcii hodnoti tzv. “technicka U¢innost’ systému”,
t.j. ako systém funguje bez zasahu l'udského faktora. V ramci jeho hodnotenia sa porovnava
vybrana skupina transakcii (prejazdov cez mytne useky) zaznamenanych nezavislym znalcom
prostrednictvom meracich pristrojov nezavislych na fungujuicom mytnom systéme so
skupinou transakcii, ktoré boli zaznamenané¢ vybranymi palubnymi jednotkami na
spoplatnenych usekoch, po ktorych vozidla pouzivajuce predmetné palubné jednotky jazdili.
Aby bolo mozné obe skupiny porovnat, je samozrejme zékladnou podmienkou, Ze obe
zariadenia (tak zariadenie nezéavislého znalca, ako aj palubna jednotka) musia byt v Case
zaznamenavania umiestnené v rovnakych vozidlach. Hodnotenie sa robi bez ucasti
prevadzkovatela systému, a to tak, ze nezavisly znalec porovna svoje zistenia s vypisom
Z mytnych Gctov prislusnych palubnych jednotiek. Hodnotenie sa realizuje na mesacnej baze.
Minimalna pozadovana hodnota tohto parametra je 95%, pri¢om realne dosahované vysledky
sa pohybovali v priemere na trovni 99,76 % za rok 2013 a rovnako 99,77 % v roku 2012
(priemerna hodnota 99% bola prekra¢ovana aj v rokoch 2010 a 2011).

S.10 - Efektivnost’ vyberu myta na rozdiel od parametra S.1 hodnoti tzv. “celkovu ucinnost’
Systému”, tj. ako systém funguje komplexne. Z tohto dovodu su okrem transakcii
zaznamenanych systémom (hodnotené parametrom S.1) zapocitané do celkového hodnotenia
aj doplatky myta, ticketing a vynucovanie, pretoze aj pomocou tychto ¢iastkovych sluzieb sa
vyberalo myto na spoplatnenej infrastrukture. Meranie vykonava nezavisly znalec v polro¢ne;j
peridde. Pocas tohto obdobia musi do hodnotenia zahrnit' minimalne 200 000 jedine¢nych
prejazdov. Minimalna poZzadovana hodnota tohto parametra je 0,9891. Efektivnost vyberu
myta dosiahol pocas prvych dvoch rokov prevadzky (hodnoti sa polro¢ne) priemernti hodnotu
98,91 %, co bola zaroven aj zmluvne pozadovand minimalna hodnota tohto parametra. V I.
polroku 2012 dosiahla hodnota parametra 99,06 % ¢im bola prekrocena minimalna hodnota
00,15 % a v Il. polroku dosiahol parameter hodnotu 99,45 %, ¢im bol prekroc¢eny o 0,53%.
V |. polroku 2013 dosiahol parameter hodnotu 99,45 %, ¢im prekroc¢il minimalnu pozadovant
hodnotu 0 0,54 %, v Il. polroku 2013 dosiahol parameter hodnotu 99,37 %, ¢im prekrocil
pozadovanu hodnotu o 0,46%.

Styri roky prevadzky sluzby elektronického vyberu myta preukézali, Ze systém je po
technickej stranke funkény a Uc¢inny, o potvrdzuju aj spravy nezavislého znalca, ktory
vykonéva pravidelné hodnotenia kvality irovne prevadzky mytneho systému prostrednictvom
SLA parametrov.

6 Kontrola opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov
predchadzajicou kontrolou

Kontrola preverila plnenie opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
predchadzajicou kontrolou vykonanou NKU SR v &ase od 30.04.2012 do 10.08.2012. Pre
dosiahnutie ucelu kontroly bol pouzity Protokol o vysledku kontroly, Sprava o plneni, resp.
splneni opatreni prijatych k vysledkom kontroly, doklady, informacie, vSeobecne zavédzne
pravne predpisy a interné predpisy vztahujice sa na prijaté opatrenia.

Utelom predchadzajicej kontroly KA 039/2012/1060 bolo preverit efektivnost vyberu
poplatkov za pouZivanie cestnej infrastruktiry a prijmov z elektronického mytneho systému,
preverenie zmluvnych vztahov medzi NDS a predajcami dialniénych nalepiek, resp.
prevadzkovatel'om elektronického mytneho systému a overenie pouzitia tychto prostriedkov
pri financovani cestnej infrastruktury. Uvedenou kontrolu boli zistené nedostatky tykajiuce sa
dosledného dodrziavania zdkona o verejnom obstaravani, zadkona o Uctovnictve a internej
smernice 0 obehu uétovnych dokladov. Dalej boli zistené nedostatky v savislosti s plnenim
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ustanoveni mandatnych zmlav uzavretych s predajcami dialni¢nych nalepiek a zmlav
0 postupeni pohl'adavok pri plateni myta palivovymi kartami.

Na odstranenie zistenych nedostatkov boli navrhnuté zo strany NKU SR §tyri odportéania.
Kontrolovany subjekt prijal na odstranenie nedostatkov celkom 11 opatreni, ktorych plnenie
bolo predmetom kontroly. Termin na prijatie opatreni bol podla zapisnice o prerokovani
protokolu o vysledku kontroly zo dna 10.08.2012 stanoveny na 03.09.2012 atermin na
zaslanie spravy o ich plneni bol stanoveny na 27.11.2012. Zoznam opatreni na odstranenie
nedostatkov bol na NKU SR zaslany v stanovenom termine diia 03.09. 2012. Sprava o pneni
opatreni bola na NKU zaslana dia 22.11.2012, o bolo v stanovengj lehote.

Opatrenie ¢. 1:

Odbor predaja dial'ni¢nych nalepiek si dna 09. 07. 2012 vyziadal prostrednictvom interného
oznamenia od useku 50000 zasielanie podkladov o thradach platieb od mandatara. Na
zaklade podkladov zaslanych z odboru uc¢tovnictva budi zamestnanci odboru predaja
dialni¢nych nélepiek vykondvat’ pravidelné kontroly tthrady platieb od mandatéra.

Termin: mesacne

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnanci odboru predaja dialnicnych nalepiek vykondvali
mesacne kontrolu platobnej discipliny mandatdra v zmysle ustanovenia ¢l. 3 mandatnej
zmluvy €. ZM/2012/0433 zo dna 26.11.2012. Kontrole boli predlozené mesaéné zdznamy
0 vysledku kontroly za obdobie 01/2013-01/2014. Na zaklade uvedeného konstatujeme, zZe
opatrenie sa priebezne plni.

Plnenie opatrenia ¢. 1 sa klasifikuje ako splnené.

Opatrenie €. 2:

V podmienkach nového verejného obstaravania bude mandatarovi ulozena povinnost
vykonat’ uhradu tak, aby boli finanéné prostriedky pripisané na uc¢et mandanta do 10 dni od
prevzatia vyzvy mandatarom.

Termin: opatrenie splnené (zapracované do nového verejného obstaravania)

Kontrolou bolo zistené, ze povinnost' vykonat’ Uhradu tak, aby boli financné prostriedky
pripisané na U¢et mandanta do 10 dni od prevzatia vyzvy mandatarom bola zakotvena v ¢l. 3
0ds. 2 Mandatnej zmluvy ¢. ZM/2012/0433 zo dna 26.11.2012. Kontrolou predlozeného
prehladu platieb za dialnicné nalepky za rok 2013 bolo zistené, ze termin pripisania
finan¢nych prostriedkov bol dodrzany v stanovenej lehote 10 dni od prevzatia vyzvy
s vynimkou mesiaca december 2013, kde bola lehota prekrocena o 1 den.

Plnenie opatrenia €. 2 sa klasifikuje ako splnené.

Opatrenie €. 3:

Ustanovenia mandatnej zmluvy tykajice sa vratenia nepredanych dialni€nych nalepiek
mandatdrom budu dodrziavané. Odbor predaja DN pri prevzati nepredanych dialni¢nych
nalepiek od mandatidra vystavi doklad o prevzati dialnicnych nélepiek s datumom
prevzatia, pricom preberany pocet dialnicnych nalepiek sa odsthlasi aZ po spracovani v
systéme SAP.

Termin: trvaly

Kontrolou plnenia predmetného opatrenia bolo zistené, Ze opatrenie sa priebezne plni
a skontrolované protokoly o vrateni nepredanych dial'ni¢nych ndlepiek od mandatara za
obdobie 01/2013 — 06/2013 boli vystavené az po spracovani v systéme SAP.

Plnenie opatrenia ¢. 3 sa klasifikuje ako splnené.

Opatrenie ¢. 4:

Podpisovanie dokladov vyplyvajucich z plnenia mandatnej zmluvy zabezpeci osoba
zodpovedna za vecné plnenie zmluvy.

Termin: trvaly
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Na zaklade vyziadania boli kontrole predlozené preberacie protokoly dialni¢nych nalepiek,
ktorymi bol odsthlaseny typ apocet kusov prevzatych nalepiek za obdobie 01/2013 —
06/2013 asuhrnné mesacéné vykazy predaja a zasob dialni¢nych nalepick za obdobie
12/ 2012 — 12/2013 na zaklade ktorych konstatujeme, Ze podpisovanie zabezpecovala osoba
zodpovedna za vecné plnenie zmluvy.

Plnenie opatrenia €. 4 sa klasifikuje ako splnené.

Opatrenie ¢. 5:

V podmienkach nového VO podpisovanie dokladov vyplyvajicich z plnenia mandatnej
zmluvy zabezpe¢i osoba zodpovednd za vecné plnenie zmluvy, alebo osoba splnomocnena
mandantom.

Termin: trvaly

Kontrola preverila plnenie opatreni na vzorke dokladov — Zaverecné protokoly dial'ni¢nych
nalepiek za roky 2012 a2013. Na zéklade predlozenych dokladov konStatujeme, ze
zavereény protokol dial'ni¢nych nalepiek za rok 2012 zo dna 26.02.2013 nepodpisala osoba,
ktora bola opravnend konat v mene mandanta vo veciach zmluvy. Zavere¢ny protokol
dial'ni¢nych nélepiek za rok 2013 zo diia 21.02.2014 bol podpisany opravnenou osobou konat’
Vv mene mandanta vo veciach zmluvy.

Plnenie opatrenia €. 5 sa klasifikuje ako splnené ¢iastocne.

Opatrenie €. 6:

Protokoly o prevzati nalepiek automaticky generuje systém SAP, vSetky uvedené
nalezitosti, ktoré musi protokol obsahovat’ boli do systému SAP zadané.

Termin: opatrenie splnené

Kontrole boli na zaklade vyziadania predlozené preberacie protokoly dialni¢nych nalepiek,
ktorymi bol odsuhlaseny typ a pocet kusov prevzatych nélepiek za obdobie 01/2013 —
06/2013. Na zaklade predlozenych dokladov konstatujeme, ze NDS opatrenie splnila.
Plnenie opatrenia €. 6 sa klasifikuje ako splnené.

Opatrenie €. 7:

Zoznam predajnych miest dodany mandatidrom k platnej mandatnej zmluve bude pri prevzati
od mandatéra podpisovany osobou zodpovednou za vecné plnenie zmluvy.

Termin: trvaly

Kontrole NKU SR bol predlozeny zoznam predajnych miest dodanych mandatdrom
k mandatnej zmluve ¢ a ¢. ZM/2012/0433, ktory bol pri prevzati od mandatara podpisany
osobou zodpovednou za vecné plnenie zmluvy. Zoznam predajnych miest k Mandatnej
zmluve ZM/2012/0159 nebol podpisany 0sobou zodpovednou za vecné plnenie zmluvy.
Plnenie opatrenia €. 7 sa klasifikuje ako splnené ¢iastocne.

Opatrenie €. 8:

Dialni€né nalepky budi vydavané az po nadobudnuti platnosti a U€innosti mandatnej
zmluvy.

Termin: trvaly

Kontrolou bolo zistené, Ze podla zdznamu z porady boli dia 08.11.2012 zamestnanci
oddelenia predaja dialni¢nych nélepiek oboznameni s tym, ze dialni¢né nalepky budu
vydéavané aZ po nadobudnuti platnosti a i€innosti mandatnej zmluvy.

Dalej bolo zistené, 7e Mandatna zmluva & ZM/2012/0433 nadobudla platnost’ dia
26.11.2012, zverejnenad bola dna 26.11.2012 aucinnd od 27.11.2012. Z predloZenych
dokladov vyplyva, ze prvy vydaj dialnicnych nalepiek na rok 2013 bol uskuto¢neny dia
06.12.2012 Preberacim protokolom ¢. 80000473, na zaklade objednavky €. 1 zo dina
05.12.2012.

Plnenie opatrenia €. 8 sa klasifikuje ako splnené.
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Opatrenie ¢. 9

V stvislosti s dodatkom zmeny Specifikacie mobilnych vozidiel vynucovania k Zmluve
0 poskytovani komplexnej sluzby elektronického vyberu myta bude odbor elektronického
vyberu myta dosledne vyzadovat od prevadzkovatela mytneho systému vyuctovanie
skuto¢nych nakladov.

Termin: trvaly

Plnenie opatrenia:

NDS listom ¢. 70405/20100/2012 zo dia 08.11.2012 poziadala prevadzkovatel'a mytneho
syst¢ému predlozit do 31.01. kalendarneho roka vyuctovanie skuto¢nych dodato¢nych
prevadzkovych nakladov zo zmeny Specifikdcie mobilnych vozidiel vynucovania (Mytnej
policie) za predchddzajuci rok. Rozdiel (zvySenie alebo znizenie) mal byt vyrovnany
zvySenim alebo zniZenim nasledujicej faktary za poskytnutu sluzbu elektronického vyberu
myta.

Uvedenym listom NDS dalej poziadala poskytovatela sluzby elektronického vyberu myta
0 predloZenie vytaétovania skuto¢nych dodatocnych prevadzkovych nakladov z predmetnej
zmeny za roky 2011 a 2012 do 10 dni od dorucenia listu.

Kontrolovany subjekt predlozil kontrole doklady:

a) Vyuctovanie prevadzkovych nakladov zmenového konania ¢. 00015 ,Navrh
uskuto¢nenia zmeny MEV* za roky 2010, 2011, 2012 a 2013. Sucastou dokladu boli
Styri Cestné vyhlasenia prevaddzkovatel'a mytneho systému za roky 2010, 2011, 2012
a2013 v ktorych vyhlasil, ze prevadzkové ndklady — zvySena spotreba PHM, za
udrzbu anéklady na prevadzku audrzbu bankovych terminalov pre platbu pokut
predstavovali kazdy rok sumu viac ako 207 700 eur (76 000+42 000+89 700).
Kontrola zistila, ze Cestné vyhlasenia za roky 2010 a 2011 (datované 27.01.2011
a30.01.2012) boli dolozené so spétnou platnostou.

b) Vyuétovanie prevadzkovych nakladov zmenového konania ¢. 00151 ,,Navrh roz§irenia
siete vymedzenych usekov ciest” za roky 2012 a2013. Sucastou dokladu boli
fotokopie dodavatel'skych faktr tretej osoby, poistnych zmliv a ¢estné vyhldsenia
prevadzkovatel'a mytneho systému tykajuce sa prevadzkovych nakladov suvisiacich
S navysenim poctu palubnych jednotiek z jednotlivé roky.

C) Vyuctovanie prevadzkovych nakladov zmenového konania ¢. 00120 ,Navrh
uskuto¢nenia zmeny siete vymedzenych usekov ciest™ za roky 2012 a 2013. Stcastou
dokladu boli fotokdpie dodavatel'skych faktur tretej osoby a poistnych zmluv.

Plnenie opatrenia €. 9 sa klasifikuje ako splnené.

Opatrenie. ¢. 10:

Zamestnanci odboru elektronického vyberu myta vykonévaji namatkové kontroly na
predajnych miestach elektronického mytneho systému. Pri vykone kontrol budii zamestnanci
podrobnejSie dokumentovat’ priebeh kontroly a jej vystupov, tak aby bolo mozné vyhodnotit’
rozsah kontroly a jej zistenia.

Termin: trvaly

Kontrole boli predlozené zaznamy o vysledku kontrol uskuto¢nenych v rokoch 2012 a 2013
na predajnych miestach prevadzkovatel'a elektronického mytneho systému ana samotnej
NDS. Zo zéznamov o vysledku kontroly vyplynulo, Ze neboli zistené Ziadne nedostatky.
Kontrola NKU SR zistila, ze namatkové kontroly vykonané pracovnikmi NDS vykazovali
znaky formalnosti. V predlozenych zaznamoch o vysledku kontroly nebolo mozné
Vv dostato¢nej miere vyhodnotit’ ich rozsah.

Plnenie opatrenia ¢. 10 sa klasifikuje ako ¢iastocne splnené.
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Opatrenie ¢. 11:

Bezodkladne bude vykonana aktualizacia smernice o obehu uctovnych dokladov a nasledna
implementéacia v komplexnom informacnom systéme, tak aby nedochédzalo na useku 50000
k zau¢tovaniu zmlav o postupeni pohl'adavok pred ukoncenou vecnou a finan¢nou kontrolou
a podpisom prislusnej zmluvy. Odbor elektronického vyberu myta bude dosledne sledovat’
uctovanie zmluv o postipeni pohl'adavok, ktoré moze nastat’ vyhradne az po doruceni ziadosti
0 Ghradu na asek 50000. Ziadost' o uhradu bude dolozend kopiou prislusnej zmluvy
0 postupeni pohl'adavok.

Plnenie opatrenia:

NDS pripravila (predlozeny na porade generalneho riaditela ¢. 37 konanej diia 22. 10. 2012)
navrh aktualizécie smernice ¢. SMER:0002/5230A/2009 o obehu uctovnych dokladov, kde
bol v¢l. 4, bode 4.3.1, pism. d) zapracovany postup NDS pri schvalovani a uhrade
pohl'adavok ktoré vznikaju na zdklade mesacnych zmluv o postipeni pohladavok z myta
plateného prostrednictvom palivovych kariet. Smernica bola nasledne po pripomienkovom
konani aktualizovand s uc¢innostou od 11.02.2013 pod nazvom Obeh uctovnych dokladov
¢. SMER/2013/004/50000.

Okrem aktualizacie smernice kontrola preverila, ¢i implementaciou aktualizovanej smernice
pri u¢tovani mesaénych zmliv o postipeni pohladdvok z myta platen¢ho prostrednictvom
palivovych kariet doSlo k naprave nedostatkov zistenych predchadzajucou kontrolou.
Predmetom kontroly bolo ¢i v ¢ase zad4avania pohl'adavok do G¢tovného softvéru SAP boli uz
podpisané prislusné mesaéné¢ zmluvy o postupeni pohl'adavok, ¢i platby boli realizované na
zéklade schvélenych Ziadosti o Gthradu aschvalovacich listov faktar a kompletnost
priloZzenych uctovnych dokladov. Kontrola preverila uctovné doklady k mesacnym zmluvam
o postupeni pohladdvok z myta plateného prostrednictvom palivovych kariet za roky 2012
a2013. Oproti stavu zisteného predchadzajicou kontrolou (roky 2010 a 2011) doslo pri
uctovani mesaénych zmliv o postupeni pohladdvok z myta plateného prostrednictvom
palivovych kariet k jednoznaénému zlepSeniu. Uhrady boli realizované na zéklade
schvalenych Ziadosti o thradu a schvalovacich listov faktar, k dokladom boli priloZzené platné
zmluvy. Vo viacerych pripadoch (napr. Zmluva o postipeni pohladavok ¢. 03/2012, 4/2012,
1/20113) nad’alej v Case zadavania pohladavok do Uctovného softvéru SAP neboli eSte
podpisané mesacné zmluvy o postipeni pohladavok. Ide o formalny nedostatok v termine
vloZenia tdajov do informaéného systému, bez vplyvu na spravnost’ vedenia ti€tovnictva.
Opatrenie mozno povazovat za splnené, pri u¢tovani mesacnych zmliv o postipeni
pohladavok z myta plateného prostrednictvom palivovych kariet doslo oproti stavu pri
predchadzajucej kontrole (roky 2010 a 2011) k zlepSeniu, aj ked pretrvavaju niektoré
formalne nedostatky pri vkladani Gdajov do ekonomického softvéru pred datumom podpisu
prisluSnych mesaénych zmluv o postipeni pohl'adavok.

Plnenie opatrenia ¢. 11 sa Kklasifikuje ako splnené.

Dokladovou kontrolou plnenia 11 opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
predchadzajicou kontrolu bolo zistené, ze kontrolovany subjekt splnil 8 opatreni a 3 opatrenia
splnil Ciastocne.

Odportéanie NKU SR:
Pri stanoveni opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou venovat viésiu
pozornost’ formulacii jednotlivych opatreni a nasledne ich plneniu a vyhodnoteniu.

Zaver:

Kontrolou bola preverend efektivnost a ucinnost’” fungovania elektronického mytneho
systému, zmluvné vztahy medzi NDS a prevadzkovatelom myta, hospodarnost’ pri zadavani
zékazky na predaj a distribuciu dialniénych ndlepiek a plnenie opatreni prijatych na
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odstranenie nedostatkov zistenych predchadzajiicou kontrolou vykonanou NKU SR. Zistenia
a odporucania st uvedené v zhrnuti.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 19.08.2014

Ing. Ivana Kozubikova
veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Pavol Marko
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Tibor Skula
¢len kontrolnej skupiny

JUDr. Annamédria Vizikova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 20.08.2014

Ing. Milan Gajdos
predseda predstavenstva
a generalny riaditel NDS

Ing. Milan Réac
Clen predstavenstva NDS
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