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Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R457/01z/zo 03. 06. 2013 vykonali:

Ing. Jaroslav Lehocky, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Vladimir Bahyl¢len kontrolnej skupiny

kontrolu dlhovej politiky vybranych miest a obcktorej &elom bolo: preverenie
spd’ahlivosti (Etov a spravnostidiovnych operécii, tykajucich sa dlhovej sluzby msbci

a spravnosich vykazovania v &tovnych a finatnych vykazoch. Dodrziavanie rozfiovych
pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov finaneoia so zameranim na sprawhegpoitu
dlhu vybranych miest a obci, vynaloZenych vydavikawlhovu sluzbu a schopnosti uhratiza
zavazky.

Kontrola bola vykonand Wase od 13.06.2013 do 22.10.2013 v kontrolovanom
subjekte

Obec Kosihy nad I@’om, Kosihy nad IpPom 164, 991 11 Balog nad lfom,
|CO 00319406

za kontrolované obdobie: 2010 - 2012 a sUvisidombie.

Predmetom kontroly bola analyza roZfmvého hospodarenia obce so zameranim
na vyvoj dlhu a jeho dopad na hospodarenie, dodania rozpoétovych pravidiel
pri pouZivani navratnych zdrojov financovania, IEhdivos’ vybranych dtov pasiv
a spravnosvykazovania navratnych zdrojov financovania.

Obec Kosihy nad lfpm (d’alej len ,obec" alebo ,kontrolovany subjekt”) jesulade
s¢l. 64a Ustavy Slovenskej republiky samostatny Gzeraamospravny a spravny celok
Slovenskej republiky zdruzujuci édnov, ktori maju na jej tzemi trvaly pobyt. Padl. 65
ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky je obec préumic osobou, ktord za podmienok
ustanovenych zakonom samostatne hospodari s viastmgjetkom a so svojimi fingnymi
prostriedkamiCinnog’ obce je upravena zakonom SNR369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov. Obec sa nachadzanskBhaystrickom kraji, okres Vky
Krti$ a k 31.12.2012 mala celkom 487 obyVate

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Analyza rozpdatového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj dita jeho dopad
na hospodarenie

1.1 Analyza rozpaoétového hospodarenia obce

Kontrolna  skupina  vykonala  analyzu ro#pwého  hospodarenia obce
na zaklade vysledkov uvedenych v zavamn (Ete obce za rok 2012 a finamych vykazov
o plneni rozp&u subjektu verejnej spravy FIN 1 — 04 za roky @0% 2012.
Nasledne zhodnotila vyvoj prijmov a vydavkov a dbsiutych vysledkov hospodarenia.



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Preffad o vysledku rozpwového hospodarenia obce za roky 2010 — 2012 jdanse
v nasledujucej takike.

Tabu’ka 1A: Preliad o vysledku rozpwového hospodarenia obce za roky 2010-2012

Ukazovatd’ Skutoénost’ v EUR Index Index
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 | 2011/2010| 2012/2011

Prijmy spolu 246 283,06 232 129,17 265 042,44 0,94 1,14

V tom: bezné prijmy 87 304,23 97 458,50 106 063,61 1,12 1,09
kapitalové prijmy 0,00 134 670,67 17 911,27 - 0,13
prijmove finatné 158 978,83 0,00 141 067,36 0,00 -
operacie

Vydavky spolu 236 514,27 91 998,46 257 319,06 0,39 2,80

V tom: beZné vydavky 75 861,44 91 998,46 98 340,23 1,21 1,07
kapitalové vydavky 160 652,83 0,0( 0,00 0,00 -
vydavkove finame 0,00 0,00 15897888 - .
operacie ' ' '

Hospodarsky vysledok

(AEGIe.F ) SReged) +9768,79| +140130,71] +7723,38 X X

vratane finanénych

operacii

Bezny rozpoet (+, -) + 11 442,79 + 5 460,04 +7 723,88 X X

Kapitalovy rozpget (+, -) -160 652,83  +134 670,67 +17911p7 X X

Finartné operéacie (+, -) + 158 978,83 0,0( -17 911,27 X X

Hospodarsky vysledok

(prebytok +/schodok ), | 44951004 +140130,71 + 25 634,65 X X

po vylaéeni finanénych

operacii:

Vyska prijmov obce bola vyrazne ovplyvnend vyskeijatych navratnych zdrojov
financovania ¢alej aj ,NZF*) a prijatych prostriedkov Europsképie @alej len ,EU).
Prijmy spolu v kontrolovanom obdobi mali kolisawyepeh. V roku 2010 obec prijala uver
na predfinancovanie prostriedkov EU v sume 1588F&UR, vroku 2011 kapitalovy
transfer z prostriedkov EU v sume 134 670,67 EURktarého nebola do konca roku
vykonana splatka NZF prijatych na predfinancovatyehto prostriedkov. Z uvedeného
dévodu vstapil do roku 2012 ako prijmova fidaa operacia.

Obdobne aj vydavky spolu mali kolisavy priebeh. igl$ku v roku 2010 vyrazne
ovplyvnilo ¢erpanie prijatych NZF v sume 158 978,83 EUR awr@012 splatka NZF
v sume 152 581,94 EUR. Na zaklade vySSie uvedekapivalové vydavky bolEerpané len
v roku 2010 vramci projektu rekonstrukcie miestmycomunikacii a vydavkové fingné
operacie bolterpané len v roku 2012 ako splatka prijatych NZF.

Celkovym vysledkom hospodarenia obce, bol prebytadkoch 2010 az 2012.

Vysledkom rozpstového hospodéarenia v rokoch 2011 a 2012 bol poé&bs v roku
2010 schodok. Obec prijala vroku 2010 vySSie emédnavratné zdroje financovania,
ktorymi bol tento schodok vykryty.

) Kontrolovany subjekt dosiahol v kontrolovanom obdpbd’'a vykazu ziskov a strat
U¢ ROPO SFOV 2 - 0ldovny vysledok hospodarenia uvedeny v nasledujiatejke:
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Tabuka 1B: Preliad o nakladoch, vynosoch &avnom vysledku hospodarenia obce
za roky 2010-2012

Ukazovatd’ Skutoénost’ v EUR Index Index

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 | 2011/2010| 2012/2011
Néaklady celkom 181 001,00 170 332,00 151 864,85 0|94 0,89
Vynosy celkom 181 301,00 173 936,00 137 553,75 0/96 a,79
;/gg'neednoikmhosmdare”'a BIEE +300,00  +3604,00| - 14 311,10 X X
Splatna da z prijmov 0,00 0,00 - 0,25 X X
Vysledok hospodarenia + 300,00 + 3 604,00 - 14 311,35 X X

Naklady a vynosy obce v kontrolovanom obdobi rkbdsajuci trendgo potvrdzuja
prislusné indexy 2011/2010 a 2012/2011. Vroku 204&Znamenali vynosy pokles
neprimerany poklesu nakladov (index 2012/2011 noalnotu 0,79), désledkoroho obec
za uvedeny rok dosiahla stratu.

Najv&si podiel na stratovom hospodareni obce za rok 20ab, v porovnani
s rokom 2011, zniZenie vynosov z transferov a réigyych prijmov obce (Eova skupina
690) 0 26 924,43 EUR, zniZeniendaych vynosov samospravydgt 632) o 6 199,43 EUR,

ako aj znizenie trzieb za sluzbyél 602) 0 4 673,53 EUR.
1.2 Posudenie stavu a vyvoja dlhu a jeho dopadu espodarenie obce
1.2.1 Navratné zdroje financovania

Kontrolna skupina vykonala posuUdenie stavu avyvdiau na zaklade kritérii
zadlZenosti obci stanovenych zakon@b83/2004 Z. z. o roz@tovych pravidlach Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakerzmeni neskorSich predpisayalej len
,zakon ¢&. 583/2004 Z. z.*) z&ovnych vykazov Suvaha JJROPO SFOV 1-01 k 31.12.
prislusnych rokov kontrolovaného obdobia.

Vzmysle § 2 pism. a) zakona 583/2004 Z. z. navratné zdroje financovania
predstavuju prostriedky rozpin obce z prijatych Uverov, p&#ek, navratnych finatmych
vypomoci, zo zmeniek a z komunalnych obligacii yjgdn obcou.

Tabuka 2: Preliad o ukazovat®ch dihu obce za roky 2010 — 2012

Skuto¢nos’ v EUR Index Index
Ukazovatd’ 2011/ 2012/
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 2010 2011
Celkovy dlh obce (8 17 ods. 7 zakaoha|
583/2004 Z. 7.) 0,00 0,00 0,04 ” )
Suma  rénych splatok navratnych 44, 75 629004 16218385 32,84 25|75
zdrojov financovania
Skutatné beZné prijmy 10934913 8730428 97 458,50 0,80 112
za predchadzajuci rok
Ukazovatele dlhu v %:
a) 8§17 ods. 6 pism. a) zakona 0,00 0,00 0,00 X X
¢. 583/2004 Z. z.
b) § 17 ods. 6 pism. b) zakona 0,18 7,21 166,41 X X
c) ¢.583/2004 7. z.
DIh obce spolu (FIN 6 — 01) /FIN 6-04) 158 978,83 158 978,83 6 397,00 1,00 0,04
Patet obyvatéov k 31.12. 497 492 48J 0,99 0,99
Dlh obce na 1 obyvata 319,88 323,13 13,14 1,01 0,04

*FIN 6 — 01 a FIN 6 - 04 obec nemala vypracované@jégochadzaji zo Stivahyé ROPO SFOV 1-01.
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Dlh obce spolu zahipval v rokoch 2010 a 2011 zavazok z obcou prijatittF
v sume 158 978,83 EUR. Tromi splatkami v roku 2@ikiec cely Gver najskor splatila
a nasledne na zaklade dodatku k pbvodnej zmluvevavelterpala novy uver vo vysSke
6 396,89 EUR. Takze zostatok Gveru k 31.12.2012/boltysSke 6 396,89 EUR. Nadvazne sa
zasadne znizil aj dih obce na jedného obyizate

Celkovy dlh obce bol v kontrolovanom obdobi vykdzamulovej vyske, pokh § 17
ods. 7 zakona&. 583/2004 Z. z., zahoval zavazok obce z prijatych NZF zniZzeny o NZF
prijaté obcou na predfinancovanie prostriedkov Eédze dlhodoby bankovy Gver prijaty
obcou na zaklade zmluvy z 18.11.2010 v sume 15887BUR bol na predfinancovanie
prostriedkov EU a tatneho rozipe, tieto prostriedky nepatrili do celkového dlHace.

Suma raénych splatok NZF, vratane uhrady vynosov, bolakooh 2010 az 2011 na
vel'mi nizkej Urovni, kd'Zze Uver nebol v uvedenych rokoch splacany, boli gkazované
len Uhrady vynosov (Uroky).

Ukazovaté dlhu v percentach, vyjadrujuci pomer celkovéhouditbce a skutmych
beZnych prijmov za predchadzajuci rok, bol v koietranom obdobi nulovy, pretoZe celkovy
dih obce bol nulovy.

Ukazovaté dlhu v percentach, vyjadrujuci pomeréngch splatok NZF, vratane
uhrady vynosov, a skutoych beznych prijmov za predchadzajuci rok, zazmaine roku
2012 vysokée preki@nie zakonong. 583/2004 Z. z. stanovenej hranice 25 %l kisiahol
vySku 166,41 %. Bolo to spdsobené, uz vysSie unadeuhradou Uveru v troch splatkach
v priebehu jedného roka.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze obec aj napriekérmejasume prijatych NZF,
udrziavala v kontrolovanom obdobi celkovy dih néomaj Urovni, pretoZze vSetky NZF boli
vykryté prostriedkami EU a Statneho rozpo Suma rénych splatok prekidla
k 31.12.2012 zakonom. 583/2004 Z. z. stanovenu hranicu, z dévodu Uuhagho Uveru
v jednom roku, ale zaroxieznane znizila dlh obce spolu a tym aj dlh na jednébgvatd’a
obce.

DataCentrum, rozpitova organizacia MF SRIélej len ,DataCentrum®), na zaklade
poziadavky NKU SR spracovalo piiedly ,DIh adlhova sluzba obci a rozpovych
organizacii v ich pésobnosti z idajov fikagich vykazov obci k 31.12.2012".

Pod’'a uvedeného préadu mala obec k 31.12.2012:

» ukazovaté celkového dlhu vo vySke 163,12 % skirtgch beZnych prijmov
predchadzajuceho roka,

» ukazovaté dlhovej sluzby (suma #Smych splatok dlhu, vratane vynosov) vo vysSke
0,85 % skutoénych beznych prijmov predchadzajiuceho roka.

Pod’a Tabuiky ¢. 2 tohto protokolu mala obec k 31.12.2012:

» ukazovaté celkového dlhu v nulovej vyske,

e ukazovaté dlhovej sluzby (suma tmych splatok dlhu, vratane vynosov) vo vyske
166,41 % skuténych beZznych prijmov predchadzajuceho roka.

Pricinou rozdielov v udajoch v préade spracovanom DataCentrom oproti adajom
zistenym kontrolou NKU SR boli nespravne Gdaje @@ obcou vo finamych vykazoch
(riadky 7 a8 Vykazu FIN 7-04, vykaz FIN 1-04). Bi@mom bolo aj pomerne zlozité
vykazovanie vysky ukazovdiev celkového dlhu obce v percentach fa@& 17 ods. 6 pism.
a) a b) zakona. 583/2004 Z. z., ktory sa vykazuje inak ako dlic@bpolugo je ¢asto obcou
nespravne pochopené. V pripade Gveru zo SFRB dianykazy nesSpecifikuj&i je tento
aver kryty splatkami ndjomného za obecné najomng.b&k je kryty tak nepatri do
celkového dlhu obce. Désledkom vySSie uvedenéimizjea vypovedacia hodnota finarych
vykazov obce tykajucich sa dlhu a dlhovej sluzbyela tym aj preladov spracovanych
DataCentrom na zéklade tychto vykazov.
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Kontrolou celkového dlhu obce bolo zistené:

Obec vroku 2012 uhradila sumu¢nych splatok NZF, ktora tvorila 166,41 %
skutainych beznych prijmov roku 201&im nebol k 31.12.2012 zabezpeay sulad s§ 17
ods. 6 pism. b) zakona 583/2004 Z. z., pda ktorého suma tmych splatok NZF, vratane
Uhrady vynosov, nemala prekit 25 % skutéonych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpaitoveho roka.

1.2.2 Schopno® uhradzat’ zavazky

Kontrolna skupina preverila schoptioshradz& zavazky obce na zaklade vyvoja
zavazkov v obdobi 2010 — 2012 a dodrzania § 19 baskonat. 583/2004 Z. z. zo strany
obce. Pre potreby uvedeného posudenia bol na zkiddjov savahy k 31.12. prislusného
roka spracovany vyvoj zavazkov gadich skuténého stavu v kontrolovanom obdobi,
s uplatnenim metodiky pdd riadku 4 finadného vykazu FIN 7 - 04 o stave bankovyctow
a zavazkov obci, vysSich izemnych celkov a ninaidanych rozp&ovych organizacii.

Tabuka 3: Preliad o zavazkoch obce p@ddoby splatnosti za roky 2010 - 2012

Ukazovatd® Skutoénost’ v EUR Index Index
31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 | 2011/2010| 2012/2011
Zavazky spolu 179 935,52 171 977,35 13 779,43 0,96 0,08
z toho:
Dlhodobé zavazky 158 978,83 158 974,83 6 396,89 1,0( 0,04
Kratkodobé zavazky 20 956,69 12 998)52 7 382,54 20,6 0,57
Zavazky po lehote splatnosti 4 289,70 27432 134510 0,64 0/49
spolu (P
z toho:
zavazky po lehots 1515,50 1 020,45 530,95 0,67 0,62
splatnosti 60 dni
Podiel zavazkov po lehote
splatnosti na beznych prijmogh
obce predchadzajuceho roka 3,92 3,14 1,38 0,80 0,44
v %
Skutetné bezne prijmy 109 349,13 8730428 97 458,50 0,80 1,12
za predchadzajuci rok

Zavazky obce spolu zaznamenali v kontrolovanom bbddesajuci trend. ZvI&s
vyrazne sa to prejavilo vroku 2012 (index 2012/R0ibl 0,08), v ktorom boli uhradené
prectasné splatky NZF v sume 158 978,83 EUR.

Najv&si podiel na zavazkoch obce mali NZF, ktoré k 32020 a k 31.12.2011 boli
v sume 158 978,83 EUR a k 31.12.2012 v sume 6 996 8R.

Obec v obdobi rokov 2010 az 2012 zaznamenala Kigseignd zavazkov po lehote
splatnosti (index 2011/2010 bol 0,64, index 2012R®ol 0,49),¢im preukézala zvySenu
schopnos uhradzé zavazky v lehote splatnosti a postupne uliradetky zavéazky po lehote
splatnosti.

Podiel zavazkov po lehote splatnosti na beznycimpdh obce predchadzajuceho
roka neprekral 15 % (najviac 3,92 % k 31.12.2010p teda nenastali podmienky
pre zavedenie ozdravného rezimu a nutenej sprawyysle 8§ 19 zakon& 583/2004 Z. z.
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2 Dodrziavanie rozp@tovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania

2.1 Preverenie plnenia podmienok pre pouZzivanieanratnych zdrojov financovania
v zmysle rozp&tovych pravidiel

Dodrziavanie rozptovych pravidiel pri pouzivani NZF bolo preverenbankového
averu v celkovej sume 158 978,83 EUR, ktory bglpyiv roku 2010.

Pod’a uzatvorenych zmliv a bankovych vypisov obec widovanom obdobi
evidovala nasledovny stav bankovych uverov:

Tabu’ka 4: Preliad o navratnych zdrojoch financovania za roky 202012

Cislo _— ) Splatnos’ | Schvélena Zostatok v EUR**
uverovej " U¢el uveru averu - | vyska uveru
zmluvy podpisu ol v EUR 31.12.2010| 31.12.2011| 31.12.2012
25/87/10 12?;3 Komunikacie* 2018 158 978,83 158 978,83 158 97§,8% 396,89
Spolu 158 978,83 158 978,83 158 978|83

* Rekonstrukcia miestnych komunikacii
**zostatok Uveru z éovnictva obce

Nedostatok tykajuci sa rozdielu medzi zostatkomruiveykazanom v &tovnictve
obce k 31.12.2012 v sume 158 978,83 EUR a zostatheenu podla bankovych vypisov
v sume 6 396,89 EUR je uvedeny v bode 3.1 pismgtahto protokolu.

Okrem NZF uvedenych v Tabtke ¢. 4 obec né&erpala Ziadne ostatné navratné
financné vypomoci.

Preverenim NZF prijatych v roku 2010 bolo zisterepbec:
» splnila podmienky pre ich prijatie vzmysle § 1%mi 6 ods. a) zakona 583/2004
Z.7.,
e v kontrolovanom obdobi neprevzala zaruku za,uyEZztku alebo iny dlh v zmysle
§ 17 ods. 5 zakona 583/2004 Z. z.

Obec vypracovala zavemy et len za rok 2012 (po &Zati vykonu kontroly).
Za roky 2011 a 2010 nebol zavemg (et obcou vypracovangim obec nekonala v sulade s
§ 16 ods. 1 zadkon&a 583/2004 Z. z., pd@ ktorého po skamni rozpdtoveho roka obec
Udaje o rozp&ovom hospodareni suhrnne spracuje do zéaéle @tu obce.

Zavergny (et obce za rok 2012 neposkytoval Uplné a dostétinformacie o stave
a vyvoji dlhu:
» obsahoval len préad o zostatku zavazkov k 31.12. prisluSného roka,
e neobsahoval pré¢ad o stave dlhu vzmysle § 17 ods. 6 az 8 zakor83/2004 Z. z.,
vratane celkového dlhu k 31.12. ¢isleného poth finartnych vykazov platnych
v prislusnom roku (FIN 6-01, resp. FIN 6-04 a FH94),
* neobsahoval préad o vyvoji dlhu asppza dva predchadzajuce roky.

Kontrolovany subjekt vo vysSie uvedenych pripadaobpostupoval v stlade s § 16
ods. 5 pism. ¢) zakorta 583/2004 Z. z., pdd ktorého zavemmy (et obce mal obsahota
prei’ad o stave a vyvoji dlhu.
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Dodrzanie podmienok na prijatie NZF nebolo prevéralavnym kontrolorom obce.
Obec predlozila ,Zaznam z priebeznej fitagj operacie z 29.11.2010 (podpis Uverovej
zmluvy 18.11.2010), ktorého predmetom bola koatrpbuZitia NZF v sume 158 978,83
EUR (nedostatok uvedeny v bode 3.1). Porovnaniglvobh datumov preukazalo, Ze
kontrola bola vykonand az po podpisani zmluvy dtelem. Obec nepredlozila Ziadny
dokument tykajaci sa kontroly dodrzania podmiempolatia NZF v sume 49 049,84 EUR
(podpis uverovej zmluvy 20.12.2012), ktoré bolijg@ v roku 2013. Rovnako neboli
hlavnym kontrolérom v roku 2012 preverené podmiepks prijatie Uveru v sume 6 396,89
EUR. Nepreverenim uvedenych podmienok nekonal Kl&emtrolor obce v sulade s § 17
ods. 9 zakona. 583/2004 Z. z., pd@ ktorého dodrzanie podmienok na prijatie NZFljaod
odseku 6 preveruje pred ich prijatim hlavny kordralbce.

Obec na svojom webovom sidle nezviogpla v kontrolovanom obdobi Ziadne
zmluvy podliehajuce zverejneniu, tzn. Ze ani zmluykajuce sa NZF. Nezvergvanim
zmlav nekonala obec v sulade s § 5a ods. 1 zakoA&1/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene adoplneni niektorych zékon poda ktorého povinne
zverejiovand zmluva je pisomna zmluva, ktord uzaviera mpodiosoba a ktora obsahuje
informaciu, ktora sa ziskala za verejné prostriedkigbo sa tyka pouZzivania verejnych
prostriedkov, nakladania s majetkom Statu, majetiabue, alebo nakladania s firkagmi
prostriedkami EU.

3 Spdahlivost’ vybranych (tov pasiv a spravnog vykazovania navratnych zdrojov
financovania

3.1 Preverenie spbahlivosti vybranych Gétov a spravnosti tovnych operacii

Preverenie sg@ahlivosti vybranych &ov, tykajaci sa NZP, bolo vykonané Pddiska
uplnosti, vlastnictva, ocenenia a zverejnenia.

Obec polla (tovného vykazu Sudvaha &J ROPO SFVO 1-01 vykazala
v kontrolovanom obdobi nasledovné zostat&tpu:

Tabu’ka 5: Prehiad o stave vybranychttov pasiv za obdobie 2010 — 2012

¢islo Skutoénost’ v EUR
Pasiva riadku 31.12.2010 31.12.2011 | 31.12.2012
Bankové (very a vypomoci 173 158 979,00 158@r9 158 978,83
z toho:
Bankové Gvery dlhodobé (461AU) 174 ,000 0,0( 152 581,94
BeZné bankové Gvery (461AU, 221AU,231,232) 175 8 9%9,00 158 979,00 6 396,89
Ostatné kratkodobé fin&ané vypomoci (249) 177 0,00 0,00 0,00

Preverenim sg@hlivosti uvedenychdiov bolo zistené, Ze tieto neboli Uplné, pretoze
v ictovnych zdznamoch neboli zddvané vSetky &ovné pripady tykajuce sa NZF a taktiez
neboli ocenené v spravnej vyske.

Vysledky preverenia spravnosti ich ocenenia, vykam@, zaradenia a popisania
vo finargnych vykazoch su uveden&asti 3.2 tohto protokolu.

Preverenim spravnosti a zdkonnostiotrnych operécii, tykajacich sa prijatych NZF
celkom vykazanych vdiovnej zavierke a finamych vykazoch obce v sume 158 979,00 EUR
v roku 2010, 158 979,00 EUR v roku 2011 a 158 SYHWR v roku 2012 a prijmovych
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a vydavkovych finatnych operacii v sume 158 979,00 EUR v roku 2010i kidtené
nedostatky v nasledovnych oblastiach:

a) Dodrzanie postupov @tovania

Obec vroku 2012 nespravne€tavala na dte 231 — Kratkodobé bankové uvery
o prijatom dlhodobom Gvere na realiziciu projekRekonstrukcia miestnych komunikacii
Kosihy nad Iffom“ na zaklade zmluvy s bankovou inStiticiou z 18010 v sume
158 978,83 EURO s dobou splatnosti prolongovanouzéidade Dodatkw. 1 zo dia
16.11.2011 do 15.11.2012 a Dodatkén2 zo 14.11.2012 do 23.4.2018.

Nespravnym &ovanim dlhodobého Uveru so splatfms nad jeden rok v sume
6 396,89 EUR v roku 2012 naté kratkodobych bankovych uverov, nekonal kontratoy
subjekt v sulade s § 55 ods. 1 Opatrenia MRSRF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupochét@vania a ramcovejdfiovej osnove pre rozgtove organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a gyd&&mné celky v zneni neskorSich zmien
a doplnkov a ktorym sa vykonava 8 4 ods. 2 zako81/2002 Z. z. odiovnictve v zneni
neskorSich predpisodélej len ,Opatrenie MF SR. MF/16786/2007-31"), pdé ktorého na
uctoch (Etovej skupiny 46 - Bankové Uvery sétuju bankové avery, ktoré maju dlhodoby
charakter. DIhodobym charakterom bankového Uvermosamie obdobie dohodnutej doby
splatnosti dlhSie ako jeden rok.

Obec v suvahe vriadku 173 ,Bankové Uvery a vypdnsget” vykazala vysku
bankovych Gverov a vypomoci k 31.12.2012 v sume IAB83 EUR, ptiom v skut@nosti,
pod’a bankového vypisu mala byySka bankovych Uverov a vypomoci k 31.12.2012 len
v sume 6 396,89 EUR. Ptalvyjadrenia kontrolovaného subjektu z 25.09.2@iZliel medzi
Gctovnou a skuténou vyskou uveru k 31.12.2012 v sume 152 581,94 Kkiikol z dévodu
chybného Gtovania splatok averu.

Tym, Ze vySka Uveru evidovaného &awvnictve k 31.12.2012 nacie 231 —
Kratkodobé bankové Uvery a 461 — Bankové Uveryodpavedala skutmosti, nekonala
obec vsulade s § 7 ods. 1 zakaha431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich
predpisov {’alej len ,zakon¢. 431/2002 Z. z."), pdé ktorého Gtovna jednotka je povinna
Uctova’ tak aby dtovna zavierka poskytovala verny a pravdivy obrakat@nostiach, ktoré
su predmetom diovnictva a o finaénej situacii @tovnej jednotky. Zarove nekonala obec
vsulade s § 4 ods. 2, 8 6 ods. 1 zakend31/2002 Z. z., k& vykazany dtovny stav
nevedela doloZi¢tovnymi dokladmi a s 8 8 ods. 1 zakahat31/2002 Z. z ké (¢tovnictvo
obce nebolo spravne, Uplné a preukdzreie

b) Inventarizacia zavazkov tykajucich sa navratnychzdrojov financovania

Kontrolna skupina vramci riadnej inventarizacie jetieu, zavazkov a rozdielu
majetku a zavazkov k 31.12.2010, k 31.12.2011 #&.k2B2012 preverila spravnbs
inventarizacie zavazkov, tykajucich sa NZF.

Bolo zistené, Ze v rokoch 2010 — 2012 obec neimreattvala zavazky tykajuce sa
NZF. Tym, Ze obec neinventarizovala zvazky tykajise@ NZF, nekonala v sulade
s 8§86 0ds. 3 zakona&. 431/2002 Z. z., pda ktorého @tovna jednotka je povinna
inventarizové majetok, zavazky a rozdiel majetku a zavazkov’pogd 29 a 30.
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c) Predbezna finaréna kontrola

Obec mala vypracovany interny predpis ,Smernicaartnej kontrole* s dinnog’ou
od 01.01.2011, ktory upravoval vykon kontroly v blfpredbezna, priebezna, nasledna).
Dovtedy obec nemala interny predpis tykajuci saritnej kontroly.

Starostka obce zabez®ala sama v kontrolovanom obdotinnosti tykajuce sa
realizacie finatnych operacii, ako ajalSie ¢innosti tykajuce sa vedeniatdvnictva,¢im
nekonala v sulade s 8 8 ods. c) z&kén&02/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnatornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zakonovewmizmeskorSich predpisod’dlej len
.Zzakon ¢. 502/2001 Z. z."), pdth ktorého veduci organu verejnej spravy zodpoveda
za zabezp®nie vzajomnej nezbitel'nosti a oddelenia rozhodovacich pravomoci veducich
zamestnancov od pravomoci zamestnancov zodpovedrgyakalizaciu finatnej operacie
a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za ved&oinictva.

Kontrolou (tovnych dokladov tykajucich sa pouzitia NZF (faktie 09.11.2010
na 6 733,00 EUR, faktura zo 17.11.2010 na 152 34B|3R) bolo zistené, Ze naiovnych
dokladoch nebola vykonana predbezna fémén kontrola. Na faktarach boli podpisy
dodavatéa, starostky a hlavného kontrolora (bez datumioxékpoda vyjadrenia starostky
nesuviseli s vykonom predbeznej fidaej kontroly. Nevykonanim predbeznej fidaj
kontroly obec nepostupovala v sulade s 8 9 0ds3 2&kona. 502/2001 Z. z., pdé ktorého
predbeznu finatnu kontrolu vykonava vedici zamestnanec poverengusien organu
verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za f@tpuerejné obstaravanie, spravu majetku
alebo za iné odborn@gnnosti poda charakteru finaimej operacie a jej vykonanie potvrdzuju
uvedené osoby podpisom a uvedenim datumu jej vykana

V kontrolovanom obdobi obec v savislosti s fitiaymi transakciami, tykajucimi sa
NZF, vykonala da 27.11.2010 hlavhym kontrolérom obce ,Priebezmarini operaciu®,
¢im nekonala v sulade s 8§ 10 ods. 2 z4kdn&02/2001 Z. z., pd@a ktorého priebeznu
finanénu kontrolu vykonava vykona zamestnanec org&nizao Gtvaru, s ktoréh@nnos’ou
finantn& operacia suvisi, ktoréhatuweduci zamestnanec tohto Utvaru.

Zo strany hlavného kontroléra bola v plane komteptinnosti na druhy polrok 2010
planovana néasledna finamé kontrola pouzitia NZF, ktora bola realizovan® gRriebezna
financn& operacia“ tla 27.11.2010.

Zo strany externych kontrolnych organov nebolavedenej oblasti vykonana
nasledna finatn& kontrola.

3.2 Preverenie spravnosti vykazovania navratnych zdjov financovania v G¢tovnej
zavierke a vo finartnych vykazoch

Zostavenie &ovnej zavierky upravoval zakah 431/2002 Z. z., Opatrenie MF SR
¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnastusporiadani, ozgavani
a obsahovom vymedzeni poloziek individualneftouinej zavierky, terminy a miesto
predkladania €&ovnej zavierky pre rozgtové organizacie, prispevkové organizécie, Statne
fondy, obce a vysSie uzemné celldalej len ,Opatrenie MF SR. MF/25755/2007-31")
ad’alSie vSeobecne zavazné pravne predpisy.
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Obec za roky 2010 - 2012 zostavil&tavné zavierky ktorych séag’ou neboli
poznamky¢im nepostupovala v sulade s § 17 ods. 3 zakoA81/2002 Z. z., pd@ ktorého
Gctovna zavierka obsahuje suvahu, vykaz ziskov & atp@@znamky.

Termin predloZenia dfiovnej zavierky za rok 2010 flavému Uradu nevedela obec
preukazd. Ustovna zéavierka za rok 2011 s vynimkou poznamok IpoéalloZzena deovému
Uradu v stanovenom termine.

Ucétovni zéavierku za rok 2012 obec zostavila tak, BeaBu a vykaz ziskov
a strat vypracovalané 12.06.2013 a poznamky neboli vypracovatiéy obec nekonala
vsulade s § 1 ods. 5 Opatrenia MF 8RMF/25755/2007-31 pdd ktorého sa suvaha
a vykaz ziskov a strat predklada Ministerstvu ficialtsR do 5. februara a poznamky do 31.
marca nasledujuceh@t@vného obdobia.

Obec nemala auditorom overendtavnu zavierku za obdobie rokov 2010 a 2011
a do dha vykonania kontroly nemala auditorom overegtovnu zavierku ani za rok 2012.
Tym, Ze obec nemala overendtavnu zavierku auditorom za obdobie rokov 2010 3120
nekonala v sulade s § 19 ods. 3 zakénd31/2002 Z. z., pda ktorého Gtovna zavierka
musi by overena do jedného roka od skenia &tovného obdobia za ktoré sa zostavuije.

Obec nevypracovala vyou spravu za obdobie rokov 2010 a 2011 ada d
vykonania kontroly nevypracovala ani vyral spravu za rok 2012. Tym, Ze obec
nevypracovala vyrnu spravu za obdobie rokov 2010 — 20b&konala v sulade s § 20
zakonac. 431/2002 Z. z., pda ktorého je obec povinna vypracéwayrocni spravu, ktorej
sulad s gtovnou zavierkou zostavenou za to ist&touné obdobie musi I8y overeny
auditorom.

Preverenim spravnosti vykazovania udajov v suval®l.k2.2010, k 31.12.2011
a k 31.12.2012 — nactoch 461 - Bankové uvery, 474 - Zavazky z nagmuB 47Dlhodobée
zmenky na Uhradu a 479 — Ostatné dlhodobé zavgmk¥a zostatkovej doby splatnosti
vzmysle 8 2 ods. 3 Opatrenia MF SR MF/25755/2007-31 bolo zistené, ze v suvahe
k 31.12.2012, bola vykdzana celd vySka dlhodobéheywi(evidovaného nacte 461010)
v sume 152 581,94 EUR (skdt@ vySka Uveru bola 6 396,89 EUR, bod 3.1 pismentolito
protokolu).

Obec neoddelila v roku 2012ag’ dlhodobych zavazkov v sume 1 200,00 EUR,
ktorych splatnos bola do jedného roka odaa ku ktorému sa zostavujétavna zavierka,
od dlhodobych zavazkov a tieto nevykazala ako kidiké zavazky. Nevykazanim
kratkodobych zavazkov z Uveru v sivahe k 31.12.2@®stupovala obec v sulade s § 2 ods.
3 Opatreniaé. MF/25755/2007-31, pdd ktorého sa zavazky v suvahe vykazuju ako
dlhodobé alebo kratkodobé gadzostatkovej doby splatnosti kuiud zostavenia diovnej
zavierky. Zarove obec nekonala v sulade s 8 5 ods. 1 pism. ¢) @patrMF SR
¢. MF/16786/2007-31, ki nevytvorila analytické &ty k syntetickému &tu 461 - Bankové
Gvery poda zostatkovej doby splatnosti.

Kontrolna skupina preverilagi stav vykdzaného dlhu obce a NZF vo fitiaych
vykazoch bol zhodny so stavom vykazanymciounej zavierke. Spravntsvykazovania
NZF v (¢tovnej zavierke a vo fingmych vykazoch bola vykonana kontrolou nadvaznosti
medzi hlavnou knihou,diovnymi vykazmi — sivaha a vykaz ziskov a strapifppade uhrady
arokov) a finagnymi vykazmi FIN 1-04 <€ag’ Il. Finaniné operécie, FIN 6-01 so stavom
k 31.12.2011, resp. FIN 6-04 so stavom k 31.12.20EIN 7-04.
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Kontrolou boli v roku 2012 zistené vyznamné ziséerktoré ovplyvnili spravna’s
vykazanych pasiv v suvahe. Zistenia su uvedenélg Bdl pism. b) tohto protokolu.

V slvahe k 31.12.2012 vykazala obec, z dovodu gy3Biedeného nespravneho
zalttovania uveru, v riadku 174 dét 461) nespravnu sumu 152 581,94 EURY kpravne
mala by vykazana suma 6 396,89 EUR. Bezné bankové Gvest @61AU, @et 221AU,
Ucet 231, det 232), vykazané v riadku 175 v sume 6 396,89 Ho&li byt vykazané v sume
0,00 EUR. V riadku 173 (bankové uvery a vypomogies)ibola nespravne vykazana suma
158 978,83 EUR tykajuca sa vysky bankovych Gvereymomoci obce, spravne malatby
vykdzand suma 6 396,89 EUR. Nespravne vykazanieuvelenych riadkoch suvahy
vyznamne ovplyvnilo spravnosykazanej sumy tykajacej sa bankovych Gverov aowypci
(riadok 173 suvahy) a pasiv celkom.

Vykazovanie nespravnej vysky zostatkov Uverov vasi@gvbolo v rozpore s 8 7 ods. 1
zékonat. 431/2002 Z. z., pda ktorého Gtovna jednotka je povinn&tova’ tak, aby dtovna
zavierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skwubstiach, ktoré su predmetom
Gctovnictva.

Tabuka 6: Preliad G&tovnej a skutdnej vysky bankovych Gverov a finemych vypomoci

k 31.12.2012, kde zistené chyby boli nad hlading@namnosti stanovenou NKU SR
a vyznamne ovplyvnili spravnosvykdzanej sumy, tykajucich sa bankovych uaverov
a vypomaoci

Strana pasiv Riadok K 31.12.2012
suvahy v EUR
Podra sivahy | Spravne rozdiel
S?&fg_"e uvery 173 158 978,83 6396,89  -152581,94
Bankové Gvery dlhodobé 174 152 581,94 6 396,89 18805
Bezné bankové Uvery 175 6 396,89 0]00 -6 396,89
O,statne _ kratkodobé finané 177 0.00 0.00 0.00
vypomaoci

Kontrolna skupina zhodnotil&j finanéné vykazy v oblasti zverejnenia Specifickych
polozZiek pasiv — NZF poskytovali spravne a dostatoinformacie o skutmom stave
a oceneni zavazkov z poskytnutych zdrojov finano@va

Kontrolovany subjekt k 31.12. kontrolovaného obdogpracoval a predlozil fin&ané
vykazy v zmysle Opatrenia MF SRMF/20414/2007-31, ktorym sa ustanovuje usporiggjan
obsahové vymedzenie, spbsob, termin a miesto p@eakia informacii zdiovnictva
a udajov potrebnych naely hodnotenia plnenia rozgiol verejnej spravy v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonemeni neskorSich predpisddalej len
,2Opatrenie MF SR.. MF/20414/2007-31").

Kontrolou bolo zistené:

Obec nevypracovala finany vykaz FIN 6-01 o Gveroch, emitovanych dlhopisoch
zmenkéch a finamom prendjme subjektu verejnej spravy k 31.12.2@8%iharény vykaz
o uveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a&nam prenajme subjektu verejnej
spravy FIN 6 - 04 k 31.12.201&m nekonala v sulade s § 3 ods. 1 pism. a) OpatiRi SR
¢. MF/20414/2007-31, pdd ktorého sa finamy vykaz FIN 6-01 predklada ¢oe a finakiny
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vykaz FIN 6 - 04 sa predklada &tkacne do 30 dni po uk@eni Stveroku a k 31.12. do 35
kalendarnych dni nasledujuceho ro#ioeého roka.

Vo finanknom vykaze FIN 1-12 o plneni rozfio a nerozpé&ovanych pohyboch
na &toch subjektu verejnej spravy k 31.12.2012 bolgréese vyislena vyska prijmovych
a vydavkovych finatnych operacii.

e v casti Il, bod 2.1 prijmové operacie boli diglené prijmové finamé operacie v sume
0,00 EUR. V skuténosti (poda bankovych vypisov) boli prijmové fin&mé operéacie vo
vysSke 6 396,89 EUR.

» v castill, bod 2.2 vydavkové operacie boliciglené vydavkoveé finamé operacie v sume
0,00 EURO. V skuttnosti (poda bankovych vypisov) boli vydavkové finaré operacie
vo vySke 158 978,83 EUR.

Obec z dévodu nespravnehstavania vysky bankovych Gverov a vypomoci v roku

2012 taktiez newislovala vysSku prijmovych a vydavkovych finarych operacii v sulade

s Opatrenim MF SR. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druholasifikacia,

organiz&nd klasifikdcia aekonomicka klasifikacia rozpuve) klasifikacie v zneni

neskorsSich zmien. Obec z doévodu nespravneho vykarmviudajov o NZF vo vysSSie
uvedenom finatnom vykaze nekonala v sulade s 8 1 ods. 1 a 2 0ARA2007-31, ktorym
sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenisoBp termin a miesto predkladania
informacii z @tovnictva a udajov potrebnych naely hodnotenia plneniad@lej len

»,MF/20414/2007-31").

Obec vypracovala fingmy vykaz pod nazvom FIN 6-04 k 31.12.2012, ktorgljao
obsahu je FIN 7-04 k 31.12.2012, kde:

* Prva strana vykazu (s identifik@ymi Udajmi o obci a podpisovymi zaznamami osoby
zodpovednej za zostavenie fikaeho vykazu a podpisovym zdznamom Statutara obce)
bola pouzita z finatného vykazu FIN 6-04 k 31.12.2012 o stave bankiovwitov
a zavazkov obci a vysSich tzemnych celkov a nisiemych organizacii.

« Druha strana vykazu (s udajmi o vySke NZF) bolaZzgaw finartného vykazu FIN 7-04
k 31.12.2012 o prirastku a Ubytku vybranych ljaatdvok a zavazkov subjektu verejnej
Spravy.

« Vriadku 7 ,dlhodobé bankové u(very avypomoci® bolgkdzana nespravna suma
158 978,83 EUR, ptom v suvahe v riadku 174 ,bankové Gvery dlhodobdalvykdzana
suma dlhodobych bankovych uUverov v sume 152 58E®R a v skuténosti boli
dlhodobé bankové Uvery v sume 6 396,89 EUR.

* Vriadku 8 ,z toho dlhodobé bankové Gvery a vypoma predfinancovanie spaloych
programov SR a EU“ bola vykazana suma 0,00 EUR.I'@dminkového vypisu bola
z Gveru uteného na predfinancovanie spsigch programov SR a EU k 31.12.2012
vycerpana suma 6 396,89 EUR.

Nespravnym vykazovanim udajov o NZF vo vySSie umede finarknom vykaze
nekonala obec v sulade s 8 1 ods. 1 a 2 OpatreRi8RE. MF/20414/2007-31.

Obec vypracovala k31.12.2012 fikay vykaz oplneni rozpdu
a o0 nerozp&tovanych pohyboch nactoch subjektu verejnej spravy FIN 1-k3m nekonala
v sulade s opatrenim § 3 ods. 1 pism. a) MRESRRF/20414/2007-31, pdd ktorého za rok
2012 mala obec povinnbgredlozi’ finankny vykaz o plneni rozptu subjektu verejnej
spravy FIN 1-04.

Kontrolna skupina povazuje zistenia vo fidaom vykaze obce o plneni rozibo
a 0 nerozp&tovanych pohyboch na¢toch subjektu verejnej spravy FIN 1-12 k 31.12.2012
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avo vykaze FIN 7-04 k 31.12.2012 za vyznamné,ogeetidaje vo finamom vykaze
neposkytovali spravne Udaje pre vypbzadlZenosti obce v zmysle zak@n&83/2004 Z. z.

V ostatnych pripadoch, v oblasti zverejnenia Spegith poloziek pasiv — NZF
a dlhodobych z&vazkov neboli nedostatky, Udajedené vo finatnych vykazoch boli
spravne a poskytovali dostat® informacie o skutmom stave a oceneni zavazkov
z poskytnutych NZF.

Zhrnutie

Kontrola preukézala poruSenie zakona o réupgych pravidlach Gzemnej samospravy,
ked: suma r@nych splatok NZF, vratane uhrady vynosov, k 31.022 prekrgila 25 %
skutatnych beznych prijmov predchadzajuceho rakehol vypracovany zaveney ket za
roky 2010 a 2011zavereény (et za rok 2012 neobsahoval pifati o stave a vyvoji dlhu,
dodrzanie podmienok pre prijatie navratnych zdrdjoancovania nebolo preverené hlavnym
kontrolérom obce.

Kontrola preukazala poruSenie zakona o zakon adimg kontrole a vnutornom
audite, ke’: starostka obce zabezjp®ala sama v kontrolovanom obddirinosti tykajuce sa
realizacie finabnych operacii, ako ajalSie ¢innosti tykajuce sa vedeniactdvnictva,
predbeznu finatna kontrolu na &ovnych dokladoch tykajucich sa NZF obec nevykonala
priebezna finatna kontrolu na &ovnych dokladoch tykajucich sa NZF vykonal hlavny
kontrolor.

Nezverepovanim Ziadnych zmldv na svojej webovej strankem tyani zmlav
tykajucich sa NZF, nedodrzala obec zakon slobodpastupe k informaciam.

Nespravnym vykazanim udajov tykajucich sa NZF vaarfinych vykazoch poruSila
obec opatrenie Ministerstva financii SR, ktorym stanovuje usporiadanie, obsahové
vymedzenie, spbsob, termin a miesto predkladaniarnvacii z @&tovnictva a udajov
potrebnych nadely hodnotenia plnenia

DalSie nedostatky boli zistené pri vykonani invemtanie zavazkov, tykajicich sa
navratnych zdrojov financovania. V kontrolovanomdobi obec neinventarizovala zvézky
tykajuce sa navratnych zdrojov financovania.

Nedostatky boli zistené aj pri dodrziavani zdkon&tovnictve, k&’ obec nedodrzala
postupy @tovania, a taktiez nemala auditorom overetitouiné zavierky a nevypracovala
vyroé¢nu spravu za obdobie rokov 2010 az 2011.

Boli zistené znéné rozdiely v niektorych uddajoch v pide spracovanom
DataCentrom, na zaklade vykazov vypracovanych ohbigajicom sa dihu a dlhovej sluzby
obci od udajov zistenych kontrolou NKU SR.

Odporuéania
e venova zvysSenu pozornosobsahovému vymedzeniu poloZiek pri spracov&tivinych
a finartnych vykazov,

* zWastnt’ sa Skoleni k zdkonu @t@vnictve a postupomctovania s cibom zabezp#t
spravne vedeniettovnictva,
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e vyuzivad® odborni pomoc auditorov pric¢tovani Specifickych &ovnych pripadov
zabezpeéit Uuplné informacie o stave a vyvoji dlhu v zaverem (Ete,

» dbsledne vypracovdinaniné a @tovné vykazy, aby vykadzané udaje, ktoré su podktado
k spracovaniu prdfadov pre DataCentrum, zobrazovali skutpstav.

Protokol o vysledku kontroly vypracovatha 17.10.2013

Ing. Jaroslav Lehocky
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Vladimir Bahyl
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola obozeda da 22.10.2013

Silvia Kosikova
starostka obce Kosihy nad’gm
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