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Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R455/01z 03.06.2013 vykonali:

Ing. Jaroslav Lehocky, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Vladimir Bahyl¢len kontrolnej skupiny

kontrolu dihovej politiky vybranych miest a obkforej (telom bolo preverenie spahlivosti

Uc¢tov a spravnostidlovnych operacii, tykajucich sa dlhovej sluzby me®bci a spravnoés
ich vykazovania v &ovnych a finatnych vykazoch, dodrziavanie rozfpovych pravidiel pri
pouzivani navratnych zdrojov financovania so zamiemana spravnas vypoctu dlhu

vybranych miest a obci, vynaloZzenych vydavkov na hodli  sluzbu
a schopnosti uhradg¢aavazky.

Kontrola bola vykonand Wase od 13.06.2013 do 22.10.2013 v kontrolovanom
subjekte

Obec Dolinka, Dolinka 211, 991 28 Vinica,tO 00319287
za kontrolované obdobie rokov 2010 - 2012 a susgs@bdobie.

Predmetom kontroly bola analyza roZfmvého hospodarenia obce so zameranim
na vyvoj dlhu a jeho dopad na hospodarenie, dodahia rozpoétovych pravidiel
pri pouzivani navratnych zdrojov financovania, Igtdivos’ vybranych dtov pasiv
a spravnasvykazovania navratnych zdrojov financovania.

Obec Dolinka ¢’alej len ,obec" alebo ,kontrolovany subjekt®) jesulade <l. 64a
Ustavy Slovenskej republiky samostatny tzemny sandesy a spravny celok Slovenskej
republiky zdruZujaci okanov, ktori maju na jej uzemi trvaly pobyt. Padl. 65 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky je obec pravnickoulmsg ktora za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkemnsaojimi finagnymi prostriedkami.
Cinnog’ obce je upravena zakonom SNR 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov. Obec sa nachéddza v Banskimbpsh kraji, v okrese Viky Krtis
a k 31.12.2012 mala 4 6byvatéov.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Analyza rozpd@tového hospodarenia obce so zameranim na vyvojhd a jeho dopad
na hospodarenie

1.1 Analyza rozpoitového hospodarenia obce

Kontrolna  skupina vykonala analyzu m#pvého hospodarenia obce
na zaklade vysledkov uvedenych v zavamn (Ete obce a vo finamych vykazoch o plneni
rozpatu subjektu verejnej spravy FIN 1 — 04 za roky @6412012. Nasledne zhodnotila
vyvoj prijmov a vydavkov a dosiahnutych vysledkmspodarenia.



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Preffad o vysledku rozpwového hospodarenia obce za roky 2010 — 2012 jdanse

v tabu’ke 1A.

Tabu’ka 1A: Preliad o vysledku rozpwového hospodarenia obce za roky 2010-2012

Ukazovatd’ Skutoénost’ v EUR Index Index
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 | 2011/2010| 2012/2011

Prijmy spolu 165 289,00 153 382,000 196 950,36 0,93 1,28

z toha bezné prijmy 165 036,00 138 381,00 153 450,36 0{84 1
kapitalové prijmy 0,00 1,00 0,00 0,0
prijmové finame 253,00 15 000,0( 43 500,00 59,09 2
operacie

Vydavky spolu 165 155,000 153 343,00 196 714,11 0,93 1,28

Z toho: bezné vydavky 153 508,00 143 269,00 127 988,44 0{93 (0
kapitalové vydavky 1674,00 0,00 43 574,72 0,00
vydavkové finamé 9 973,00 1007400 25 150,95 1,01 2
operacie

Hospodarsky vysledok

(prebytok + / schodok -), + 134,00 + 39,00 + 236,25 X X

vratane finanénych operécii

Bezny rozpoet (+, -) + 11 528,00 -4888,00 +25461,92 X

Kapitalovy rozpget (+, -) -1674,00 +1,00 -43 574,72 X

Finartné operécie (+, -) -9720,00 + 4 926,00 +18 349,05 X

Hospodarsky vysledok

(AEEE A I SEORIEhs I +985400  -4887,00 -18112,80 X X

po vylaéeni finanénych

operacii

11

,89

50

Prijmy spolu v kontrolovanom obdobi mali kolisawjepeh, priom ich najvyraznejSi
narast obec zaznamenala v roku 2012 prostredmicprgmovych finadnych operacii, a to
z dévodu prijatia dlhodobého Gveru na predfinano@varojektu, podporeného z fondov EU.

obec prijala kratkodobu p@ku od podnikateského subjektu, ktora bola tiez

v

e

na predfinancovaniprojektu, podporeného z fondov Eurépskej unie.
Vydavky spolu dosiahli najvyraznejSi narast v r@di2, a to najma z dévodu nérastu
kapitalovych vydavkov, v ramci ktorych ba@kerpané vydavky na rekonstrukciu domu smutku
v sume 43 574,72 EUR. BezZné vydavky mali klesajéend. Naproti tomu vydavkové
finanéné operacie mali v roku 2011 mierne rastuci trdwed, ich tvorili len splatky Uveru zo
Statneho fondu rozvoja byvanidiglej len ,SFRB"). V roku 2012 zaznamenali vyrazréjast
z dovodu, Ze obec popri splatkach Uveru zo SFRBigetzovo uhradila aj kratkodobu
pbézicku v sume 15 000,00 EUIRrijatu v roku 2011.

Celkovym vysledkom hospodarenia obce (vratane &nmgch operacii) bol

v kontrolovanom obdobi prebytok.

Vysledkom rozpétoveho hospodarenia (bez fikaych operéacii, tzn. bez cudzich
zdrojov) v rokoch 2011 a 2012 bol schodok a v r@ki0 prebytok. Obec prijala v rokoch
2011 a 2012 vysSie uvedené navratné zdroje finamgay ktorymi bol uvedeny schodok

vykryty.

prijata

) Kontrolovany subjekt dosiahol v kontrolovanom obidpbd’a vykazu ziskov a strat
U¢ ROPO SFOV 2 - 0ldiovny vysledok hospodarenia uvedeny v nasledujiadejke 1B:
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Tabuka 1B: Prebad o nakladoch, vynosoch &tavnom vysledku hospodarenia
obce za roky 2010-2012

Naklady a vynosy obce v kontrolovanom obdobi rkbdsajuci trendgo potvrdzuja
prislusné indexy 2011/2010 a 2012/2011. V roku 2@&2namenali vynosy pokles (index

2012/2011 mal hodnotu 0,79) neprimerany poklesuladék, dbsledkoméoho obec

za uvedeny rok dosiahla stratu.

Ukazovatd’ Skutoénost’ v EUR Index Index

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 | 2011/2010| 2012/2011
Naklady celkom 181 001,00 170 332,0D 151 864,85 0/94 g,89
Vynosy celkom 181 301,00 173 936,00 137 553,75 0{96 a,79
;/é’;'neednoiﬁ]hosmdare”'a BIEE +300,000 +3604,00 -1431110 X X
Splatna da z prijmov 0,00 0,00 - 0,25 X
Vysledok hospodarenia + 300,00 +3 604,000 -14311,35 X X

Najv&si podiel na stratovom hospodareni obce za rok 20&b, v porovnani

s rokom 2011, zniZenie vynosov z transferov a réigyych prijmov obce (Eova skupina

690) 0 26 924,43 EUR, zniZeniendaych vynosov samospravydgt 632) o 6 199,43 EUR,
ako aj znizenie trzieb za sluzbyél 602) 0 4 673,53 EUR.

1.2 Posudenie stavu a vyvoja dlhu a jeho dopadwamospodarenie obce

1.2.1 Navratné zdroje financovania

Kontrolna skupina vykonala posudenie stavu avyvdiau na zaklade Kkritérii
zadlZenosti obci stanovenych zakon@b83/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakeremeni neskorSich predpisaiiglej len
,Zakon ¢. 583/2004 Z. z.) ako aj dlhu, vykdzaného vo vykbi¢ 6 — 01, resp. FIN 6 — 04

za obdobie rokov 2010 — 2012.

Vzmysle 8§ 2 pism. a) zakona 583/2004 Z. z. navratné zdroje financovania
predstavuju prostriedky roz{im obce z prijatych Gverov, p@&k, navratnych finainych
vypomoci, zo zmeniek a z komunalnych obligacii \ywygdn obcou.

Prelfad o ukazovat®ech dlhu obce za kontrolované obdobie je uvedetapw’ke 2.
Tabu’ka 2: Prehiad o ukazovat®ch dihu obce za roky 2010 — 2012

Ukazovatd’ Skutoénos’ v EUR Index | Index
2011/ | 2012/
31.12.2010| 31.12.2011 | 31.12.2012 2010 2011
Celkovy dih obce (8 17 ods. 7 zakona
¢ 583/2004 7. 7.) 84 442,00 84 442,00 84 442,00 1,00 1,00
Suma rénych splatok navratnych zdrojav g 556 69l 1682600 1671314 103 0,99
financovania
Skutainé bezné prijmy za predchadzajici rok 162 89%,00 65 0B6,00] 138 381,00 1,01 0,84
Ukazovatele dlhu v %:
a) 817 ods. 6 pism. a) zakona 51,84 51,17 61,02 X X
¢. 583/2004 Z. z.
b) § 17 ods. 6 pism. b) zakona 10,03 10,20 12,08 X X
¢. 583/2004 Z. z.
DIh obce spolu (FIN 6 — 01) /FIN 6-04) 409 624,000 414 550,000 432 899,47 1,01 1,04
Paset obyvatéov k 31.12. 475 47( 47p 0,99 1,00
Dlh obce na 1 obyvaka 862,37 882,02 917,16 1,02 1,04

*FIN 6 — 01 v roku 2011, FIN 6 - 04 v roku 2012 rak 2010 bol Gdaj vyptitany poda metodiky roku 2011
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Dlh obce spolu, pdé FIN 6-01, resp. FIN 6-04, zaluval zavazky obce zo vSetkych
obcou prijatych navratnych zdrojov financovandalgj len ,NZF“). Zaznamenal v rokoch
2010 — 2012 mierny narast,com vypoveda index 2011/2010 vo vySke 1,01 aindex
2012/2011 vo vyske 1,04.

Celkovy dlh obce, Wisleny podla § 17 ods. 7 zakona 583/2002 Z. z., zahoval
zavazky obce zo vSetkych prijatych NZF zniZzené & Nwijaté obcou na predfinancovanie
prostriedkov Eurépskej Unie a o splatky Gveru péi@ zo SFRB, ktoré boli kryté cenou
rocného najomného za obecné ndjomné byty. Tieto pedkyr nepatrili do celkového dlhu
obce. Kdze dlhodoby investny bankovy uver prijaty obcou na zaklade zmluvy
z 27.10.2009 v sume 84 442,00 EUR nebol v rokoch026 2012 obcou splacany, zostal
celkovy dlh obce v kontrolovanom obdobi nezmeneny.

Suma renych splatok NZF, vratane Uhrady vynosov, zaznamaenaokoch 2010 —
2012 mierny narast a nasledne mierny poklesyno vypoveda index 2011/2010 vo vysSke
1,03 a index 2012/2011 vo vySke 0,99.

Ukazovaté dlhu v percentach, vyjadrujuci pomer celkovéhouditibce a skutmych
beznych prijmov za predchadzajuci rok, mierne m@&kk 31.12.2012 z4konord. 583/2004
Z. z. stanovenu hranicu 60 %, dkelosiahol vySku 61,02 %. Prekemie bolo spdsobené
znanym ubytkom skuténych beznych prijmov za rok 201dg potvrdzuje index 2012/2011
vo vySke 0,84.

Ukazovaté& dlhu v percentach, vyjadrujuci pomeréngch splatok NZF, vratane
uhrady vynosov, a skutoych beznych prijmov za predchadzajuci rok, nekeky rokoch
2010 az 2012 zakonot 583/2004 Z. z. stanovenu hranicu 25 %]’ kilwsiahol maximalnu
vysku 12,08 %.

Z vysSie uvedeneho vyplyva, Ze obec aj napriekérmgjasume prijatych NZF,
udrziavala v kontrolovanom obdobi dlh na prifa Urovni, s vynimkou mierneho
prekraenia k 31.12.2012. Za predpokladu neprijimadigdSich NZF v najblizSich rokoch
a za predpokladu priaznivého vyvoja skumpch beznych prijmov, ako aj #uvéasnym
zaatim pravidelnych dhrad istiny 15 greeho Uveru z roku 2009, alebo jednorazovou
splatkou po odpredani postaveného diela, nebudeolrec problémy s dodrziavanim vysky
dlhu v zdkonom vymedzenych hraniciach, ako aj e milatenim.

DataCentrum, rozpwova organizacia MF SRT'élej len ,DataCentrum®), na zaklade
poziadavky NKU SR spracovalo pietdly ,DIh adlhova sluzba obci a rozpovych
organizacii v ich pésobnosti z udajov fidagich vykazov obci k 31.12.2012".

Pod’a uvedeného préadu mala obec k 31.12.2012:

* ukazovaté celkového dlhu vo vyske 92,46 % skinigch beznych prijmov
predchadzajuceho roka,

e ukazovaté dlhovej sluzby (suma tmych splatok dlhu, vratane vynosov) vo vyske
22,92 % skuténych beznych prijmov predchéadzajuceho roka.

Pod’'a Tabuiky ¢. 2 tohto protokolu mala obec k 31.12.2012:

» ukazovaté celkového dlhu vo vyske 61,02 % skingch beznych prijmov
predchadzajuceho roka,

e ukazovaté dlhovej sluzby (suma tmych splatok dlhu, vratane vynosov) vo vyske
12,08 % skuténych beznych prijmov predchadzajuceho roka.

Pricinou rozdielov v Udajoch v préade spracovanom DataCentrom oproti adajom
zistenym kontrolou NKU SR boli nespravne Gdaje g obcou vo finamych vykazoch
(riadky 7 a8 Vykazu FIN 7-04). Probléemom bolo anerne zlozité vykazovanie vysky
ukazovatéov celkového dlhu obce v percentach fod& 17 ods. 6 pism. a) ab) zakona
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¢. 583/2004 Z. z., ktory sa vykazuje inak ako dlitelspolu,éo je ¢asto obcou nespravne
pochopené. V pripade Uveru zo SFRB fitranh vykazy nedpecifikuji je tento tver kryty
splatkami najomného za obecné ndjomné byty. Akrygykiak nepatri do celkového dlhu
obce. Désledkom vySSie uvedeného je nizka vypovademnota finatnych vykazov obce
tykajucich sa dlhu a dlhovej sluzby obce atym eghfadov spracovanych DataCentrom
na zaklade tychto vykazov.

Kontrolou celkového dlhu obce, pi@8 17 ods. 7 a 8 zakona583/2004 Z. z., bolo
zistené:

Celkova suma dlhu obce k 31.12.2012 bola 61,02 Ytoskych beznych prijmov roku
2011, ¢o nebolo v sulade § 17 ods. 6 pism. a) zakotia583/2004 Z. z., pda ktorého
celkova suma dlhu obce nemala prekio 60 % skutonych beZznych prijmov
predchadzajuceho rozgtového roka.

1.2.2 Schopnag uhradzat’ zavazky

Kontrolna skupina preverila schoptioshradzé zavazky obce na zaklade vyvoja
zavazkov v obdobi 2010 — 2012 a dodrZania § 19 basikonat. 583/2004 Z. z. zo strany
obce. Pre potreby uvedeného posudenia bol na ZkKiddjov suvahy k 31.12. prislusného
roka spracovany vyvoj zavazkov v kontrolovanom diide uplatnenim metodiky pba
riadku 4 finakného vykazu FIN 7 - 04 o stave bankovyditou a zavazkov obci, vysSich
tuzemnych celkov a nimi zriadenych roZpmvych organizacii.

Tabuka 3: Prehad o zavazkoch obce p@ddoby splatnosti za roky 2010 - 2012

v EUR
Ukazovatd® Skutoénost’ Index Index
31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 | 2011/2010 | 2012/2011

Zavéazky spolu 425 096,00 432 630,J0 450 305)94 1,02 1,04
z toho:

Dlhodobé zavazky 414 897,90 404 773)00 395 012,84 ,98 [0 0,98

Kratkodobé zavazky 10 199,00 27 85700 55 293,10 73 P, 1,98
ist‘)’ﬁ‘fky po lehote splatnosti 56,10 2 896,00 341471 51,62 118
z toho:

zavazky po lehots 0,00 2 610,00 2 326,98 X 0,89

splatnosti 60 dni
Podiel zavazkov po lehote
splatnosti na kgeznyf:h prijmoch 0.03 176 2 47 N N
obce predchadzajuceho roka
v %
Skutatné beZné prijmy 16289500 16503600 138 381,00 1lo1 0,84
za predchadzajuci rok

Zavazky obce spolu zaznamenali v kontrolovanom bbaaierny narast. DIhodobé
zavazky zaznamenali mierny pokles spésobeny prenjide mesa&nymi splatkami zavazkov
vodi SFRB. Kratkodobé zavéazky zaznamenalicyanarast (index 2011/2010 vo vyske 2,98
a index 2012/2011 vo vyske 1,98), z dévodu prijakE- v rokoch 2011 a 2012.

Najv&si podiel na zavazkoch obce mali NZF, ktorych paist cag’ tvorili
v kontrolovanom obdobi zavazky 3i6SFRB.

Obec v obdobi rokov 2010 — 2012 zaznamenala rastéod zavazkov po lehote
splatnosti, ktory bol spésobeny predovsetkym niz&katainym beznymi prijmami za roky
2011 a 2012. Ich podiel na beZznych prijmoch obeelghradzajiceho roka neprekitd5 %
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(najviac 2,47 % k 31.12.201,2 teda nenastali podmienky pre zavedenie ozdravretimu
a nutenej spravy v zmysle § 19 zakén&83/2004 Z. z.

2 Dodrziavanie rozpd@tovych pravidiel pri pouZivani navratnych zdrojov financovania

2.1 Preverenie plnenia podmienok pre pouZivanie n&tnych zdrojov financovania

v zmysle rozp@&tovych pravidiel

Dodrziavanie rozptovych pravidiel pri pouzivani NZF bolo preverenéankovych
Gverov a navratnej fin&nej vypomoci {alej aj ,NFV*) v celkovej sume 70 792,10 EUR,
ktoré boli prijaté v rokoch 2010 — 2012.

Pod'a (ttovnej evidencie, ako aj uzatvorenych zmluvnychtatov, obec
v kontrolovanom obdobi evidovala nasledovny stawkbaych Uverov:
Tabuka 4: Prehad o navratnych zdrojoch financovania za roky 202012
Cislo Datum Ugel tveru Splatnog’ | Schvalena Zostatok v EUR
Gverove | podpisu Gveru rok | vySka Uveru | 31.12.2010| 31.12.2011| 31.12.2012
j zmluvy v EUR
25/025/ | 27.10.2009| Univerzalny | 2024 84 442,00 84442,00 84442/00 84 442,00
09 aver *
610/583/| 15.08.2008| SFRB Naj. 2038 345 216,76 325182,49 315108(42 304 95),47
2008 byty**
93809- | 11.09.2012| Dom 2013 36 700,00 0,00 0,00 36 700,00
2012 smutku***
93825- | 11.09.2012| Dom 2017 6 800,00 0,00 0,00 6 800,00
2012 smutku****
Spolu 473 158,76 409 624,49 399550,42 432 899,47
* komunalny univerzalny Gver
** SFRB ,Vystavba najomnych bytov v bytovom dome*
*** SZRB ,Preklenutie¢asu do vyplatenie NFP na rekonStrukciu domu smutku®
**** S7RB ,Financovanie DPH — rekonStrukcia domu &tku*
V kontrolovanom obdobi obec prijala nasledovné NFV:
Tabuka 5: Preliad o stave a vyvoji ostatnych NFV za obdobie(202012
Cislo Datum Ugel Splatnog® | Schvalena Zostatok v EUR
Gverovej | podpisu averu averu rok | vySka Uveru | 31.12.2010| 31.12.2011 | 31.12.2012
zmluvy v EUR
1/2011 12.12.2011 bezdiu* | 2012 15 000,0¢ 0,00 15 000,00 0,00
Spolu 15 000,00 0,00 15 000,00 0,00

* V zmluve nebol dohodnutygél navratnej finatnej vypomoaci,idlo o prijaté finadné prostriedky na predfinancovanie
projektu, spolufinancovaného z prostriedkov Eur@psikie

Preverenim NZF, prijatych v rokoch 2010 — 2012pbottené, Ze:
» zmluvy o prijati iveru a NFV boli zverejnené na webm sidle obce,

* obec v kontrolovanom obdobi

v zmysle 8§ 17 ods. 5 zakona583/2004 Z. z.

neprevzala zarukuUwex, pbéziku alebo

iny dih

Zavergné &ty obce za roky 2010 — 2012 neposkytovali Uplnéostat@né
informacie o stave a vyvoji dihu:
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» obsahovali len prdiad o zostatku zdvazkov k 31.12. prisluSného roka,
* neobsahovali prélad o stave dlhu v zmysle § 17 ods. 6 az 8 zakoa®83/2004 Z. z.,
vratane celkového dlhu k 31.12. ¢isleného poth finartnych vykazov platnych
v prislusnom roku (FIN 6-01, resp. FIN 6-04 a FH94),
* neobsahovali prélad o vyvoji dlhu asppza dva predchadzajuce roky.
Kontrolovany subjekt vo vySSie uvedenych pripadaobpostupoval v sulade s § 16
ods. 5 pism. c¢) zakonta 583/2004 Z. z., pdd ktorého zavemmy (et obce mal obsahota
pref’ad o stave a vyvoji dlhu.

NZF prijaté v roku 2011 od podnikditkého subjektu v sume 15 000,00 EUR nemali

v zmluve dohodnuty dl pouZzitia a boli obcou pouzité vramci beznychldawkov na prace
tykajuce sa opravy a udrzby budovy obecného dradamei projektu, spolufinancovaného
z prostriedkov Eurépskej unie.  Tym, Ze obec nékplauvedené finatné prostriedky
do 31.12.2011,nekonala v sulade s § 17 ods. 2 zakbna83/2004 Z. z., pda ktorého obec
moZe poui NZF len na uhradu kapitalovych vydavkov a na vyaniecasového nesuladu
medzi prijmami a vydavkami bezného roZjposa m6zu vynimine pouZf za podmienky, Ze
budu splatené do konca rozpavého roka z prijmov bezného rozpa

3 Spdahlivost’ vybranych G¢tov pasiv a spravno€ vykazovania navratnych zdrojov
financovania
3.1 Preverenie spbahlivosti vybranych Gétov a spravnosti Etovnych operacii

Preverenie sp@ahlivosti vybranych &ov, tykajuci sa navratnych zdrojov
financovania, bolo vykonané Fddiska Uplnosti, vlastnictva, ocenenia a zveremeni

Obec polla (tovného vykazu Sudvaha &J ROPO SFVO 1-01 vykazala
v kontrolovanom obdobi nasledovné zostat&tpu:

Tabuka 6 Prehiad o stave vybranychttov pasiv za obdobie 2010 — 2012

¢islo Skutoénost’ v EUR
Pasiva riadku 31.12.2010 31.12.2011 | 31.12.2012
Bankové (very a vypomoci 173 84 442,00 99 442,00 7 942,00
z toho:
Bankové Gvery dlhodobé (461AU) 174 84 442/00 84,@a2 84 442,0Q
BeZné bankové Gvery (461AU, 221AU,231,232) 175 0,00 0,00 43 500,00
Ostatné kratkodobé fin&ané vypomoci (249) 177 0,00 15 000,P0 0,00

Preverenim sg@hlivosti uvedenych diov bolo zistené, Ze boli Uplné, pretoze
v iEtovnych zaznamoch boli zaevidované vsetky Spedfiptlozky, tykajuce sa NZF, kud
zostavenia suvahy. Nedostatky tykajuce dodrzansaupov @tovania su uvedené v bode 3.1
pismeno b) tohto protokolu. Vysledky prevereniadsposti ich ocenenia, vykazovania,
zaradenia a popisania vo figagch vykazoch su uveden&asti 3.2 tohto protokolu.

Preverenim spravnosti a zakonnostiotrnych operacii, tykajuacich sa prijatych NZF
celkom vykazanych vdiovnej zavierke a finamych vykazoch obce v sume 84 442,00 EUR
vroku 2010, v sume 9944200 EUR vroku 2011 a7 942,00 EUR vroku 2012
a prijmovych a vydavkovych fingnych operacii vsume 9 973,00 EUR vroku 2010
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a25074,00 EUR vroku 2011 a68 660,00 EUR vr@al2 boli zistené nedostatky
v nasledovnych oblastiach:

a) Spravnog’ triedenia prijmov a vydavkov
Kontrolovany subjekt nespravne triedil fikaué prostriedky zadelom:

- preklenutia casového nesuladu medzi potrebou zdrojov a vyplateprispevku
z fondov EU na financovanie opravnenych nakladajghtu ,Rekonstrukcia domu
smutku v obci Dolinka“uzatvoril cha 11.09.2012 uverovu zmluvu s bankovou
institdciou na poskytnutie Gveru v sume 36 700,QRES konénou splatnodu Gveru
do 21.12.2013. Fin&né prostriedky z prijatého dlhodobého bankovéhaulvesume
36 700,00 EUR boli nespravne triedené na podpolozk8001 ako kratkodoby
bankovy uver.
- Jfinancovania neopravnenych vydavkov (DPH) zechvaleného rozpgtu
na rekonstrukciu domu smutku v obci Dolinka* uzailvana 11.09.2012 aGverovu
zmluvu s bankovou institiciou na poskytnutie Uversume 6 800,00 EUR
s kon€nou splatnodu uUveru do 21.07.2017. Finare prostriedky z prijatého
dihodobého bankového uUveru vsume 6 800,00 EUR hekpravne triedené
na podpolozke 513001 ako kratkodoby bankovy Gver
Nespravnym triedenim prijatych dlhodobych Uverolkaen v sume 43 500,00 EUR
kontrolovany subjekt nekonal v sulade s Opatrenim3R¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa
ustanovuje druhova klasifikacia, organima klasifikacia a ekonomicka Kklasifikacia
rozpaitove] Kklasifikacie v zneni neskorSich zmienfalgj len ,Opatrenie MF SR
¢. MF/010175/2004-42"), pda ktorého sa bankové uvery dlhodobé vykazuju npqlodke
513002.

Obec neuplatnenim spravneho triedenia vo vysSSedemnwch pripadoch nekonala
v sulade s 8§ 4 ods. 4 zakona523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene adoplneni niektorych zakonov v znenkaréh predpisovdfalej len zékon
¢. 523/2004 Z. z.) a 8 4 ods. 7 zak@n&83/2004 Z. z.

b) Dodrzanie postupov @tovania

Obec v roku 2012 nespravné&avala na tte 231 — Kratkodobé bankové uvery:

- o prijatom dlhodobom Uvere na realizaciu projekRekonstrukcia domu smutku
v obci Dolinka“ na zaklade zmluvy s bankovou inftibu z 11.09.2012 v sume 36
700,00 EUR s dobou splatnosti do 21.12.2013

- o prijatom dlhodobom uvere na realizaciu projekinancovanie neopravnenych
vydavkov — DPH zo schvaleného rozpo na rekonStrukciu domu smutku v obci
Dolinka“ na zéklade zmluvy s bankovou institiciod1z09.2012 v sume 6 800,00
EUR s dobou splatnosti do 21.07.2017
Nespravnym &ovanim dlhodobého Uveru n&té kratkodobych bankovych uverov

vo vySSie uvedenych pripadoch, nekonal kontrolovanpjekt v sulade s 8 55 ods. 1

Opatrenia MF SR¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrolnogtostupoch

U¢tovania a ramcovejdfiovej osnove pre roz@tové organizacie, prispevkové organizacie,

Statne fondy, obce avySSie Uzemné celky v zneskamgich zmien a doplnkov v zneni

neskorsich predpisod’élej len ,Opatrenie MF SR. MF/16786/2007-31"), pd@ ktorého

na &toch &tovej skupiny 46 - Bankové Uvery sétuju bankoveé uvery, ktoré maju dihodoby
charakter. DIhodobym charakterom bankového Uvermosamie obdobie dohodnutej doby
splatnosti dlhSie ako jeden rok.
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NedodrZzanim postupov¢tbvania obec poruSila 84 ods. 2 zakod81/2002 Z. z.
o Wtovnictve v zneni neskorSich predpisadalgj len ,,zakors. 431/2002 Z. z.").

c) Inventarizacia zavazkov, tykajucich sa navratnyh zdrojov financovania

Pod’a predlozenej dokumentacie bola vykonana v ramadnej inventarizacie
majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkovattk/a inventura &u 461 — Bankoveé
Uvery a 479 — Ostatné dlhodobé zavazky a 231 —k&dabé bankové avery, pam
inventurny supis uvedenychitdv k 31.12.2010, k 31.12.2011 a k 31.12.2012 rewdel
den zatatia a dé skortenia inventlry a mena, priezviska a podpisové zagngetkych osdb
zodpovednych za zistenie skémého stavu. Kontrolovany subjekt tym nekonal vdéla
s 8 30 ods. 2 pism. b) a i) zakan&31/2002 Z. z.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec k 31.12.2011 newglka dokladovu inventuructu
249 — Ostatné kratkodobé finamé vypomoci v sume 15 000,00 EURN neoverila v zmysle
8 29 ods. 1 zdkona 431/2002 Z. z.¢i stav uvedenych zavézkov ¥tavnictve zodpoveda
skutanosti.

Obec nevykonanim inventarizacie uvedenych zavazkowysle § 29 ods. 1 a § 30
ods. 2 pism. b) a i) zakowa431/2002 Z. z., nekonalav sulades 8§ 6 ods. 3Xorm
¢. 431/2002 Z. z., pda ktorého dtovné jednotka bola povinna inventarizévamajetok,
zavazky a rozdiel majetku a zavazkov pm@ 29 a § 30.

d) Predbezna finartna kontrola

Obec mala vypracovany interny predpis ,Smeric’/2012 na realizaciu ustanoveni
zékonac¢. 502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnuatornom audite... v podmienkachc®b
Dolinka“ z 15.08.2012, sdinnog’ou od 01.10.2012, vratane 13 priloh, ktory upraveykon
kontroly v obci (predbeznda, priebezna, nasledn&vt&dy obec nemala interny predpis
tykajuci sa finagnej kontroly, préom starosta zabezfmal uveden&innosti v zmysle 8§ 8
zékona¢. 502/2001 Z. z. ofinamej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplnen
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Vykonanie predbeznej findnej kontroly bolo realizované na finarych transakciach

v celkovej sume 70 792,10 EUR, ktoré sa tykali NiZatych a uhradenych na rekonsStrukciu
obecného Uradu av suvislosti s vystavbou obecmagbmnych bytov. Bolo zistené, Ze
kontrolovany subjekt vykonaval predbeznu fitia kontrolu tykajucu sa NZF, Heku

kazdému ttovnému dokladu bol likviday list, kde bolo vyzngené vykonanie predbeznej
financnej kontroly. Obdobne aj 2Ztovanie urokov k NZF bolo vrokoch 2010 - 2012
podrobené vykonu predbeznej fikaerj kontroly, k& bol uvedeny datum a podpis, ako aj
vyjadrenie, Ze &ovna operacia je v sulade s roZfmm obce a so zmluvou o poskytnuti NZF.

V kontrolovanom obdobi obec v savislosti s fitiaymi transakciami, tykajucimi sa
NZF nevykonavala priebeznu finami kontrolu v zmysle zakona o finarej kontrole
a vnutornom audite.

Zo strany hlavného kontrol6ra boli v uvedenej ofblagkonané dve nasledné finaré

kontroly, poda zaznamov z 22.12.2011 a 22.11.2012, tykajuce &g Nri ktorych neboli
zistené nedostatky.
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Zo strany externych kontrolnych organov nebola edenej oblasti vykonana
nasledna finatna kontrola.

3.2 Preverenie spravnosti vykazovania navratnych zdjov financovania v U¢tovnej
zavierke a vo finartnych vykazoch

Zostavenie &ovnej zavierky upravoval zakah 431/2002 Z. z., Opatrenie MF SR
¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnasiusporiadani, ozgavani
a obsahovom vymedzeni polozZiek individualnejtounej zavierky, terminy a miesto
predkladania €ovnej zavierky pre rozgboveé organizacie, prispevkové organizacie, Statne
fondy, obce a vy3Sie uzemné celldalej len ,Opatrenie MF SR. MF/25755/2007-31")
ad’alSie vSeobecne zavazné pravne predpisy.

Kontrolovany subjekt mal vyhotovendtdvnu zavierku za roky 2010 - 2012 v zmysle
8 17 zakona&. 431/2002 Z. z. Termin predlozeni&avnej zavierky za rok 2010 slavému
dradu nevedela obec zdokladovalstovné zavierky za rok 2011 a 2012 boli predlozené
daiovému Uradu v stanovenych terminoch. V poznamkathuvedené Udaje o bankovych
Gveroch a ostatnych finanych vypomociach v zmysle § 18 ods. 5 zakané31/2002 Z. z.

Obec v kontrolovanom obdobi predloZzila riadriiornt zavierku v zmysle Opatrenia
MF SR ¢ MF/25755/2007-31. Zarowie k 31.12. kontrolovaného obdobia spracovala
a predlozila finatné vykazy v zmysle Opatrenia MF SR MF/20414/2007-31, ktorym sa
ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, bpOmwmin a miesto predkladania
informacii z @tovnictva a tudajov potrebnych na&ely hodnotenia plnenia roz@io verejnej
spravy v zneni neskorSich predpisdalgj len ,,Opatrenie MF SR. MF/20414/2007-31%).

Obec nemala auditorom overentiavnu zavierku za rok 2010 a déadoboznamenia
s vysledkom kontroly nemala auditorom overetii@vnu zavierku za rok 2012.

Tym, Ze obec nemala overendtavnu zavierku auditorom za rok 2010 nekonala
v sulade s 8§ 19 ods. 3 zdkohad31/2002 Z. z., pda ktorého ttovna zavierka musi loy
overena do jedného roka od skenia &tovného obdobia za ktoré sa zostavuje a s § 94ods.
zakona SNR. 369/1990 Zb.

Sulad vyr@énych sprav sd&ovnymi zavierkami za roky 2010 a 2011 nebol ovgren
auditorom a do ith vykonania kontroly nemala obec auditorom oversald vyr@nej
spravy s Gtovnou zavierkou ani za rok 2012.

Neoverenim suladu vy&oej spravy s &ovnou zavierkou za roky 2010 a 2011 obec
nekonala v sulade s § 20 zakona 431/2002 Z. z., pda ktorého je obec povinna
vyhotovova vyro¢nu spravu, ktorej sulad st@vnou zavierkou zostavenou za to istéouné
obdobie musi b§/overeny auditorom.

Preverenim spravnosti vykazovania udajov v suval®l.k2.2010, k 31.12.2011
a k 31.12.2012 nactoch 461 - Bankoveé uvery, 474 — Zavazky z namuB8 47DIhodobé
zmenky na Uhradu a 479 — Ostatné dlhodobé zavéamkljapzostatkovej doby splatnosti
v zmysle § 2 ods. 3 Opatrenia MF 8RVIF/25755/2007-31 bolo zistené:
« v slvahe k 31.12.2010 bola vykazana cela vyska grgdgo forme Gveru zo SFRB
v sume 325 182,49 EUR ako ostatné dlhodobé zayéazky
« v stvahe k 31.12.2011 bola vykazana cela vyskagrgdgo forme Gveru zo SFRB
v sume 315 108,42 EUR ako ostatné dihodobé zavazky,
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« v slvahe k 31.12.2012 bola vykazana cela vyska grgdgo forme Gveru zo SFRB
v sume 304 957,47 EUR ako ostatné dlhodobé zavazky.

Obec neoddelil#as’ dlhodobych zavéazkov, ktorych splatidsola do jedného roka
odo dia, ku ktorému sa zostavujeitovnd zavierka, od dlhodobych zavazkov a tieto
nevykazala ako kratkodobé zavazky. Nevykazanimk&ditbych zavézkov z Gveru SFRB
v slvahe k 31.12.2010, 31.12.2011 a 31.12.2012on&rddované obdobie v celkovej sume
30 375,97 EUR nepostupovala obec v sulade s 8§ 23@patreniat. MF/25755/2007-31,
pod’a ktorého sa zavazky v slOvahe vykazuju ako dihodaledo kratkodobé pdd
zostatkovej doby splatnosti kuia zostavenia d¢tovnej zavierky. Zarowve obec nekonala
v sulade s 8 5 ods. 1 pism. c) Opatrenia MF¢SRIF 16786/2007-31, ki nevytvorila
analyticky &et k syntetickémudiu 479 - Ostatné dlhodobé zavazky fmdostatkovej doby
splatnosti. Nedodrzanim platnych postup@touania obec nekonala v sulade s § 4 ods. 2
zékona. 431/2002 Z. z.

Kontrolna skupina preverilagi stav vykdzaného dlhu obce a NZF vo fitiaych
vykazoch bol zhodny so stavom vykazanymciounej zavierke. Spravntsvykazovania
navratnych zdrojov financovania ¥tdvnej zavierke a vo fingnych vykazoch bola
vykonana kontrolou nadvaznosti medzi hlavnou knjha&tovnymi vykazmi — suvaha
a vykaz ziskov a strat (v pripade thrady Grokofipancnymi vykazmi FIN 1 -04, FIN 6 - 01
so stavom k 31.12.2011, resp. FIN 6 - 04 so staw@h.12.2012 a FIN 7 — 04.

Obec v Suvahe & ROPO SFOV 1 — 01 k31.12.2012 z dévodu nespravneh
zalttovania, vykazala v riadku 174 bankové uvery dlHmdov nespravnej vyske
84 442,00 EUR, spravne malitbyykadzané v sume 127 942,00 EUR. BeZné bankovéyuver
(461AU, 221AU, 231, 232), vykdzané na r. 175 v sutBe500,00 EUR mali hyspravne
v sume 38 200,00 EUR.

Nespravne vykazovanie uvedenych Gverov bolo v nezp® Opatrenim MF SR
¢. MF/25755/2007-31, prom neovplyvnilo spravndgs vykazanej sumy, tykajucich sa
bankovych Gverov a vypomoci (riadok 173 suvahy).

Kontrolou neboli zistené vyznamné zistenia, ktorg bvplyvnili spravnos
vykazanych pasiv v suvahe.

Kontrolna skupina d’alej zhodnotila, ¢i financné vykazy v oblasti zverejnenia
Specifickych poloziek pasiv — navratnych zdrojownaficovania poskytovali spravne
a dostatoné informéacie o skutmom stave a oceneni zavazkov z poskytnutych zdrojov
financovania.

Kontrolou bolo zistené:

a) Vo financnom vykaze FIN 7 - 04 o stave bankovyaliolr a zavazkov obci, vysSich
Uzemnych celkov a nimi zriadenych rozZfavych organizacii k 31.12.2012 v riadu 8
,Z toho dlhodobé bankové Uvery avypomoci na prafcovanie spotmych
programov SR a EU" bola vykadzana suma 0,00 EURa®@ podla bankového
vypisu bola z averu 93809-2012¢aného na predfinancovanie spoigch programov
SR a EU vyerpana suma 36 700,00 EUR.

b) Vo FIN 6 - 04 k31.12.2012 o uveroch, emitovanyckogdisoch, zmenkéch
a finartnom prenajme subjektu verejnej spraddalej len ,FIN 6 -04") je uvedeny
nespravny rok splatnosti Gveru poskytnutého bankamétiticiou vo vyske 36 700,00

12



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

EUR. Vo FIN 6 - 04 k 31.12.2012 bol uvedeny rokaspbsti 2012, pdé predmetnej
averovej zmluvy je rokom splatnosti rok 2013.

Nespravnym vykazovanim NZF obec nekonala v sulaglé sds. 2 Opatrenia MF SR
¢. MF/20414/2007-31, pdd ktoréhoinformaciami z dtovnictva a Udajmi potrebnymi na
hodnotenie plnenia rozptu verejnej spravy.

Kontrolna skupina nepovaZuje uvedené zistenie zamamyne, pretoze neovplyvnilo
spravnos vypoitu zadlZenosti obce v zmysle roZpmvych pravidiel Gzemnej samospravy.

V ostatnych pripadoch, v oblasti zverejnenia Spegith poloZiek pasiv — navratnych
zdrojov financovania a dlhodobych zavazkov nebdditené nedostatky a Uudaje, uvedené
vo finantnych vykazoch boli spravne a poskytovali dostaéoinformacie o skutmom stave
a oceneni zavazkov z poskytnutych navratnych zdraj@ancovania.

Zhrnutie

Kontrola preukézala poruSenie zakona o réupgych pravidlach Gzemnej samospravy,
ked: celkova suma dlhu obce k 31.12.2012 preékao60 % skutéonych beznych prijmov
predchadzajuceho rokaaverény (et neobsahoval préad o stave a vyvoji dlhwyavratne
zdroje financovania prijaté obcou v sume 15 00EQMR boli pouzité na Uhradu beznych
vydavkov.

Nespravnym vykazanim adajov tykajucich sa navrainyedrojov financovania
vo finantnom vykaze obce kontrolovany subjekt porusil opa&eMinisterstva financii SR
ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahoveé vynméglzespbsob, termin a miesto
predkladania informécii z¢tovnictva a udajov potrebnych n&ely hodnotenia plnenia.

DalSie nedostatky boli zistené pri vykonani inveatinie zavazkov tykajlcich sa
navratnych zdrojov financovania. V roku 2011 ob&inwentarizovala et 249 — Ostatné
kratkodobé finatné vypomociDalej bolo zistené, Ze inventlrne supisy neobsahesatky
predpisané nélezitosti.

Nedostatky boli zistené aj pri dodrZiavani zakonactvnictve, ke obec nedodrzala
postupy @tovania,nemala auditorom overen@tdvnu zavierku za rok 2010 a taktiez sulad
vyroénych sprav s &tovnymi zavierkami za rok 2010 a 2011 nebol overamgitorom.

Boli zistené znéné rozdiely v niektorych uddajoch v piigde spracovanom
DataCentrom, na zaklade vykazov vypracovanych ohbigajicom sa dihu a dlhovej sluzby
obci od udajov zistenych kontrolou NKU SR.

Odporuéania na rieSenie zistenych nedostatkov

e venovad zvySenu pozorngsobsahovému vymedzeniu poloziek pri spracova&touinych
a finartnych vykazov,

e zWastnt’ sa Skoleni k zakonu @tovnictve a postupomdétovania s cibom zabezp@t
spravne vedeniettovnictva,
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e vyuziva® odborni pomoc auditorov pricétdvani Specifickych &ovnych pripadov
zabezpeéit Uuplné informacie o stave a vyvoji dlhu v zaverem (Ete,

» dbsledne vypracov¥dinaniné a @tovné vykazy, aby vykazané udaje, ktoré su podktado
k spracovaniu prdfadov pre DataCentrum, zobrazovali skutpstav.

Protokol o vysledku kontroly vypracovalia 17.10.2013

Ing. Jaroslav Lehocky
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Vladimir Bahyl
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia 22.10.2013

Ing. Jozsef Nagy
starosta obce Dolinka
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