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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R453/01z 03.06.2013 vykonali:

Ing. Jaroslav Lehocky, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Vladimir Bahyl¢len kontrolnej skupiny

kontrolna akciu: Kontrola dlhovej politiky vybrangcmiest a obgiktorej (telom bolo
preverenie spgahlivosti Etov a spravnosti diovnych operécii, tykajacich sa dlhovej sluzby
miest a obci a spravnbgh vykazovania v &ovnych a finatinych vykazoch, dodrziavanie
rozpaitovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojoinaincovania so zameranim
na spravnasvypcoctu dlhu vybranych miest a obci, vynaloZenych vyaavka dlhovu sluzbu
a schopnosti uhradg¢aavazky.

Kontrola bola vykonand Wase od 11.06.2013 do 17.10.2013 v kontrolovanom
subjekte

Obec Blhovce, Blhovce 157, 980 32 Blhovc€,® 00318621
za kontrolované roky: 2010 - 2012 a suvisiace biElo

Predmetom kontroly bola analyza roZfmvého hospodarenia obce so zameranim
na vyvoj dlhu a jeho dopad na hospodarenie, dodahia rozpoétovych pravidiel
pri pouzivani navratnych zdrojov financovania, Igtdivos’ vybranych dtov pasiv
a spravnasvykazovania navratnych zdrojov financovania.

Obec Blhovce dalej len ,0obec” alebo ,kontrolovany subjekt”) jesulade <l. 64a
Ustavy Slovenskej republiky samostatny tzemny sandosy a spravny celok Slovenskej
republiky zdruZujaci okanov, ktori maju na jej uzemi trvaly pobyt. Padl. 65 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky je obec pravnickoulmsg ktora za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkemnsaojimi finagnymi prostriedkami.
Cinnog’ obce je upravena zakonom SNR 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov. Obec sa nachadza v Banskiobgsh kraji, v okrese Rimavska
Sobota a k 31.12.2012 mala celkom 783 obyieate

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Analyza rozpatového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj dita jeho dopad
na hospodarenie

1.1 Analyza rozpottového hospodarenia obce

Kontrolna  skupina vykonala analyzu m#pvého hospodarenia obce
na zaklade vysledkov uvedenych v zavamn (Ete obce a vo finamych vykazoch o plneni
rozpatu subjektu verejnej spravy FIN 1 — 04 za roky @6412012. Nasledne zhodnotila
vyvoj prijmov a vydavkov a dosiahnutych vysledkmspodarenia.
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Preffad o vysledku rozpwového hospodarenia obce za roky 2010 — 2012 jdanse

v nasledujucej takitke 1A.

Tabu’ka 1A: Preliad o vysledku rozpwového hospodarenia obce za roky 2010-2012

R Skutoénost’ v EUR Index Index
Ukazovatd Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 2011/2010| 2012/2011

Prijmy spolu 228 332,91 235 730,01 414 615,17 1,03 1,76

V tom: bezné prijmy 228 332,91 235 730,01 239 631,78 1|03 1,02
kapitalové prijmy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prijmové finame 0,00 0,00 174 983,30 0,00 0,00
operacie

Vydavky spolu 243 787,40 255 132,77 392 336,92 1,05 1,54

V tom: bezné vydavky 226 282,712 228 113/96 211858, 1,01 0,93
kapitalové vydavky 9 100,00 18 614,18 172 753,39 2,05 9,28
vydavkové finame 8 404,68 840468 840468 1,00 1)00
operacie

Hospodarsky vysledok

(prebytok + / schodok-), 1545449  -19402,76| 22 278,25 X X

vratane finanénych

operacii

Bezny rozpoet (+, -) 2 050,19 7 616,05 28 452/93 X X

Kapitalovy rozpdéet (+, -) -9 100,00 -18 614,13  -172 75339 X X

Finartné operéacie (+, -) -8 404,68 -8 404,648 166 578|71 X X

Hospodarsky vysledok

(prebytok + / schodok-), x X

po vylaéeni finanénych -7 049,81 -10 998,08/ -144 300,46

operacii:

Prijmy spolu v kontrolovanom obdobi mali rastaanil, préom ich najvyraznejsi
narast obec zaznamenala v roku 2012 prostredmicprgmovych finadnych operacii, ato
z dévodu prijatia dlhodobého uveru v sume 143 BIEUR na predfinancovanie projektu
rekonstrukcie kultirneho domu, podporeného z forlBlandpskej tniedalej len ,EUY).

Vydavky spolu dosiahli najvyraznejSi narast v roR012, ato z dévodu narastu
kapitalovych vydavkov, vramci ktorych botierpané vydavky tykajuce sa rekonStrukcie
kultdrneho domu v sume 172 753,39 EUR.

Vydavkové finakné operacie boli v rovnakej sume 8 404,68 EWUR,bola vysSka
roénych splatok komunalneho investého uveru prijatého v roku 2006.

Celkovym vysledkom hospodarenia obce, bol v rokd@h0 a 2011 schodok a v roku
2012 prebytok. Obecné zastupgro v kontrolovanom obdobi prerokovanim z&ueého
Uctu schvélilo celordné hospodarenie obce bez vyhrad. Schodok v uveberokoch bol
vykdzany z dévodu, Ze obec nezahrnula do prijmoviy@ninych operacii v rokoch 2010 a
2011 prebytok z roku 2009 (ptal vyjadrenia nedopatrenim) vo vyske 94 522,96 E&R,
nekonala v sulade s 8§ 10 ods. 6 zakén&83/2004 Z. z., pda ktorého stag’ou rozpd@tu
obce su aj finatné operacie.

Vysledkom rozpstového hospodarenia (s vykEnim finagnych operécii) v rokoch
2010 — 2011 bol schodok hospodarenia, ktory botytykprijmovymi finartnymi operaciami
pod’a predchadzajuceho odseku. Vysoky néarast schodiakw 2012 bol spbsobeny
cerpanim Gveru v sume 143 961,16 EUR v ramci kapifah vydavkov. Predmetny schodok
za rok 2012 bol vykryty vySSie uvedenymi NZF v cuprijmovych finagnych operacii.

) Kontrolovany subjekt dosiahol v kontrolovanom obidpbd’a vykazu ziskov a strat
U¢ ROPO SFOV 2 - 0ldiovny vysledok hospodarenia uvedeny v nasledujiadejke 1B:
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TabuUka 1B: Preliad o ndkladoch, vynosoch &dvnom vysledku hospodarenia obce
za roky 2010-2012

Ukazovate’ Skutoénost’ v EUR Index Index

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 | 2011/2010| 2012/2011
Néaklady celkom 267 761,00 270 614,00 263 333,89 1{01 Q0,97
Vynosy celkom 266 488,00 257 146,00 272 726,62 0/96 1,06
Vysiedok hospodareniapred| 127300  -13468,00 +9392,73 X X
Splatna da z prijmov 2,00 1,00 0,84 X
Vysledok hospodarenia -1 275,00 -13469,00f +9 391,87 X X

Naklady a vynosy obce v kontrolovanom obdobi rkalisavy priebeh¢o potvrdzuju
prislusné indexy 2011/2010 a 2012/2011. V roku 2@jkazala obec miernu stratu, ktora sa
viacnasobne zvysila v roku 201 potvrdzuje index 2011/2010, Keobec oproti roku 2010
mala vySSie naklady a nizSie vynosy.

Najv&si podiel na vyraznom zvyseni straty obce za rakl2@ porovnani s rokom
2010 malo zniZenie vynosov samospravy z beznyatsfieeov zo Statneho rozfta (et
693) 0 28 378,00 EUR.

1.2 Posudenie stavu a vyvoja dlhu a jeho dopadu tespodarenie obce
1.2.1 Navratné zdroje financovania

Kontrolna skupina vykonala posuUdenie stavu avyvdiau na zaklade kritérii
zadlZenosti obci stanovenych zakon@mb83/2004 Z. z. o roz@tovych pravidlach Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakerzmeni neskorSich predpisayalej len
,Zzakon¢. 583/2004 Z. z.*) ako aj dlhu, vykazaného vo vyk#&iN 6 — 01, resp. FIN 6 — 04
za obdobie rokov 2010 — 2012.

V zmysle § 2 pism. a) zakoka583/2004 Z. z. navratné zdroje financovaxial€j aj
-,NZF*) predstavuju prostriedky rozgtu obce z prijatych Uverov, pd&@atk, navratnych
finanénych vypomoci, zo zmeniek a z komunalnych obligagiianych obcou.

Prelfad o ukazovatech dlhu obce za kontrolované obdobie
v nasledujucej tatike 2.

je uvedeny

Tabuka 2: Prehiad o ukazovat®ch dihu obce za roky 2010 — 2012

v EUR
Skutoénost’ Index | Index
Ukazovatd’ 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 2011/ | 2012/
2010 2011
Celkovy dlh mesta v eur (8§ 17 ods. 7
zakona. 583/2004 Z. 7.) 8919874 ~ 8079406 7238938 (411 (g0
Sum_a r«i_nych splatpk navratnych 10 931,74 1117212 12 114/05
zdrojov financovania v eur 1,02 1,08
Skutané bezné prijmy za
predchadzajuci rok v eur 243 631,08 228332,91 235730/01 0,94 1,03
Ukazovatele dlhu v %:
a) 8§17 ods. 6 pism. a) zakona
¢ 583/2004 Z. 7. 36,61 35,38 30,71 0,97 0,87
b) 817 ods. 6 pism. b) zakona
¢ 583/2004 Z. 7. 4,49 4,89 5,14 1,09 1,05
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DIh mesta spolu (FIN 6 — 0)
89 198,74 80 794,06 216 350,54 0,01 2.68
Patet obyvatéov k 31.12. ]
775 797 783 1,03 0.98
Dlh mesta na 1 obyvdta v eur
115,09 101,37 276,31 0.88 2.73

“FIN 6 — 01 v roku 2011, FIN 6 - 04 v roku 2012 ral 2010 bol daj vypgitany poda metodiky roku 2011

Dlh obce spolu pdi finartnych vykazovzahmoval zavazok obce z prijatych NZF.
Zaznamenal vrokoch 2010 az 2011 mierny poklesein@011/2010 vo vyske 0,91)
a nasledne v roku 2012 zmg narast (index 2012/2011 vo vySke 2,68). Nadvéaamevysil
v roku 2012 aj dlh obce na jedného obyvate

Celkovy dlh obce, wisleny poda § 17 ods. 7 zakona 583/2004 Z. z., zahoval
zavazky obce zo vSetkych prijatych NZF, znizenéZé Nrijaté obcou na predfinancovanie
spolaénych programov EU a SR. Takymi boli firaé prostriedky v celkovej sume
237 595,00 EUR, ktoré bola opravnena obexqa na zaklade zmluvy o splatkovom uUvere
z11.07.2012. Z uvedenej sumy bolo v roku 26é&gané 143 961,00 EUR, ktoré zvysili dlh
obce spolu, ale nepatrili do celkového dlhu ob&&uvedeného dbévodu celkovy dih obce
tvoril len komundlny investny Gver prijaty na zaklade zmluvy o splatkovom @ver
z 09.08.2006, ktory sa znizoval pravidelnymi ndesani splatkami (index 2011/2010
vo vySke 0,91, index 2012/2011 vo vySke 0,90).

Suma reénych splatok NZF, vratane uhrady vynosov, zaznamaewaokoch 2010 —
2012 mierny narast, @m vypoveda index 2011/2010 vo vySke 1,02 aindex22011
vo vySke 1,08.

Ukazovaté dlhu v percentach, vyjadrujuci pomer celkovéhouditbce a skutmych
beznych prijmov za predchadzajuci rok, nepré&kre rokoch 2010 az 2012 zakonom
¢. 583/2004 Z. z. stanovenu hranicu 60 %. Mal klesagrend, prtfom najvySSi bol
k 31.12.2010 vo vySke 36,61 %.

Ukazovaté dlhu v percentach, vyjadrujuci pomeréngch splatok NZF, vratane
Uhrady vynosov, a skutoych beznych prijmov za predchadzajuci rok, negkeky rokoch
2010 az 2012 zakonom 583/2004 Z. z. stanovenu hranicu 25 % pre peijdZF. Mal
rastuci trend a k 31.12.2012 dosiahol maximalnkuwys 14 %.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze obec aj napriekérmejasume prijatych NZF,
udrziavala v kontrolovanom obdobi dlh na prifatg darovni. Za predpokladu, Zze
v najblizSich rokoch, bude obec, v pripade potrebgrijima’ len finarkné prostriedky
nezvysujuce jej celkovy dlh, alebo bude prijtmaj finartné prostriedky zvySujuce jej
celkovy dlh, ale vo vySke, ktord ho len mierne zyy&bude mé problémy s dodrziavanim
vysky dlhu v zakonom vymedzenych hraniciach, ake jaho splacanim.

Kontrolou celkového dlhu obce bolo zistené, Ze obetivislosti s prijatymi NZF
na plnenie svojich dloh pdd stavu k 31.12. prisluSného roka dodrzala praviiaZitia
NZF v zmysle § 17 ods. 6 zakota583/2004 Z. z., pda ktorého celkova suma dlhu obce
nemala prekrét 60 % skuténych beznych prijmov predchadzajuceho rétgeeho roka
a suma roénych splatok navratnych zdrojov financovania vrétarrady vynosov nemala
prekrait 25 % skutonych beznych prijmov predchadzajdceho ré@xpeého roka.

DataCentrum, rozgitova organizacia MF SRiglej len ,DataCentrum®), na zaklade
poziadavky NKU SR spracovalo ptely ,Dlh adlhova sluzba obci arozpavych
organizacii v ich pésobnosti z idajov fikagich vykazov obci k 31.12.2012".



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Pod’a uvedeného préadu mala obec k 31.12.2012 ukazoVatmlkového dlhu
vo vySke 91,78 % skutaych beznych prijmov predchadzajaceho roka.

Pod’a Tabuiky ¢. 2 tohto protokolu mala obec k 31.12.2012 ukazdvatlkového
dlhu vo vysSke 30,71 % skutoych beznych prijmov predchadzajiceho roka,

Pricinou rozdielov v Udajoch v préade spracovanom DataCentrom oproti ddajom
zistenym kontrolou NKU SR boli nespravne Gdaje @@ obcou vo finamych vykazoch
(riadky 7 a8 Vykazu FIN 7-04). Problémom bolo ajmerne zlozZité vykazovanie vysky
ukazovatéov celkového dlhu obce v percentach @& 17 ods. 6 pism. a) ab) zakona
¢. 583/2004 Z. z., ktory sa vykazuje inak ako dlitelspolu,éo je casto obcou nespravne
pochopené. V pripade Uveru zo SFRB fitrah vykazy nedpecifikuji je tento tver kryty
splatkami najomného za obecné ndjomné byty. Akryeykiak nepatri do celkového dlhu
obce. Désledkom vySSie uvedeného je nizka vypovademnota finatnych vykazov obce
tykajucich sa dlhu a dlhovej sluzby obce atym eghfadov spracovanych DataCentrom
na zaklade tychto vykazov.

1.2.2 Schopnaguhradzat’ zavazky

Kontrolna skupina preverila schoptioshradzé zavazky obce na zaklade vyvoja
zavéazkov v obdobi rokov 2010 — 2012 a dodrzani® ®ds. 1 zakona. 583/2004 Z. z. zo
strany obce. Pre potreby uvedeného posudenia batakéade udajov suvahy k 31.12.
prislusného roka spracovany vyvoj zavazkov v kdattanom obdobi s uplatnenim metodiky
pod’a riadku 4 finatného vykazu FIN 7 - 04 o stave bankovyatiou a zavazkov obci,
vySSich tzemnych celkov a nimi zriadenych razpeych organizcii.

Tabuka 3: Prehad o zavazkoch obce p@ddoby splatnosti za roky 2010 - 2012

v EUR
Ukazovatd’ Skutoé¢nost’ Index Index
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 2011/2010 | 2012/2011
Zavéazky spolu 94 345,24 84 611,96 231 002,79 900, 2,73
Z toho:
Dlhodobé zavazky 94 274,18 84 543|92 643,52 0,9( 0,88
Kratkodobé zavazky 70,46 68,04 156 359,27 0,97 2298,05

Zavazky obce spolu mali v kontrolovanom obdobi $aly priebeh, k& najvysSie
boli k 31.12.2012. Dlhodobé zavazky vykazovali msklKratkodobé zavazky zaznamenali
mierny pokles a nésledne Iwei vyrazny narast (index 2011/2010 vo vyske 0,97dax
2012/2011 vo vySke 2 298,0%) bolo dosledkond’alSich NZF prijatych v roku 2012.

Najv&si podiel na zavazkoch obce v kontrolovanom obdohli zavazky z NZF,
ktoré boli k 31.12.2010 vsume 89 199,00 EUR, K32011 vsume 80 794,00 EUR
a k 31.12.2012 v sume 216 350,54 EUR.

Obec nemala zavéazky po lehote splatnosti k 31edhgtlivych rokov kontrolovaného
obdobia, tzn. Ze nemala problém v ich splacangéda tnenastali podmienky pre zavedenie
ozdravného rezimu a natenej spravy v zmysle 8§ kéremk. 583/2004 Z. z.

2 Dodrziavanie rozpaftovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania

2.1Preverenie plnenia podmienok pre pouzivanie avratnych zdrojov financovania
v zmysle rozpd@&tovych pravidiel

Dodrziavanie rozpgiovych pravidiel pri pouzivani NZF bolo preverenbankového
Gveru v sume 172 753,39 EUR, ktory bol prijaty ku@012.
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Pod’a (ttovnej evidencie, ako aj uzatvorenych zmluvnychtatov, obec
v kontrolovanom obdobi evidovala nasledovny stankbaych Gverov:

Tabuka 4: Prebiad o navratnych zdrojoch financovania za roky 202012

Cislo Datum Ucel averu Splatnog’ | Schvalena Zostatok v EUR

Gverovej podpisu Gveru- vyska 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012

zmluvy rok Gveru

4501/06/306| 09.08. | Komunikacie* 2021 122 817,50 89198,y4 80794,06 38238
2006

4001/12/038| 11.07. | Kultdrny dom** | 2014 237 595,13 0,00 0,00 14396116
2012

SPOLU 360 412,63 89 198,74 80794,06 216 350,54

* rekonStrukcia miestnych komunikacii
** rekonsStrukcia kultirneho domu

Okrem NZF uvedenych v tabke ¢. 4 obec néerpala Ziadne ostatné navratné ficrahn
Vypomoci.

Preverenim NZF, prijatych v roku 2012, bolo zistefres
* obec plnila podmienky pre prijatie NZF,
* na oficialnej webovej stranke obce boli priebezmergpované zmluvy, ako aj faktury
a objednavky,
» obec v kontrolovanom obdobi neprevzala zaruku(w, p6ziku alebo iny dlh
v zmysle § 17 ods. 5 zakona583/2004 Z. z.

Zavereény (et obce za roky 2010 — 2012 neposkytoval Uplnésgati@né informéacie
o stave a vyvoji dlhu:
» obsahoval len préad o zostatku zavazkov k 31.12. prisluSného roka,
e neobsahoval pré¢ad o stave dlhu vzmysle § 17 ods. 6 az 8 zakor83/2004 Z. z.,
vratane celkového dlhu k 31.12. ¢isleného poth finartnych vykazov platnych
v prislusnom roku (FIN 6-01, resp. FIN 6-04 a FH94),
* neobsahoval préad o vyvoji dlhu asppza dva predchadzajlce roky.

Kontrolovany subjekt vo vySSie uvedenych pripadasbpostupoval v stlade s § 16
ods. 5 pism. ¢) zakorta 583/2004 Z. z., pdd ktorého zavemmy (et obce mal obsahota
prei’ad o stave a vyvoji dlhu.

Dodrzanie podmienok na prijatie NZF nebolo v koldvanom obdobi preverené
hlavnym kontrolérom obce. Obec predlozila dokum@&mrava o vykonanej kontrole prijatia
NZF ku chu 31.12.2012 ktory preukazoval, Ze iSlo o nastefinartna kontrolu, tzn. nie
o kontrolu NZF pred ich prijatim. Nepreverenim ueegch podmienok pred prijatim NZF
na zaklade uverovej zmluvy 2z 11.07.2012 nekonal vriyla kontrolor v sulade
s § 17 ods. 9 zékona 583/2004 Z. z., pda ktorého dodrzanie podmienok na prijatie NZF
pod’a odseku 6 preveruje pred ich prijatim hlavny kalidirobce.
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3 Spd’ahlivost’ vybranych (&tov pasiv a spravno8 vykazovania navratnych zdrojov
financovania

3.1 Preverenie spbahlivosti vybranych U¢tov a spravnosti &tovnych operacii

Preverenie spg@ahlivosti vybranych &ov, tykajuci sa NZF, bolo vykonané #ddiska
Uplnosti, vlastnictva, ocenenia a zverejnenia. )

Obec pofla &tovného vykazu Suvaha ¢U ROPO SFVO 1-01 vykazala
v kontrolovanom obdobi nasledovné zostat&tpu:

Tabu’ka 5: Prehliad o stave vybranychttov pasiv za obdobie 2010 — 2012

¢islo Skutoénost’ v EUR
Pasiva riadku 31.12.2010 31.12.2011 | 31.12.2010
Bankové (very a vypomoci 173 89 199,00 80 794,00 6 3H0,54
z toho:
Bankové Gvery dlhodobé (461AU) 174 89 199|00 80094 72 389,38
Bezné bankové Gvery (461AU, 221AU,231,232) 176 0,00 0,00 143 961,14
Ostatné kratkodobé fin&né vypomoci (249) 177 0,00 0,00 0,00

Preverenim sg@ahlivosti uvedenych diov bolo zistené, Ze boli Uplné, pretoze
v ictovnych zaznamoch boli zaevidované vsetky Spedfiplozky, tykajuce sa NZF, kud
zostavenia suUvahy existovali a boli ocenené wsmija vyske. Vysledky preverenia
spravnosti ich vykazovania, zaradenia a popisamiinannych vykazoch su uveden&asti
3.2 tohto protokolu.

Preverenim spravnosti a zakonnostiornych operacii, tykajucich sa prijatych NZF
celkom vsume 89199,00 EUR vroku 2010, v sume7®8H00 EUR vroku 2011
av sume 216 350,54 EUR vroku 2012, ako ajpnjuob a vydavkovych finamych
operacii vsume 840500 EUR vroku 2010, v sume40800 EUR vroku 2011
a v sume 152 366,00 EUR v roku 2012 boli zisterdbstatky v nasledovnych oblastiach:

a) Spravnog’ triedenia prijmov

Kontrolovany subjekt za a@lom preklenutiacasového nesuladu medzi potrebou
zdrojov a vyplatenim prispevku z fondov EU na ficaranie opravnenych néakladov projektu
~-Rekonstrukcia kultrneho domutizatvoril dia 11.07.2012 Gverovd zmluvu s bankovou
institiciou na poskytnutie Uveru v sume 237 595E13R s koneénou splatnou Gveru
do 30.10.2014. Fin&né prostriedky z prijatého dlhodobého bankovéhoruive sume
143 961,16 EUR boli nespravne triedené na podpeld3001 ako kratkodoby bankovy
aver.

Nespravnym triedenim prijatého dlhodobého uverutdabovany subjekt nekonal
v sulade s Opatrenim MF SR MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organizéna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia roZpmvej klasifikacie
v zneni neskorSich zmienl'dlej len ,Opatrenie MF SR. MF/010175/2004-42"), pda
ktorého sa bankové Gvery dlhodobé vykazuju na plodge 513002.

Obec neuplatnenim spravneho triedenia vo vySSieden@m pripade nekonala
v sulade s 8§ 4 ods. 4 zakona523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v znenkarégh predpisovd(alej len zakorg.
523/2004 Z. z.) a § 4 ods. 7 zakan®83/2004 Z. z.
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b) Dodrzanie postupov @tovania

Obec vroku 2012 nespravneétavala na gte 231 — Kratkodobé bankové uUvery
o prijatom dlhodobom Gvere na realizaciu projektdekonStrukcia Kultirneho domu®
na zé&klade zmluvy s bankovou institaciou z 11.0¥20 sume 237 595,13 EUR a s dobou
splatnosti do 30.10.2014, ktorého zostatok k 320f2 bol vykadzany vsume
143 961,16 EUR.

Nespravnym &ovanim dihodobého Uveru n&té kratkodobych bankovych averov,
nekonal kontrolovany subjekt v sulade s § 55 od9patrenia MF SR. MF/16786/2007-31,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupocktovania aramcovej dove] osnove
pre rozp@tové organizacie, prispevkové organizacie, Statwmaly, obce a vysSie Uzemné
celky v zneni neskorsSich zmiediglej len ,Opatrenie MF SR MF/16786/2007-31"), pd
ktorého na &toch &tovej skupiny 46 - Bankové Uvery sétuju bankové Gvery, ktoré maju
dlhodoby charakter. Dlhodobym charakterom bankovahe@ru sa rozumie obdobie
dohodnutej doby splatnosti dihSie ako jeden rok.

Nedodrzanim postupo¥idvania obec porusila § 4 ods. 2 zaksené31/2002 Z. z.

o Wtovnictve (alej len ,zakort. 431/2002 Z. z.%).

¢) Inventarizacia zavazkov, tykajucich sa navratnyh zdrojov financovania

Kontrolna skupina vramci riadnej inventarizacie jetleu, zavazkov a rozdielu
majetku a zavazkov k 31.12.2010, k 31.12.2011 #&.k2B2012 preverila spravnbs
inventarizicie zavazkov, tykajacich sa NZF.

Bolo zistené, Ze v rokoch 2010 — 2012 obec neirareativala zvazky pda § 29
a § 30 zakona&. 431/2002 Z. z., tykajuce sa NZEim nekonala v sulade s § 6 ods. 3
uvedeného zakona, pkad ktorého Gtovna jednotka je povinna inventarizévanajetok,
zavazky a rozdiel majetku a zavazkov P& 29 a 30 a § 8, ods. 2 zakénd31/2002 Z. z.

d) PredbeZna finaréna kontrola

Obec mala vypracovany interny predpis ,Vnatorna rsnca o finagnej kontrole
a vnutornom audite” séinnog’ou od 01.01.2008, ktory vychadzal zo zaka@ngb02/2001
Z. z. ofinagnej kontrole avnutornom audite a o zmene a doplmeektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisa¥alej len ,zakont. 502/2001 Z. z.%).

Kontrolou finargnych transakcii v celkovej sume 172 753,39 EUR|tidiah sa NZF
prijatych a pouzitych v roku 2012 bolo zistené, dsec nevykonala predbeznu figan
kontrolu pred Uhradou faktur za rekonstrukciu kulgho domu. Nevykonanim predbeznej
finanénej kontroly nekonala obec v sulade s § 9 ods. K®re¢. 502/2001 Z. z., pda
ktoreho vykonanie predbeznej finauej kontroly potvrdzuju zamestnanci, povereni véauc
organu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedmbdzaaiet, verejné obstaravanie, spravu
majetku alebo za iné odbormnosti, na doklade suvisiacom s pripravovanou iénau
operaciou podpisom, uvedenim datumu jej vykonamnigjadrenim gi pripravovana finaéna
operacia je alebo nie je vsulade srazpm obce, uzatvorenymi zmluvami, internymi
predpismi...

V kontrolovanom obdobi obec v savislosti s fitiaymi transakciami, tykajucimi sa
NZF nevykonavala priebeznu finami kontrolu v zmysle zakora 502/2001 Z. z.

Zo strany hlavného kontroléra bola vykonana k 32222 nasledna fingna kontrola
NZF prijatych na rekonsStrukciu kultirneho domu. Ngt@tky neboli zistené.
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Zo strany externych kontrolnych organov nebola edenej oblasti vykonana
nasledna finatna kontrola.

3.2 Preverenie spravnosti vykazovania navratnych zdjov financovania v U¢tovnej
zavierke a vo finartnych vykazoch

Zostavenie &ovnej zavierky upravoval zakah 431/2002 Z. z., Opatrenie MF SR
¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnasiusporiadani, ozgavani
a obsahovom vymedzeni polozZiek individualnejtounej zavierky, terminy a miesto
predkladania €ovnej zavierky pre rozgboveé organizacie, prispevkové organizacie, Statne
fondy, obce a vysSie Uzemné celky v zneni neskogiedpisov dalej len ,,Opatrenie MF SR
¢. MF/25755/2007-31") d’alSie vSeobecne zavazné pravne predpisy.

Kontrolovany subjekt mal vypracovantavnu zavierku za roky 2010 - 2012
vzmysle § 17 zakon& 431/2002 Z. z., ktora predkladal rvému Uradu v stanovenych
terminoch. V poznamkach boli uvedené udaje aj &dajth Gveroch a ostatnych finarych
vypomociach v zmysle 8§ 18 ods. 5 zakénd31/2002 Z. z.

Obec v kontrolovanom obdobi predlozila riadn&touna zavierku v stanovenych
terminoch a spésobom v zmysle Opatrenia MF¢SRIF/25755/2007-31. Zaroxiek 31.12.
kontrolovaného obdobia spracovala a predloZilantind vykazy v zmysle Opatrenia MF SR
¢. MF/20414/2007-31, ktorym sa ustanovuje usporisganbsahové vymedzenie, spésob,
termin a miesto predkladania informacii &avnictva a ddajov potrebnych nacely
hodnotenia plnenia rozpm verejnej spravy v zneni neskorSich v zneni mnmS$&o
predpisov {’alej len ,,Opatrenie MF SR MF/20414/2007-31").

Obec nemala auditorom overenéavnu zavierku za obdobie rokov 2010 a 2011,
¢im nekonala v sulade s 8 19 ods. 3 zakor#81/2002 Z. z., pd@ ktorého Gtovna zavierka
musi by overena do jedného roka od skenia &tovného obdobia za ktoré sa zostavuije.

Za rok 2010 obec nevypracovala v§ma spravugim nekonala v sulade s § 20 zakona
¢. 431/2002 Z. z., pda ktorého je obec povinna vypracéweyrocnu spravu.

Sulad vyr@nych sprav sd&ovnymi zavierkami za roky 2011 a 2012 nebol ovgren
auditoromgim obec nekonala v sulade s § 20 zakard31/2002 Z. z., pd@ ktorého je obec
povinna vypracovavyrocnu spravu, ktorej sulad €tdvnou zavierkou zostavenou za to isté
Gctovné obdobie musi lsyovereny auditorom.

Obec vo vykaze FIN 7-04 o prirastku a Ubytku vy poltadavok a zavazkov
subjektu verejnej spravy k 31.12.2011 v riadku5 nevykazala Ziadne zavazky po lehote
splatnosti. Pokh vyrainej spravy za rok 2011 v bode 5.2 obec vykazala@zdw po lehote
splatnosti vo vySke 3 350,00 EUR. Padvyjadrenia obce z 26.8.2013 obec nevykazovala
Ziadne zavazky po lehote splatnosti. Zavazky potkekplatnosti v sume 3 750,00 EUR boli
Vo vyracnej sprave za rok 2011 vykadzané omylom.

Tym, Ze vyr@&na sprava ¥asti tykajucej sa vySky zavazkov po lehote spldtnos
neposkytovala pravdivy averny obraabec nekonala v sulade s 8 20 ods. 3 zakona
¢. 431/2002 Z. z..

Preverenim spravnosti vykazovania udajov v Suvat8l.k2.2010, k 31.12.2011
a k 31.12.2012 nactoch 461 - Bankové uvery, 474 — Zavazky z namuB 47DIhodobé
zmenky na Uhradu a 479 — Ostatné dlhodobé zavgmfa zostatkovej doby splatnosti
v zmysle § 2 ods. 3 Opatrenia MF 8RVIF/25755/2007-31 bolo zistené:
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e V stvahe k 31.12.2010 bola vykazana cela vySkaddlbygch Uverov (evidovanych
na (Ete 461010) v sume 89 198,74 EUR, ako bankové (niagdobeé.
e V sluvahe k 31.12.2011 bola vykazana cela vySkaddibych Gverov (evidovanych
na (te 461010) v sume 80 794,06 EUR, ako bankové (diagdobé.
* V suvahe k 31.12.2012 bola vykazana cela vySkaddlbpch Uverov (evidovanych
na (Ete 461010) v sume 72 389,38 EUR.

Obec za kontrolované obdobie neoddeltas’ dlhodobych zavazkov v sume
25 214,04 EUR, ktorych splatnbbola do jedného roka odaia, ku ktorému sa zostavuje
Uctovna zavierka z objemu dlhodobych zavéazkov a tieteykazala ako kratkodobé zavazky.
Nevykadzanim kratkodobych zavazkov z Gveru v suv&he31.12.2010, k 31.12.2011
a k 31.12.2012 nepostupovala obec v sulade s §8s2 dDpatreni&. MF/25755/2007-31,
pod’a ktorého sa zavazky v slUvahe vykazuju ako dihodalebo kratkodobé pdd
zostatkovej doby splatnosti kuiad zostavenia d¢tovnej zavierky. Zarowve obec nekonala
v sulade s § 5 ods. 1 pism. c¢) Opatrenia MFSRIF 16786/2007-31, ki nevytvorila
analytické @ty k syntetickému &€tu 461 - Bankové Uvery péd zostatkovej doby splatnosti.

Nedodrzanim platnych postupogtdvania obec nekonala v sulade s § 4 ods. 2 zadkona
¢. 431/2002 Z. z.

Kontrolna skupina preverilati stav vykazaného dlhu obce a NZF vo fitiaych
vykazoch bol zhodny so stavom vykazanymctounej zavierke. Spravntsvykazovania
NZF v &tovnej zavierke a vo finagmych vykazoch bola vykonana kontrolou nadvaznosti
medzi hlavnou knihou,diovnymi vykazmi — sivaha a vykaz ziskov a strapipade uhrady
arokov) a finainymi vykazmi FIN 1 -04, FIN 6-01 k 31.12.2011, respIN 6-04
k 31.12.2012 a FIN 7 — 04.

Kontrolou neboli zistené vyznamné zistenia, ktorg bvplyvnili spravnos
vykazanych pasiv v suvahe.

V Stvahe W ROPO SFOV 1 — 01 k31.12.2012, z dévodu vy3Siedemého
nespravneho z&tovania, vykazala obec v riadku 174€6 461) bankové uvery dlhodobé
v nespravnej vysSke 72 389,38 EUR. Malitbyykazané v sume 216 350,54 EUR. Bezné
bankové Gvery (et 461AU, Get 221AU, &et 231, det 232) vykazané v riadku 175 v sume
143 961,16 EUR, mali bywykazané v sume 0,00 EUR. Nespravne vykazanievedenych
riadkoch suvahy neovplyvnilo spravioselkovej vykazanej sumy, tykajucej sa bankovych
averov a vypomoci (riadok 173 stvahy) a ani pasiikam.

Vykazovanie Uverov v nespravnych riadkoch suvahio borozpore s 8 7 ods. 1
zékonat. 431/2002 Z. z., pda ktorého Gtovna jednotka je povinn&tova’ tak, aby dtovna
zavierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skwubstiach, ktoré su predmetom
Gctovnictva.

Kontrolna skupina d’alej zhodnotila, ¢i finanéné vykazy v oblasti zverejnenia
Specifickych poloziek pasiv — NZF poskytovali spréa dostaimé informacie o skutmom
stave a oceneni zavazkov z poskytnutych zdrojanfiovania.

Kontrolou bolo zistené:
Obec vypracovala neuplné finaé vykazy o Gveroch, emitovanych dlhopisoch,
zmenkéach afinamom prenajme subjektu verejnej spravy FIN 6 - 0B1K2.2011

a FIN 6 -04 k 31.12.2012, na ktorych sa uvadzaili ientifikatné udaje obce a podpisové
zaznamy zodpovednych osdbasti vykazov, ktoré sa tykali idajov o Gveroch, tenanych
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dihopisoch, zmenkach a finemom prendjme neboli vypracované. Tym, Ze obec vibsta
nedplné finatné vykazy nekonala vsulade s 8§ 1 ods. 1 a 2 QpatrdlF SR
¢. MF/20414/2007-31, ktorym sa ustanovuje usporisgapbsahové vymedzenie, spbsob,
termin a miesto predkladania informéacii Ztavnictva a udajov potrebnych naiely
hodnotenia plnenia.

Vo finanknom vykaze FIN 7 - 04 o prirastku a Ubytku vybrdnyooH’adavok
a zavazkov subjektu verejnej spravy k 31.12.20112 kaiadku ,z toho dlhodobé bankové
Gvery avypomoci na predfinancovanie sgolch programov SR a EU* vykazana suma
0,00 EUR. Poth bankového vypisu bola z uaveriwemého na predfinancovanie spaigch
programov SR a EU wgrpana suma 143 961,16 EUR. Nespravnym vykazovafif
nekonala obec v sulade s 8 1 ods. 1 a 2 OpatreRi®RIc. MF/20414/2007-31, ktorym sa
ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, Bpd®wmin a miesto predkladania
informacii z @tovnictva a udajov potrebnych n&ely hodnotenia plnenia.

Kontrolna skupina povazuje zistenia vo fistaam vykaze FIN 7 - 04 o prirastku
a ubytku vybranych pdadavok azavazkov subjektu verejnej spravy k 32012
za vyznamné, pretoze udaje vo fitlmom vykaze neposkytovali spravne udaje pre ¢gpo
zadlZzenosti obce v zmysle zakah&83/2004 Z. z.

V ostatnych pripadoch, v oblasti zverejnenia Spegrth poloZziek pasiv, NZF
a dlhodobych zavazkov, neboli zistené nedostatlglage uvedené vo finanych vykazoch
boli spravne a poskytovali dostait@ informacie o skutmom stave a oceneni zavazkov
Z poskytnutych NZF.

Zhrnutie

Kontrola preukézala poruSenie zakona o réupgych pravidlach Gzemnej samospravy,
ked’ zavereny (et neobsahoval préad o stave a vyvoji dihigbec nezahrnula do prijmovych
finanénych operacii v rokoch 2010 a 2011 prebytok z raR09 vo vysSke 94 522,96 EUR,
dodrZzanie podmienok pre prijatie navratnych zdrdjimancovania nebolo preverené hlavnym
kontrolérom obce a prijmové fin&né operacie boli nespravne triedené na polozky @kdiske]
klasifikacie rozpotovej klasifikacie.

Nevykonanim predbeZznej fin&amej kontroly na vSetkychdafovnych dokladoch tykajdcich
sa NZF obec nedodrzala zakon o fitrzej kontrole a vnitornom audite.

Nespravnym vykazanim adajov tykajucich sa navrainyedrojov financovania
vo finantnych vykazoch obce kontrolovany subjekt poruSiltogde Ministerstva financii SR
ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahoveé vynméglzespdsob, termin a miesto
predkladania informacii z¢tovnictva a udajov potrebnych n&ely hodnotenia plnenia

DalSie nedostatky boli zistené pri vykonani inveiatasie zavazkov, tykajlcich sa
navratnych zdrojov financovania. V kontrolovanondobi obec neinventarizovala zavazky
tykajuce sa navratnych zdrojov financovania.

Nedostatky boli zistené aj pri dodrziavani zdkon&ctovnictve, ke’ obec nedodrzala

postupy @tovania, nemala auditorom overen&tdvné zavierky a vyrné spravy a taktiez
nevypracovala vyrnu spravu za rok 2010.
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Bol zisteny znany rozdiel v ukazovateli celkového dlhu v pfatle spracovanom
DataCentrom, na zaklade vykazov vypracovanych ohbigajicom sa dihu a dlhovej sluzby
obci od ukazovata zisteného kontrolou NKU SR.

Odporu¢ania na rieSenie zistenych nedostatkov

e venova zvySenu pozorngsobsahovému vymedzeniu poloziek pri spracova&touinych
a finartnych vykazov,

e zWastnt’ sa Skoleni k zakonu @tovnictve a postupomdétovania s cibom zabezp@t
spravne vedeniettovnictva,

e vyuziva® odborni pomoc auditorov pricétdvani Specifickych &ovnych pripadov
zabezpéit upIné informécie o stave a vyvoji dlhu v zaverem Ete,

» dbsledne vypracov¥dinancné a @tovneé vykazy, aby vykazané udaje, ktoré su podktado
k spracovaniu prdladov pre DataCentrum, zobrazovali skutp stav.

Protokol o vysledku kontroly vypracovalia 17.10.2013

Ing. Jaroslav Lehocky
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Vladimir Bahyl
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia 24.10.2013

Juraj Cs6rnok
starosta obce Blhovce
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