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Zhrnutie:

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi je celospolocensky vyznamnd téma, ktord sa v sucasnom
obdobi dotyka kazdého obcana Slovenskej republiky. Kontrola plnenia povinnosti pri hospodareni
s finanénymi prostriedkami a nakladanie s majetkom tzemnej samospravy bola vykonana na zaklade
dorucenych informécii, poznatkov a podnetov.

Kontrola bola zamerana na rozpocet, dodrziavanie vseobecne zaviznych pravnych predpisov pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom a preverenie vnitorného kontrolného
systému. Udaje ku kontrole boli vybrané nestatistickymi metédami, na zaklade profesionalneho Gsudku
kontrolora, podl'a povahy ziskanych informacii o kontrolovanom subjekte a zhodnoteni vnutornych
kontrol a rizik.

Kontrolovany subjekt je rozpo¢tovou organizéaciou v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti Kosického
samospravneho kraja. V roku 2014 hospodaril s verejnymi prostriedkami v sume 836 tis. eur.

Pri kontrole, ktora bola vykonand ako kontrola suladu, boli pouzité techniky: Stadium
vnutornych predpisov, kontrola dokladov, obhliadka hmotného majetku, pozorovanie, rozhovory
a prepocet.

Kontrolou povinnych nélezitosti zriad'ovacej listiny bol zisteny nesulad so zdkonom
o Statnej sprave v skolstve z dovodu, ze zriad'ovacia listina neobsahovala datum a ¢islo rozhodnutia
ministerstva o zaradeni do siete a zmena hodnoty zvereného majetku do spravy nebola vykonana
vo forme dodatku k zriad’ovacej listine.

Kontrolou rozpoctovych pravidiel verejnej spravy bolo zistené nespravne uplatiiovanie
rozpoctovej klasifikacie pri triedeni beznych vydavkov. Bolo preukdzané poruSenie financnej
discipliny celkom v sume 51 160,63 eur, z dovodu pouzitia verejnych prostriedkov nad ramec
opravnenia v sume 206,87 eur, z dovodu nehospodarneho vynakladania verejnych prostriedkov
vsume 2 258,35 eur azdovodu neodvedenia prostriedkov v ustanovenej lehote v sume
48 695,41 eur. Taktiez bolo zistené porusenie financnej discipliny nedodrzanim pravidiel
a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté.

V sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy este pred zacatim vykonu
kontroly bol protipravny stav v sume 48 695,41 eur odstraneny vratenim finan¢nych prostriedkov
na zdklade vyzvy poskytovatela. Do casu ukoncenia vykonu kontroly  boli
do pokladnice odvedené finan¢né prostriedky v sume 206,87 eur, ¢im bol protiprdvny stav
odstraneny.

Kontrolou dodrziavania predpisov o G¢tovnictve bolo zistené nedodrzanie vecnej a asovej
suvislosti uctovnych pripadov s uc¢tovnym obdobim. Nebola tictovana tvorba rezerv na prebiehajuci
sudny spor. Nedostatky boli zistené pri inventarizdcii majetku. Nevykonanim inventarizacie
majetku nebola zabezpecena preukdzatel'nost’ uctovnictva.

Pri nakladani s majetkom podla zakona o majetku vysSich zemnych celkov bolo zistené
nedodrzanie zmluvnych podmienok pri neti¢tovani ndjjomného v stilade so zmluvami. V niektorych
pripadoch zmluvy o najme neboli schvalené samospravnym krajom. Dalej bolo zistené nedodrZanie
postupu pri prenechavani majetku do uzivania inym osobam.

Porusenie zdkona o verejnom obstardvani bolo zistené pri obstarani pravnych sluzieb
neuplatiiovanim principu transparentnosti, principu hospodarnosti a efektivnosti a principu
rovnakého zaobchédzania.

Zavedeny vnutorny kontrolny systém Skoly nefungoval vo vsetkych pripadoch t¢inne, na ¢o
poukazuju kontrolné zistenia uvedené v tomto protokole o vysledku kontroly.
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Odportcania na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov:

zosuladit’ Pracovny poriadok P2/2012 so zédkonom ¢. 552/2003 o vykone prace vo verejnom
zaujme,

upravit’ pravidla pre vykonavanie predbeznej, priebeznej a naslednej finan¢nej kontroly v stilade
so zakonom ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zékonov,

vnutornou smernicou upravit’ pouzivanie sluzobnych telefénov na sukromné ucely,

vypracovat’ vnutorny predpis pre sposob tvorby a pouZzivania rezervy.
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Podra poverenia predsedu NKU SR &. 1598/01 z 08.10.2015 vykonali:

Ing. Tatiana Immerova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Eva Kadukov4, ¢lenka kontrolnej skupiny
JUDr. Henrieta Pankova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladanie s majetkom v subjektoch $tatnej
spravy a uzemnej samospravy, ktorej ucelom bola kontrola stladu hospodéarenia s verejnymi
prostriedkami so vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi a plnenie povinnosti pri hospodareni
a nakladani s majetkom Statu a izemnej samospravy na zaklade doruc¢enych informacii, poznatkov
a odporucani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, institucii
verejnej spravy, organizacii a ob¢anov.

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 19.10.2015 do 15.12.2015 v subjekte
Obchodna akadémia, Polarna 1, 040 12 Kosice - Nad jazerom,
1CO 31956688

(dalej len ,kontrolovany subjekt™ alebo ,,Obchodna akadémia“ alebo ,,8kola®) za kontrolované
obdobie: rok 2014 a obdobie stvisiace s doru¢enou informaciou.

Kontrola bola vykonand v sulade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré
vychédzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 a 400) vramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bol rozpocet kontrolovaného subjektu, dodrZiavanie vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom,
uroveil vnutorného kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Obchodna akadémia vznikla 01.04.1994. Po prechode niektorych pdsobnosti z orgdnov
Statnej spravy na obce a vysSie uzemné celky s u¢innost'ou od 01.07.2002 sa zriad’ovatel'om Skoly
stal KoSicky samospravny kraj (d’alej len ,,KSK* alebo ,,zriad’ovatel*"), ktory ostatnti zriad’ovaciu
listinu s uc¢innostou od 01.03.2009 vydal pod ¢islom 1170/2009-RU 17/8404 zo 07.04.2009. Podl'a
tejto listiny je Skola rozpoctovou organizaciou, ktord je svojimi prijmami a vydavkami zapojend
na rozpodet KSK. Skola bola zriadend na dobu neuréitu.

V ramci vymedzeného predmetu ¢innosti Skola poskytuje uplné stredné odborné vzdelanie
zamerané predovSetkym na vykon povolani a odbornych c¢innosti. Moze pripravovat ziakov aj
na d’al$ie Studium. Sucast'ou Skoly je aj Skolska jedalen.

Skola poskytuje vzdelanie v §tyroch $tudijnych odboroch: obchodna akadémia, manaZment
regiondlneho cestovného ruchu, obchodna akadémia — podnikové informacné systémy a animator
vol'ného Casu.

Kontrolou povinnych nalezitosti zriad'ovacej listiny bolo zistené, Ze neobsahovala datum
a ¢islo rozhodnutia Ministerstva 8kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (dalej len ,,MS SR alebo
,ministerstvo®) o zaradeni do siete podla § 22 ods. 2 pism. k) zdkona ¢. 596/2003
Z. z. o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o Statnej sprave v skolstve®).
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Statutarnym organom $koly je riaditel $koly, ktorého na zéklade vyberového konania
vymenuva na patro¢né funkéné obdobie predseda KSK na navrh rady Skoly v sulade s § 3 ods. 2
zékona o Statnej sprave v Skolstve. K 31.12.2014 bol priemerny pocet zamestnancov 41,3.

Obchodna akadémia je od roku 2012 certifikovana podla systému manaZzérstva kvality ISO
9001:2008. V skolskom roku 2014/2015 presla recertifikacnym auditom.

Skola hospodari s majetkom vo vlastnictve KSK, ktory jej bol zvereny na plnenie predmetu
jej ¢innosti. Vo vztahu k inym pravnickym a fyzickym osobam vystupuje ako spravca a uzivatel
tohto majetku.

Vyska obstaravacej ceny majetku zvereného do spravy Obchodnej akadémie bola zmenena
na zaklade listu zriadovatela z 08.09.2010 (bez zmeny vymery pozemkov). Zmena udajov
v zriad’ovacej listine vo forme dodatku podl'a § 22 ods. 3 zakona o $tatnej sprave v Skolstve nebola
vykonana.

1. Dodrziavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov

1.1 Rozpoctové hospodarenie

Financovanie kontrolovaného subjektu je postavené na normativnom principe, podla
ktorého st Skoly financované podla poctu Ziakov a persondlnej a ekonomickej narocnosti
vychovno-vzdeldvacieho procesu v zmysle zédkona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol,
strednych $§kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zékon o financovani
Skolstva®™) a nariadenia vlady SR ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu
finan¢nych prostriedkov zo $tatneho rozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenia v zneni neskorSich
predpisov. Skola bola financovana z prostriedkov 3tatneho rozpoétu SR, z kapitoly MS SR
a rozpoctu zriad'ovatel’a.

Rozpocet prijmov a vydavkov Skoly na rok 2014 bol zostaveny na zéklade ozndmenia
rozpisu rozpo¢tu — zaviaznych ukazovatelov, ktory zaslal Skole zriadovatel' listom
¢. 1332/2014/0OSK-6117 z 26.02.2014 po schvaleni rozpoctu KSK v stlade s uznesenim ¢. 16/2014
z 3. zasadnutia Zastupitel'stva KSK konaného 24.02.2014. Zavéazné ukazovatele boli stanovené
v Struktire bezné vydavky a bezné prijmy v zavislosti od zdroja financovania.

Rozpocet bol upraveny 20 rozpoctovymi opatreniami v nadvdznosti na Gpravy vykonané
zo strany zriadovatel'a, na upravy vykonané MS SR v &asti normativnych aj nenormativnych
prostriedkov, na zadklade ziadosti riaditel’a Skoly a o prispevok na podporu miestnej a regionalnej
zamestnanosti.

Na rok 2014 bol schvaleny rozpocet prijmov v sume 31 000,00 eur, ktory bol v priebehu
roku upraveny na 133 054,99 eur. Skuto¢né prijmy boli dosiahnuté v sume 132 692,08 eur, o
predstavovalo plnenie na 99,73 % upraveného rozpoctu. Dosiahnuté prijmy pozostavali
z finan¢nych prostriedkov uréenych na vydavky projektu z Eurdpskeho socidlneho fondu (d’alej len
,»ESF*) ,,Spdjame tedriu a skisenosti pre prax“, z najomného za prendjom nebytovych priestorov,
z dobropisov, z transferu - rozpoctu vyssieho izemného celku a prispevku na podporu miestne;j
a regionalnej zamestnanosti.

Schvéleny rozpocet beznych vydavkov na rok 2014 predstavoval sumu 695 900,00 eur.
Po uprave dosiahol vysku 836 182,16 eur. Skuto¢né vydavky dosiahli vysku 818 648,35 eur, ¢o
predstavovalo ¢erpanie na 97,90 %. Vydavky na mzdy, platy, sluzobné a ostatné osobné vyrovnania
vratane odvodov v objeme spolu 580 276,81 eur (kategdéria 610 a 620) sa podielali 70,88 %
na celkovom ¢erpani beznych vydavkov. Vydavky na tovary a sluzby (kategoria 630) boli ¢erpané
v sume 228 803,55 eur a ich podiel na beznych vydavkoch predstavoval 27,95 %. Ostavajlcu cast’
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tvorili bezné transfery (kategoria 640) v sume 9 567,99 eur.

Prehl'ad o plneni rozpoctu za rok 2014 za vSetky zdroje financovania je uvedeny

v nasledovnej tabul’ke:

Tab. ¢. 1 v eurach
Ukazovatel Schvaleny Upraveny Skutocnost’ % plnenia
rozpocet rozpocet

Prijmy spolu 31 000,00 133 054,99 132 692,08 99,73
210 — prijmy z vlastnictva 6 000,00 10 718,98 10 580,42 98,71
220 — za predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb 0,00 0,00 138,56 X
240 —uroky z uctov finanéného hosp. 0,00 0,00 11,01 X
290 — iné nedaniové prijmy 0,00 0,00 2 701,64 X
310 — tuzemské bezné granty a transfery 25 000,00 122 336,01 119 260,45 97,49
Vydavky spolu 695 900,00 836 182,16 818 648,35 97,90
v tom:

Bezné vydavky, z toho: 695 900,00 836 182,16 818 648,35 97,90
610 — mzdy, platy a OOV 417 128,00 436 756,09 422 303,40 96,69
620 — odvody do fondov 153 472,00 157 973,41 157 973,41 100,00
630 — ostatné tovary a sluzby 125 300,00 231 884,67 228 803,55 98,67
640 — bezné transfery 0,00 9 567,99 9 567,99 100,00
Kapitalové vydavky 0 0 0 X

Zdroj: Finan¢ny vykaz FIN 1-12 zostaveny k 31.12.2014

Kapitalové prijmy a kapitdlové vydavky neboli na rok 2014 rozpoctované ani vykazané.
V kontrolovanom obdobi bol $kole poskytnuty tcelovo uréeny finanény dar v sume 1 345,00 eur.

Analyza hospodarenia

a) Ndklady

Skuto¢né néklady k 31.12.2014 predstavovali celkovii sumu 941 825,58 eur. Oproti roku
2013 doslo k narastu o sumu 88 479,66 eur, co predstavovalo narast o 10,37 %.

Uctovanie v jednotlivych Gétovnych skupinach bolo nasledovné:

Uctovnd skupina 50 - Spotrebované ndkupy

Spotrebované ndkupy predstavovali v roku 2014 celkova sumu 95 985,94 eur. Tieto vzrastli
oproti roku 2013 0 27 054,34 eur, t.j. 0 39,25 %.

Najvyssi podiel predstavovali nédklady na spotrebny material (Gcet 501) v sume
77 643,27 eur, ¢o predstavovalo zvySenie o 58,90 %. V tejto polozke boli hradené platby za nakup
potravin pre potreby Skolskej jedalne v celkovej sume 35 520,64 eur, za nakup ucebnych pomdcok
v sume 8 826,77 eur, za nakup kancelarskych potrieb a tonerov v celkovej sume 11 891,46 eur
a za nakup drobného majetku z prostriedkov Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU“) v sume 18 497,01 eur.
Naklady na energie v kontrolovanom obdobi (ucet 502) poklesli o 1 726,40 eur (18 342,67 eur -
zmluvné platby za energie).

Uctovnd skupina 51 - Sluzby

Néklady na sluzby dosiahli vysku 116 362,66 eur, vzrastli o 31 080,10 eur, t.j. o 36,44 %
oproti roku 2013. Z toho najvyssi podiel mali naklady na ostatné sluzby (ucet 518) v sume
92 616,31 eur, ktoré vzrastli oproti roku 2013 o 11 041,13 eur, tj. o 13,53 %. NajvyznamnejSiu
polozku tvorili vyactované energetické sluzby v sume 66 196,76 eur na zaklade individudlne;
zmluvy o energetickych sluzbach. Vyznamne sa podielali na zvyseni sluzieb naklady na opravu
a udrziavanie (Gcet 511) v sume 18 514,10 eur, ktoré vzrastli oproti roku 2013 o0 17 391,90 eur.
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V tejto polozke boli hradené platby za stavebné a elektroinstalaéné prace v odbornych ucebniach
v sume 15 609,08 cur.

Nérast bol na ucte 512 - Cestovné o 2 647,07 eur. Naklady na Skolenia, seminare a kurzy boli
v sume 8 355,00 eur. Naklady na vodné, stoéné dosiahli sumu 4 968,43 eur.

Uctovnd skupina 52 - Osobné ndklady

Nérast objemu osobnych ndkladov o 18 371,66 eur (608 848,55 eur) zahfiia najmi financné
prostriedky pridelené na poskytnutie narokov vyplyvajlcich z nariadenia Vlady SR ¢. 441/2013
z 11.12.2013, ktorym sa ustanovuju zvysené stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme na:

= zvySenie tarifnych platov pedagogickych a odbornych zamestnancov regionalneho

Skolstva o 5%,

= zvySenie platov nepedagogickych zamestnancov regionalneho skolstva o 16,00 eur.

Uctovnd skupina 54 - Ostatné ndklady na previdzkovii ¢innost

Néklady na prevadzkovl ¢innost’ dosiahli v kontrolovanom obdobi vysku 59 278,53 eur, ¢o
predstavovalo narast oproti roku 2013 o0 32 309,51 eur, t.j. 0 119,80 %. NajvyznamnejsSiu polozku
tvorili ndklady na ucastnikov grantu (LEONARDO, ERASMUS +) v sume 47 420,00 eur.

Uctovnd skupina 55 - Odpisy a zdkonné rezervy

Odpisy v roku 2014 boli priblizne na Grovni predchadzajiceho roka a dosiahli sumu 19 991,00 eur.

b) Vynosy

Kontrolovany subjekt deklaroval v sledovanom obdobi k 31.12.2014 celkové vynosy v sume
972 347,24 eur, ktoré vzrastli oproti roku 2013 o sumu 109 730,21 eur, tj. o 12,72 %. Vynosy
z vlastnej ¢innosti boli vykdzané v sume 57 795,98 eur, tieto poklesli oproti roku 2013 o sumu
4 797,05 eur.

Trzby z vlastnej ¢innosti — predaja sluzieb predstavovali trzby zo stravného a z ndjomného.
Pokles bol zaznamenany v trzbach za stravné vsume 3 204,00 eur. Vynosy zbeznych
a kapitdlovych transferov zrozpoctu zriadovatela, vynosy samospravy z beznych transferov
zo $tatneho rozpodtu, vynosy samospravy z beznych transferov z EU, ako aj vynosy samospravy
z beznych transferov od ostatnych subjektov mimo verejnej spravy dosiahli v kontrolovanom
obdobi vysku 875 884,12 eur. Tieto vzrastli oproti predchaddzajucemu obdobiu o sumu
113 202,93 eur, tj. 014,84 %. Ostatné vynosy a zuctovanie ostatnych rezerv z prevadzkovej
¢innosti dosiahli sumu 38 653,37 eur.

c) Vysledok hospoddrenia

Vysledok hospodarenia Skola dosiahla v celkovej sume 30 519,23 eur po zdaneni, tento bol
0 21 249,43 eur vyssi ako v predchadzajucom roku.

1.2 Spravnost’ financovania, hospodarnost’, efektivnost’ a uc¢innost’ pri pouZivani
verejnych prostriedkov

Kontrola dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri  hospodareni
s verejnymi prostriedkami, spravnosti uctovnych operacii, ktoré boli predmetom uctovnictva
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a overenie uplatiovania rozpoctovej klasifikdcie pri triedeni rovnorodych druhov prijmov
a vydavkov bola vykonand na vzorke dodavatel'skych a odberatel'skych faktur.

Preverené boli dodavatel'ské faktary v pocte 54 (100 % doslych faktur mimo Skolske;j
jedéalne) v sume 122 472,68 eur, o predstavovalo 53,53 % z vydavkov v kategérii 630 Tovary
a sluzby. Zarovei bola vykonana kontrola vydavkov realizovanych v hotovosti v sume 6 733,62 eur
aprijmy v sume 10 580,42 eur. Celkom boli preverené vydavky v sume 129 206,30 eur, ktoré
tvorili 15,78 % zbeznych vydavkov roka 2014 a 56,47 % vydavkov v kategorii 630 Tovary
a sluzby.

V ramci kontroly dodrziavania vSeobecne zdvéznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi finanénymi prostriedkami bola preverena spravnost uplatiiovania rozpoctovej
klasifikacie podl'a Opatrenia Ministerstva financii SR ¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004,
ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,opatrenie MF SR*).

Kontrolou bolo zistené nespravne triedenie vydavkov v nasledovnych pripadoch:

o vydavky za prenjjom vystavnej plochy v sume 120,00 eur (interné Cislo faktury 4006) boli
nespravne triedené na podpolozke 637002 — Konkurzy a sataze. Spravne mali byt
na podpolozke 636001 — N4jomné za nadjom budov, objektov alebo ich Casti,

o vydavky za predplatné knih, ¢asopisov a zbierky zakonov v troch pripadoch (interné ¢isla faktar
4016, 4026, 4029) boli nespravne triedené na podpolozke 633006 — VSeobecny materidl.
Spravne mali byt’ triedené na podpolozke 633009 — Knihy, ¢asopisy, noviny, uc¢ebnice ... ,

o vydavky na opravu vypoctovej techniky v sume 36,00 eur (interné Cislo faktury 4032) bol
triedeny na podpolozke 635004 — Prevadzkové stroje, pristroje a zariadenia, spravne mal byt
na podpolozke 635002 — Udrzba vypoctovej techniky,

o penale vsume 3,39 eur — penale (interné¢ cislo faktary 4107). Vydavok bol triedeny
na podpolozke 637003 — Propagécia, reklama a inzercia, sprdvne mal byt triedeny
na podpolozke 637031 — Pokuty a pendle,

o vydavok na inStalacny material k vypoctovej technike v sume 570,00 eur (interné ¢islo faktury
4108) bol triedeny na podpolozke 633002 — Vypoctova technika. Spravne mal byt triedeny
na podpolozke 633019 — Komunikac¢na infrastruktira,

o vyroba erbu a Statneho znaku v sume 38,40 eur (interné Cislo faktury 4119). Vydavok bol
triedeny na podpolozke 637004 — VSeobecné sluzby, spradvne mal byt triedeny na podpolozke
633006 — VSeobecny material,

o vydavky na banner s montdzou (interné Cislo faktary 4123) v sume 976,80 eur boli triedené
na podpolozke 637004 — VSeobecné sluzby. Spravne mali byt na podpolozke 637003 —
Propagacia, reklama a inzercia.

Pri triedeni beznych vydavkov vo vysSie uvedenych pripadoch kontrolovany subjekt
nedodrzal § 4 ods. 4 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy®), ked’ nespravne uplatnil ekonomickd klasifikaciu rozpoctovej
klasifikacie stanovenu opatrenim MF SR.

Cestovné nahrady

Kontrolou bolo preverené uplatiiovanie cestovnych ndhrad a s tym suvisiacich dokladov,
pricom bolo zistené v piatich pripadoch konanie v rozpore so zdkonom ¢. 283/2002 Z. z.
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o cestovych ndhradach v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej len ,,zdkon o cestovnych
nahradach®):

o zdovodu uplatnenia stravného za obedy, ktorych poskytnutie bolo zahrnuté v uhradenych
nakladoch na VIII. ro¢nik viano¢ného veltrhu cviénych firiem (CP 40/2014 a CP 41/2014),
konala Skola v rozpore s § 1 ods. 4 zdkona o cestovnych nahradach. Vyplatenim stravného
nad rdmec oprévnenia v sume 8,40 eur bola poruSend finan¢nd disciplina podla § 31 ods. 1
pism. b) zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

V zmysle § 31 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy protipravny stav bol
do c¢asu ukoncenia vykonu kontroly odstraneny formou odvodu sumy 8,40 eur do pokladnice
na zaklade uctovnych dokladov ¢. 2015011068 a ¢. 2015011067 z 11.12.2015.

o pri pouziti sitkromného motorového vozidla na sluzobné ucely nedoslo v troch pripadoch
k pisomnej dohode so zamestnavatelom, ¢im nebola dodrzana internd smernica S1/2013
o poskytovani cestovnych nahrad zamestnancom Skoly — Nahrady pri pouziti sikromnych
motorovych vozidiel na sluzobné ucely ods. 2.5.1, podla ktorého pouZitie siukromného
motorového vozidla must byt schvdlené nadriadenym pracovnikom zamestnanca. Skola uhradila
zamestnancovi nahrady, na zaklade CP 34/2014 za kazdy jeden km jazdy a za spotrebované
pohonné latky v sume 41,10 eur a naklady za kratkodoby dial'ni¢ny poplatok v sume 10,00 eur.
Rovnaky postup bol realizovany pri thrade nakladov spojenych s pouzitim sukromného
motorového vozidla na zaklade CP 06/2014 v sume 23,69 eur a CP 25/2014 v sume 32,01 eur.
Uvedeny postup bol v rozpore s § 7 ods. 1 zdkona o cestovnych ndhradach, ¢o malo za nasledok
porusenie finan¢nej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. b) zdkona o rozpoctovych pravidlach
verenej spravy celkom v sume 106,80 eur.

V zmysle § 31 ods. 4 zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy protipravny stav bol
do ¢asu ukoncenia vykonu kontroly odstraneny formou odvodu sumy 106,80 eur do pokladnice
na zéklade uctovného dokladu ¢. 2015011065 z 10.12.2015.

Nahrada skody

Regionalny urad verejného zdravotnictva so sidlom v KoSiciach rozhodnutim z 28.03.2014
ulozil kontrolovanému subjektu ako prevadzkovatel'ovi zariadenia spolo¢ného stravovania pre deti
amladez pokutu vo vyske 700,00 eur za tri spravne delikty zistené pri kontrole skolskej jedalne.

V zmysle ¢l. 30 ods. 4 pracovného poriadku P2/2012 zamestndavatel méze pozadovat
od zamestnanca ndahradu Skody, za ktoru mu zamestnanec zodpovedd. Preverenim predlozene]
dokumentécie bolo zistené, Ze pokuta nebola prerokovana v Skodovej komisii a bola uhradena
v plnej vyske z vlastnych prostriedkov skoly (BV ¢. 107 zo 06.06.2014). Predmetné bolo
v rozpore s § 13a ods. 1 zdkona €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zdujme v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o vykone prace vo verejnom zaujme*), ktory uklada
povinnost’ zamestnavatel'ovi pozadovat’ od zamestnanca nahradu skody, za ktort mu zamestnanec

zodpoveda.

Podla § 13a zakona o vykone prace vo verejnom zaujme, ak skutocna Skoda spésobend
z nedbanlivosti je nizsia ako jeden funkcny plat alebo priemerny mesacny zarobok zamestnanca,
suma nahrady Skody musi byt najmenej jedna tretina skutocnej skody. Skutocna skoda spdsobena
z nedbanlivosti bola nizs8ia ako funkény plat dotknutych zamestnancov skolskej jedalne.

Kontrolovany subjekt porusil citované ustanovenie tym, ze neuplatiioval sumu nahrady
Skody, ktora mala byt najmenej vo vyske jednej tretiny skuto¢nej Skody, t.j. 233,33 eur najneskor
do jedného mesiaca, ked’ sa zistilo, ze Skoda vznikla a Ze za fiu zamestnanec zodpoveda. Tym, ze
kontrolovany subjekt nahradu Skody v sume 233,33 eur u zamestnancov neuplatnil, postupoval



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

vrozpore s § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ¢im porusil financna
disciplinu podl'a § 31 ods. 1 pism. j) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Pouzivanie telefonov na sluzobné a sukromné ucely

Kontrolou ¢erpania vydavkov za pouzivanie telefénnych sluzieb bolo zistené, ze Skola
nemala vypracovany predpis pre pridelovanie a pouzivanie sluzobnych telefénov (mobilny
operator). Skola nesledovala hovory na sukromné a sluzobné ucely. Za ucelom zachovavania
maximalnej hospodarnosti a efektivnosti bolo zo strany kontrolnej skupiny odporacané vypracovat
interni smernicu pre pouzivanie telefonov, nakolko pouZzivanie telefénov na sukromné ucely
zakladd povinnost’ (pouzivatel'ovi) zdanenia nepenazného plnenia v zmysle § 5 ods. 2 zakona
¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov.

Projekty EU

Kontrolnd skupina kontrolou preverila dva projekty, ktoré boli realizované v ramci
opera¢ného programu Vzdelavanie, opatrenie 1.1 Premena tradi¢nej Skoly na moderni. Obchodna
akadémia tieto projekty realizovala v rokoch 2009 — 2012. Cielom tychto projektov bolo uskutocnit’
obsahovu prestavbu vzdeldvania s vyuzitim inovovanych foriem a metéd vyucby pri priprave
absolventov pre aktualne a perspektivne potreby vedomostnej spoloc¢nosti. Poskytnuté financné
prostriedky boli na podporu rozvoja l'udskych zdrojov s vyuzitim zdrojov ESF a narodnych zdrojov
(Statny rozpocet).

Projekt ITMS €. 2611010304: ,, Moderné vyucovanie odbornych predmetov na obchodnej akadémii
pre potreby regionalneho trhu prdace

Zmluva o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku (d’alej len ,,NFP*) bola uzatvorena
25.09.2009 medzi kontrolovanym subjektom a MS SR v zastipeni Agentirou MS SR
pre §trukturalne fondy EU (dalej len ,,agentira®). K predmetnej zmluve o poskytnuti NFP boli
uzatvorené¢ dva dodatky upravujuce povinnosti pri podavani ziadosti o platbu a ¢asovy ramec
realizécie projektu. Sucast'ou uzatvorenej zmluvy boli vSeobecné zmluvné podmienky platné v case
realizacie projektu.

Celkové opravnené vydavky na realizaciu aktivit projektu boli schvéalené v sume
129 577,24 eur, ztoho: ESF 110 140,65 eur (85 % celkovych vydavkov), Statny rozpocet SR
12 957,73 eur (10 %) a vlastné zdroje 6 478,86 eur, t.j. 5 % spolufinancovanie. Termin na realizaciu
projektu bol od 10/2009 do 03/2012.

Skuto¢né cCerpanie celkovych opravnenych vydavkov na realizaciu tohto projektu bolo
v sume 75 711,64 eur, z toho boli finanéné prostriedky z ESF v sume 64 354,50 eur, zo $tatneho
rozpoc¢tu SR v sume 7 611,42 eur a z vlastnych zdrojov v sume 3 745,42 eur. V skuto¢nosti boli
finan¢né prostriedky ¢erpané na 58,43 %.

Kontrolovany subjekt realizoval projekt v zmluvne stanovenom termine. Vystupom boli
nové ucebné materidly pre interaktivne vyucCovanie podnikovej ekonomiky v 1. ro¢niku a blokové
vyucovanie odbornych predmetov v 3. ro¢niku.

Projekt bol od 03.12.2010 do 16.06.2011 pozastaveny, planované vzdelavacie aktivity
vtomto obdobi neprebiehali. Dovodom prerusenia projektu boli pretrvavajice problémy
so schvalovanim zuctovanych platieb as tym spojeny nedostatok finanénych prostriedkov
na realizaciu jednotlivych aktivit projektu. Vzdelavacie aktivity prebiehali v obdobi september 2011
— januar 2012, teda len pat’ mesiacov namiesto planovanych 10 mesiacov. Vysledkom toho bolo aj
vyrazné znizenie skutocne cCerpanych finanénych prostriedkov vyclenenych v rozpocte

10



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

na persondlne vydavky v tejto aktivite. Z toho dévodu bolo z celkovych planovanych vydavkov
na aktivitu v 3. ro¢niku vycerpanych len 35,35 % a na aktivitu v 1. ro¢niku len 23,93 %.

V rdmci projektu kontrolovany subjekt pri obstarani tovarov a sluzieb postupoval v stlade
so zdkonom ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani). Obstaranie tovarov
asluzieb bolo realizované v 24 pripadoch priamym zadanim a prieskumom trhu. Preverenim
predlozenej dokumentécie neboli zistené nedostatky.

Dodrziavanie zmluvne dohodnutych podmienok bolo preverené na vydavkovych
pokladni¢nych dokladoch, z dévodu ¢i bolo dodrzané ustanovenie zmluvy v bode 3.5. Podl’a tohto
ustanovenia Skola bola opravnend realizovat platby v hotovosti tykajuce sa realizacie aktivit
projektu, ak suma platieb v hotovosti nepresahuje 332,00 eur denne, maximalne suma platieb
v hotovosti nepresahuje sumu 1 000,00 eur mesacne.

Kontrolou predlozeného peniazného dennika (pocas realizécie projektu) bolo zistené, ze
Skola 25.03.2010 v hotovosti uhradila dobierku — knihy odborna literatira (doklad
¢. 110/10) v sume 484,95 eur. Diia 29.03.2010 rovnakym sposobom bola uhradend dobierka v sume
786,75 eur (doklad ¢. 112/10). Celkom vydavky v hotovosti na projekt za mesiac 03/2010 boli
v sume 1 412,02 eur. Dalej bolo zistené, Ze 26.04.2010 bola uhradena faktara DF 0101540 v sume
579,51 eur (doklad ¢. 144/10).

Kontrolovany subjekt tym, Ze zrealizoval tri platby v hotovosti, ktoré presahovali denny
limit a sumu platieb v jednom mesiaci realizoval nad stanoveny limit, nedodrzal podmienky
ustanovené v zmluve o poskytnuti NFP bod. 3.5. Zaroveii bola porusena finan¢na disciplina podl'a
§ 31 ods. 1 pism. n) zédkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrolovany subjekt mal vramci realizdcie projektu poskytnutd zalohu vo vyske
18 474,47 eur. V suvislosti s ukon¢enim realizacie aktivit projektu (skutocné ndklady na projekt
boli nizSie nez rozpocet projektu) bol povinny vratit nepouzité finanéné prostriedky agenture.
V zmysle ¢lanku 16, prilohy ¢. 1 VSeobecné zmluvné podmienky k zmluve o poskytnuti NFP bol
povinny nezuctovany rozdiel zalohovej platby bezodkladne vratit agentire, ato na formulari
,»0znamenie o vysporiadani finan¢nych vzt'ahov*.

K vysporiadaniu doslo az po ziadosti agentury ¢. 1523/2012-062 z 26.09.2012. Oznamenie
o vysporiadani finan¢nych vzt'ahov bolo zaslané 23.11.2012. Zo strany kontrolovaného subjektu
nedoslo k bezodkladnému vrateniu nezactovaného rozdielu zalohovej platby (az po Osmich
mesiacoch po ukonceni projektu), ¢im neboli dodrzané zmluvne dohodnuté podmienky a bola
porusend financ¢na disciplina podl'a § 31 ods. 1 pism. n) zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejne;j
spravy.

Neodvedenim verejnych prostriedkov v ustanovenej lehote Skola porusila financna
disciplinu podl'a § 31 ods. 1 pism. c) citované¢ho zadkona. Nakol'’ko Skola protipravny stav odstranila,
spravne konanie sa nezac¢ne.

Projekt ITMS €. 26110130343: ,, Ucime (sa) moderne, ucime (sa) efektivne “

Zmluva o poskytnuti NFP bola uzatvorend 30.08.2010 medzi Skolou a agentirou.
K predmetnej zmluve boli uzatvorené tri dodatky upravujice vysku poskytnutého NFP a casovy
harmonogram realizacie projektu.

Celkové opravnené¢ vydavky na realizaciu aktivit projektu boli schvalené v sume
223 228,80 eur, z toho: ESF v sume 189 744,48 eur, §tatny rozpoCet SR v sume 22 322,88 eur
a vlastné zdroje v sume 11 161,44 eur. Termin na realizéciu projektu bol od 10/2010 do 09/2012.
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Skutocné cerpanie vydavkov na realizaciu projektu bolo v sume 133 596,71 eur, co
predstavovalo plnenie na 59,85 %.

Ciel'om projektu bolo zvysit efektivnost’ Skolského vzdeldvacieho programu zavedenim
modernych foriem vyucovania a tym zlepSit’ kvalitu pripravy Ziakov na ich d’alSie vzdelavanie.
Preverenim meratelnych ukazovatel'ov projektu bolo zistené, Zze vytvorené ucebné materialy
pre vyuCovanie vSeobecnovzdeldvacich a odbornych ekonomickych predmetov boli aktivne
vyuzivané vo vSetkych triedach jednotlivych ro¢nikov Skoly. Intenzivne bola a v sucasnosti je
vyuzivana novovytvorend odbornd ucebiia jazykov a inovovand multimedidlna uc¢ebnia. Didaktické
prostriedky a vytvorené odborné kniznice obstarané v rdmci projektu st v si€asnosti pouzivané
ucite'mi a ziakmi.

Kontrolou predlozenej dokumenticie z obstarania tovarov asluzieb bolo zistené, ze
kontrolovany subjekt v ramci projektu postupoval v sulade so zdkonom o verejnom obstaravani.
Obstaranie tovarov asluzieb bolo realizované v 43 pripadoch ztoho bolo 28 realizovanych
priamym zadanim a v 15 pripadoch bol vykonany prieskum trhu.

Prevereny bol sulad realizacie projektu so zmluvou o poskytnuti NFP, priCom bolo zistené,
ze Skola nepouzité financné prostriedky (nezuctovany rozdiel zalohovej platby) v sume
30 220,94 eur nevratila bezodkladne na ucet agentury, ¢o bolo v rozpore s ¢lankom 16, prilohy €. 1
Vseobecné zmluvné podmienky k zmluve o poskytnuti NFP. Finan¢né prostriedky boli vratené az
po Siestich mesiacoch.

Nedodrzanim zmluvnych podmienok bola poruSena finan¢na disciplina podl'a § 31 ods. 1
pism. n) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Neodvedenim verejnych prostriedkov
v ustanovenej lehote bola porusena finan¢néd disciplina podl'a § 31 ods. 1 pism. c¢) citovaného
zakona. Nakol'ko Skola protipravny stav odstranila, spravne konanie sa nezacne.

Verejné obstaravanie

Kontrola verejného obstardvania bola vykonand na vzorke piatich verejnych obstardvani
realizovanych v roku 2014. Z toho boli $tyri pripady v ramci projektu ,,Spdjame teériu a skisenosti
pre prax“ av jednom pripade boli predmetom kontroly stavebné a elektroinstalacné prace
v odbornych uc¢ebniach.

Vykonané verejné obstardvania boli realizované podla § 9 ods. 9 zikona o verejnom
obstaravani. Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt urcoval predpokladanti hodnotu
zékazky pri obstaravani tovarov, sluzieb a stavebnych prac s dafiou z pridanej hodnoty, ¢im konal
v rozpore s § 5 ods. 1 zékona o verejnom obstaravani.

Predmetom kontroly boli aj vykonané verejné obstaravania na poskytovanie pravnych
sluzieb v roku 2010 a v roku 2012.

Poskytovanie pravnych sluzieb

Zadavanie zakaziek s nizkymi hodnotami bolo podla u¢inného znenia zakona upravené
v § 102 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani, podl'a ktorého verejny obstardvatel’ pri zaddavani
zékazky s nizkou hodnotou postupuje tak, aby vynalozené naklady na obstaranie predmetu zakazky
boli primerané jeho kvalite a cene.

Verejny obstaravatel’ bol pri zadavani zdkaziek povinny reSpektovat’ zédkladné zasady prava
EU, zakotvené v § 9 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani. Povinny bol dodrziavat' princip
hospodarnosti a efektivnosti, princip rovnakého zaobchadzania so vSetkymi zaujemcami
a uchadzacmi, ako aj princip nediskriminacie. Z tohto ustanovenia rovnako vyplyva povinnost
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transparentnosti, ktora ma zabezpecit moznost’ overit, ¢i bol princip rovnakého zaobchadzania
reSpektovany. Transparentnost procesu verejného obstardvania je nielen podmienkou existencie
ucinnej konkurencie medzi dodéavatel'mi, ale aj predpokladom tucelného vynakladania verejnych
prostriedkov. V rozpore s touto zdsadou a teda aj v rozpore so zdkonom o verejnom obstaravani, je
akékol'vek konanie verejného obstaravatela, ktoré by robilo verejné obstardvanie necitatelné,
nekontrolovatelné alebo horsie kontrolovatelné. Cielom principu transparentnosti, ktory dopia
princip rovnakého zaobchddzania, je zabranit' riziku uprednostiiovania urcitych zaujemcov, resp.
uchddzacov a svojvol'ného principu verejného obstaravatel’a.

Pri kontrole dodrziavania zékona o verejnom obstardvani na poskytovanie pravnych sluzieb
sa vychadzalo z predlozenej dokumentécie verejného obstaravatel’a. Jeho vysledkom bolo uzavretie
zmluvy o poskytovani pravnej pomoci z 30.12.2010 v sume 5 400,00 eur a Zmluvy o poskytovani
pravnej pomoci zo 04.04.2012 v sume 6 600,00 eur.

Postup pre zaddvanie zakaziek na dodanie sluzieb mala Obchodnd akadémia upraveny
smernicou ¢. 1/2009 pre zadavanie zakaziek na dodanie tovarov, na uskuto¢iiovanie stavebnych
prac ana poskytnutie sluzieb, koncesie a sitaz navrhov v podmienkach Obchodnej akadémie
na Polarnej 1 v KoSiciach z 01.10.2009 (d’alej len ,,smernica o verejnom obstaravani‘).

* Préavne sluzby — november 2010

Skolou vypracovany plan verejného obstardvania na rok 2010 nedeklaroval poziadavku
na obstaranie pravnych sluZieb, ani aktualizacia planu zo 04.10.2010 tato skuto€nost’ neuvadzala.
Nésledna aktualizécia z 10.01.2011 uz deklarovala poziadavku pravnych sluzieb, avSak v tom Case
uz existovala platne uzavretd zmluva z 30.12.2010 na obdobie jedného roka.

Verejny obstaravatel’ uskutocnil na zakazku s nizkou hodnotou telefonicky prieskum trhu
oslovenim siedmich uchadzacov. Kontrolnej skupine boli predlozené tri vyzvy na predlozenie
ponuky, ktorych zaslanie Skola nevedela preukazat’. Bolo deklarované, ze cenové ponuky od troch
uchddzacov boli osobne dorucené v lehote na predlozenie ponuk, avSak ani vjednom pripade
osobné dorucenie nebolo kontrolovanym subjektom preukdzané, ¢i uz zapisom v registratirnom
denniku o osobnom doruceni cenovej ponuky alebo zaznamenanim uchadzaca v knihe navstev.

Pri zadani zédkazky na pravne sluzby kontrolovany subjekt stanovil predpokladant hodnotu
zékazky ,,do 10 000,00 eur s DPH rocne*, ktora vychadzala, podl'a vyjadrenia kontrolovaného
subjektu z20.11.2015 ,zo Sirokospektralnosti pozadovanych pravnych sluzieb“. Kontrolovany
subjekt nevedel relevantne vydokladovat' sposob stanovenia predpokladanej hodnoty zakazky,
odvolaval sa vo vysSie uvedenom vyjadreni, ze bola urCena ,,priblizne podla dostupnych zisteni
cien”.

Predmetom zdkazky na poskytovanie pravnych sluzieb bolo ,,poskytovanie pravnych sluzieb
klientovi - Skole ajeho zastupovanie predovsetkym v konani pred sudmi, orgdnmi verejnej moci
a inymi pravaymi subjektmi, poskytovanie pravmych rdd, spisovanie listin o pravnych ukonoch,
spracuvanie pravnych rozborov, zastupovanie vo vsetkych pravnych veciach*.

V opise predmetu zédkazky absentovala akdkol'vek informécia o zloZitosti pravnych sporov,
ktoré bude potrebné v ramci predmetu zékazky riesit, procesné Stadium tychto sporov, pocet
pravnych a administrativnych tkonov, ktoré bude potrebné vykonat za ucelom riadneho
poskytnutia pravnych sluzieb pre uchadzacov, ktori by vedeli aspofi priblizne stanovit pocty
a charakter pravnych tikonov a zaroven aj urcit’ pocet osob, ktoré budu predmet zadkazky realizovat’.
Takto nejednoznacne vymedzeny predmet zadkazky v nadvéznosti na dodrzanie povinnosti pouzivat
verejné prostriedky na krytie nevyhnutnych potrieb, mohlo mat’ zasadny vplyv na vysledok
predmetného verejného obstardvania.
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Kontrolnou skupinou bolo preverené, ze Skola v bezprostredne predchadzajucich rokoch
nevykazovala naklady spojené so zabezpe¢enim pravnych sluzieb. Statutar kontrolovaného subjektu
vo svojom vyjadreni z 20.11.2015 uviedol, Ze v roku 2010 neviedol sidne konania ani konania
pred organmi verejnej moci, ktoré by si vyZadovali zastupovanie advokatom.

Predpokladana hodnota zdkazky stanovena kontrolovanym subjektom v sume 10 000,00 eur
s DPH bola urcend predmetom zakazky (¢im v&cs8i rozsah, tym vysSia cena). Obdobne platilo
i pri predkladani cenovych pontik od zdujemcov, ktorych cena za poskytnutie sluzby sa odvijala
od predmetu, resp. rozsahu zékazky.

Predmet zakazky nezodpovedal nevyhnutnym potrebam kontrolovaného subjektu minimalne
v pripadoch pri zastupovani v konani pred sudmi, orgdnmi verejnej moci ainymi pravnymi
subjektmi. Na predmet zakazky andsledne na uzavretie zmluvy v danom rozsahu nebola
dévodnost’. Kontrolovany subjekt pri zadavani zédkazky mal mat na zreteli povinnost’ pouZzivat
verejné prostriedky na krytie nevyhnutnych potrieb podla § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Kritériom pre vyhodnotenie pontk bola najnizsia cena. Z vyhodnotenia prieskumu trhu bola
vyhotovena sprava, v ktorej boli zaradeni uchadzaci podla ,, hospoddarnosti ziskania predmetu
zdkazky ““. Do hodnotenia boli zaradeni aj dvaja uchadzaci, ktori nesplnili podmienku vyzvy dolozit’
kopiu osvedCenia potvrdzujuceho zaradenie advokata do Slovenskej advokatskej komory. Tito
uchadzaci neboli vyzvani na odstranenie nedostatkov podania (toto opravnenie si kontrolovany
subjekt upravil vo vyzve na predlozenie ponuky).

Zaslanie ozndmenia o vysledku z hodnotenia cenovych pontk na zdkazku dodania sluzby
7o 14.12.2010 s ndzvom: ,,Pravne sluzby* neboli zaevidované v registratirnom denniku Skoly (ani
u jedného uchéadzaa). V ozndmeni bola odvoldvka na cislo registratirneho dennika, pricom
kontrolou registratirneho dennika bolo zistené, Ze pod uvedenym ¢islom bolo evidované zaslanie
cenovej ponuky inému subjektu na doddvku maésiarskych vyrobkov.

S tspesnym uchédzacom bola uzavretd zmluva o poskytnuti pravnej pomoci na dobu urciti
od 30.12.2010 do 30.12.2011. Kontrolou bolo zistené, Ze zmluvne dohodnuty predmet zdkazky
nebol v sulade s vyzvou na predlozenie ponuky. Specifikicia predmetu zakazky bola vo vyzve
vymedzena na konanie ,,vo vsetkych pravnych veciach“, kym zmluvou bolo dohodnuté konanie
»Vv beznych a ,,vinych veciach®, pricom konanie v inych veciach zakladalo narok na dalSiu

odmenu v zmysle ¢lanku 5. bod 5.2 predmetnej zmluvy. BlizSia Specifikacia ,,inych veci
dohodnuta nebola.

Pre uspesného uchadzaca verejny obstaravatel’ pripravil vyhodnejSie zmluvné podmienky
ako tie, o ktorych mali vedomost’ z vyzvy na predkladanie ponuk potencidlni zaujemcovia o dana
zéakazku, ako aj ostatni uchadzaci, ktori neboli ispesni vo verejnom obstardvani.

Podl'a c¢lanku 4. bod 4.3 predmetnej zmluvy sa kontrolovany subjekt zaviazal
pri podpise zmluvy vyhotovit’ advokatovi generalne plnomocenstvo (vyhotovené 30.12.2010), ktoré
vSak nebolo v sulade spredmetom zmluvy, nakolko opraviiovalo advokata na zastupovanie
vo vSetkych pravnych veciach a nie iba v beznych veciach.

VysSie uvedené nedostatky v postupe verejného obstaravatela pri zadavani zakazky
na poskytnutie pravnej pomoci poukdazali na neuplatiiovanie principu rovnakého zaobchadzania,
principu transparentnosti a principu hospodarnosti a efektivnosti podl'a ustanovenia § 9 ods. 4
zakona o verejnom obstardvani.

Kontrolovany subjekt tym, ze stanovil cenu predpokladanej hodnoty zdkazky s datnou
z pridanej hodnoty, konal v rozpore s § 5 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani.
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Zaroven ako verejny obstaravatel’ tym, ze neuchoval vSetky doklady po uzavreti zmluvy
(stanovenie predpokladanej hodnoty zdkazky) o poskytovani pravnej pomoci nepostupoval v sulade
s § 102 ods. 4 zékona o verejnom obstaravani.

Nesplnenim si povinnosti pri zadavani zakaziek postupovat’ podla zdkona o verejnom
obstaravani bol poruseny § 9 ods. 1 uvedeného zakona.

* Pravne sluzby — marec 2012

Pri zadani zédkazky na pravne sluzby kontrolovany subjekt opdtovne stanovil predpokladant
hodnotu zakazky ,,do 10 000,00 eur s DPH rocne“ (dalej v tomto odseku len ,,PHZ"). Podla
vyjadrenia kontrolovaného subjektu zo 14.12.2015 ,predpokladand vyska zdkazky vo vyske
10 000,00 eur s DPH bola stanovend v sulade s § 5 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, ktory
stanovuje, zZe predpokladana hodnota zdkazky musi vychadzat' z ceny, za ktoru sa obvykle predava
rovnaky alebo porovnatelny predmet zakazky v case zacatia postupu zdakazky. Verejny obstaravatel
pri stanoveni predpokladanej hodnoty zdkazky v roku 2012 vychddzal z analyzy vykonov
advokatskej kanceldarie poskytujicej pravnej sluzby v roku 2011.... . Verejny obstaravatel teda
nevychadzal pri stanoveni PHZ zo sumy 5 400,00 eur, ktora vzisla z VO v roku 2010, vzhladom
na skutocnost, Ze vznikla potreba prehodnotit’ skutocnu cenu za pravne sluzby“. Kontrolovany
subjekt d’alej uviedol, ze poskytnuté sluzby uhradzané pausalnou odmenou podla zmluvy z roku
2010 boli podhodnotené vzhladom na zrealizované vykony a z toho dovodu v case zaddvania
zakazky kalkuloval so skutocnou hodnotou vykonu.

Cl. VIII bod 1. smernice o verejnom obstaravani ukladid povinnost &kole uréit
predpokladani  hodnotu zakazky na zaklade neoficidlneho prieskumu trhu, zo skusenosti
z predoslého obstaravania a podobne.

Predmet zadkazky na poskytovanie pravnych sluzieb bol identicky srokom 2010.
Pri urCovani predpokladanej hodnoty zakazky kontrolovany subjekt nevychédzal z vlastnych
skusenosti v nadviznosti na rozsah predmetu zakazky v predchadzajicom obdobi. Predchadzajuce
obdobie nepreukazalo potrebu zastupovania advokatom pred sudmi, organmi verejnej moci a inymi
pravnymi subjektmi. Obchodnd akadémia taktiez netvorila ani v dalSom obdobi rezervu
na pripadné sudne spory, ktord by zakladala dovodnost’ ponechat’ predmet zédkazky v rovnakom
rozsahu. Skola za obdobie januar az marec 2012 nevykazovala néklady spojené so zabezpeéenim
pravnych sluzieb.

Cenové  ponuky  boli  osobne  doru¢ené  dvoma  uchadzacmi v lehote
na predlozenie ponuk, avSak ani v jednom pripade osobné dorucenie nebolo kontrolovanym
subjektom preukazané, ¢i uz zapisom v registratirnom denniku o osobnom doruceni cenovej
ponuky alebo zaznamenanim uchadzaca v knihe navstev. Kontrolovany subjekt opakovane
nevedel preukazat zaslanie ozndmenia o vysledku z hodnotenia cenovych pontk na zékazku
dodania sluzby z 28.03.2012.

S tspeSnym uchadzacom (tento poskytoval Skole pravne sluzby aj v bezprostredne
prechddzajucom obdobi v sume 5 400,00 eur) bola uzavretd zmluva o poskytnuti pravnych sluzieb
na dobu urcita od 04.04.2012 do 31.03.2013 v sume 6 600,00 eur.

Tak ako v predchadzajucom zmluvnom vztahu z roku 2010 kontrolou bolo zistené, Ze
zmluvne dohodnuty predmet zadkazky nebol v stlade s vyzvou na predlozenie ponuky (rovnaké
nedostatky), ¢im opit’ pre uspesného uchadzaca verejny obstaravatel’ pripravil vyhodnejSie zmluvné
podmienky ako tie, oktorych mali vedomost zvyzvy na predkladanie ponuk potencidlni
zaujemcovia o danu zékazku, ako aj ostatni uchadzaci, ktori neboli Uspe$ni vo verejnom
obstaravani.
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Podl’a ¢lanku 4. bod 4.3 predmetnej zmluvy sa kontrolovany subjekt zaviazal pri podpise
zmluvy vyhotovit' advokatovi generdlne plnomocenstvo, ktoré nebolo v stlade s predmetom
zmluvy, nakol'ko opraviiovalo advokata na zastupovanie vo vSetkych pravnych veciach a nie iba
v beznych veciach.

VysSie uvedené nedostatky v postupe verejného obstaravatela pri zadavani zakazky
na poskytnutie pravnej pomoci poukazali na neuplatiiovanie principu rovnakého zaobchéadzania,
principu transparentnosti a principu hospodarnosti a efektivnosti podl'a ustanovenia § 9 ods. 4
zakona o verejnom obstardvani.

Kontrolovany subjekt tym, ze stanovil cenu predpokladanej hodnoty zdkazky s datnou
z pridanej hodnoty, konal v rozpore s § 5 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani.

Zaroven ako verejny obstaravatel’ tym, Ze neuchoval vsetky doklady po uzavreti zmluvy
(stanovenie predpokladanej hodnoty zadkazky) o poskytovani pravnej pomoci nepostupoval v stlade
s § 102 ods. 6 zdkona o verejnom obstaravani.

Nesplnenim si povinnosti pri zadavani zdkaziek postupovat’ podla zdkona o verejnom
obstaravani bol poruseny § 9 ods. 1 uvedeného zakona.

Kontrolou bolo zistené, Ze na porovnatel'ny predmet zakazky mala ina Skola v meste KoSice
v zriad’'ovatel'skej posobnosti KSK uzavrett zmluvu o poskytovani pravnej pomoci (s tou istou
advokatskou kancelariou), predmet ktorej bol identicky s predmetom zmluvy kontrolovaného
subjektu v sume 4 800,00 eur.

Povinnost’ vychadzat' z ceny, za ktort sa obvykle predava rovnaky alebo porovnatelny
predmet zakazky v Case zacatia postupu zaddvania zdkazky ukladd § 5 ods. 1 zdkona o verejnom
obstaravani. Skola postupovala v rozpore suvedenym ustanovenim zakona, ked’ pri urdeni
predpokladanej hodnoty zakazky vychadzala =z analyzy vykonov advokatskej kancelarie
poskytujicej pravne sluzby v roku 2011, ked’ nepreukazala vykonanie neoficidlneho prieskumu trhu
(pre objektivne stanovenie predpokladanej hodnoty zdkazky) ako aj z dovodu, ze neprehodnotila
rozsah nevyhnutne potrebnych sluzieb. Predpokladana hodnota zdkazky nebola tiez uréend v zmysle
¢l. VIIL bod. 1 smernice o verejnom obstaravani.

Nedodrzanim principu hospodarnosti a efektivnosti pri verejnom obstaravani nebolo
zabezpecené pouzitie verejnych prostriedkov na krytie nevyhnutnych potrieb a nebola zachovana
hospodérnost’ a efektivnost’ ich pouzitia podla § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy. Uvedenym postupom bola porusend financna disciplina podl'a § 31 ods. 1 pism. j)
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 1 800,00 eur.

Obdobny nedostatok porusenia § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy kontrolné skupina zistila i v pripade vyplatenia mesacnej pausalnej odmeny za pravne sluzby
v plnej vyske za mesiac april 2012, ked’ Skola nekratila odmenu za poskytnuté sluzby od datumu
ucinnosti zmluvy (zmluva o poskytovani pravnych sluzieb bola podpisana 04.04.2012, ucinna
od 06.04.2012).

Uhradou pausélnej odmeny v plnej vyske doslo zaroveii k poruseniu finanénej discipliny
podla § 31 ods. 1 pism. b) zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 91,67 eur.
V zmysle § 31 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy protipravny stav bol

do casu ukoncenia vykonu kontroly odstraneny formou odvodu sumy 91,67 eur do pokladnice
na zaklade uc¢tovného dokladu ¢. 2015011066 z 11.12.2015.

Za obdobie od ukoncenia zmluvného vztahu (31.03.2013), do ¢asu vykonu kontroly boli
Skolou uhradené vydavky v sume 66,32 eur (interné Cislo faktiry 4002) za poskytnutd pravnu
pomoc pri spisani podania na sud.
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1.3 Spravnost’ vedenia ti¢tovnictva a zostavenia uctovnej zavierky

Vedenie uctovnictva v podmienkach Skoly v kontrolovanom obdobi bolo upravené
v zésadach na obeh uctovnych dokladov na rok 2014, ktoré tvorili prilohu k smernici S2/2009
na zabezpecenie vykondvania predbeznej a priebeznej financnej kontroly.

V ramci kontroly boli preverené ndleZitosti Ui¢tovnych dokladov, vykonanie predbeznej
finan¢nej kontroly, spravnost zadctovania, spravnost uplatnenia rozpoctovej klasifikacie,
porovnanie bankovych uctov dodavatel’'ov.

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt na niektorych uétovnych dokladoch
(dodavatel'ské faktury) nemal podpisovy zdznam osoby zodpovednej za uctovny pripad v uctovnej
jednotke, ¢im postupoval v rozpore s § 10 ods. 1 pism. f) zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o uctovnictve®). Uvedeny nedostatok bol
identifikovany aj pri internych uc¢tovnych dokladoch za obdobie januar az november 2014.

Preverenim nalezitosti uc¢tovnych dokladov bolo v dvoch pripadoch zistené, ze dorucené
faktiry neobsahovali povinni nélezitost' v zmysle § 10 ods. 1 pism. b) zdkona o Gctovnictve
nespravnym oznacenim ucastnika, jeho identifikacného cisla. Kontrolovany subjekt vykonal
formalne predbeznli finan¢ni kontrolu, ked’ faktury nevratil v zdkonnej lehote, ale pristtpil
k thrade fakturovanych sluzieb.

Vydavkovymi pokladniénymi dokladmi z 27.02.2014 a z27.03.2014 boli uplatnené
vydavky za poStovné, na zaklade dolozenych podacich listkov. V dvoch pripadoch boli uplatnené
vydavky za poStovné skor, ako nastalo plnenie. Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s § 2
ods. 1 opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-
31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch utovania a ramcovej uctovej osnove
pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,postupy uctovania®), podl'a ktorého diiom uskutocnenia
uctovného pripadu je den, v ktorom doéjde k vzniku zévizku. Kontrolovany subjekt si mohol
v sulade s vysS$ie citovanym ustanovenim vyuctovat’ vydavok 28.02.2014 a 31.03.2014.

Zasadu uctovania v spravnom obdobi kontrolovany subjekt nedodrzal v dvoch pripadoch:

o faktura vsume 60,00 eur (interné Cislo faktary 4144), ktorou bol fakturovany poplatok
za semindr ,,Ukoncenie roka 2014 a legislativne zmeny 2015“. Seminar sa mal uskutocnit’
12.01.2015, avsak naklady boli zauctované v roku 2014,

o faktGra vsume 66,32 eur (interné Cislo faktary 4002) za pravnu pomoc bola zauctovana
do nakladov roku 2014, pricom sluzba bola poskytnuta 15.12.2013.

Nespravnym uctovanim kontrolovany subjekt nezabezpeCil casové rozliSenie nékladov
podla § 6 ods. 1 pism. a) postupov uUctovania, ¢im zaroven bol poruSeny § 3 ods. 2 zdkona
o uctovnictve, podla ktorého uctovna jednotka uc¢tuje ndklady v tom Uctovnom obdobi, v ktorom
vznikli bez ohl'adu na deni ich uhrady.

Opravy uctovnych zaznamov

Kontrolou vybranych uctovnych dokladov bolo v dvoch pripadoch (z24.01.2014
az31.03.2014) zistené, ze kontrolovany subjekt vykonal opravy, pri ktorych nebolo mozné
identifikovat’ kto opravu vykonal, resp. bolo vykonané preskrtnutie udajov. Uvedeny postup
vykonavania oprav uctovnych zdznamov bol v rozpore s § 34 ods. 2 zdkona o uctovnictve, podl'a
ktorého oprava uctovného zaznamu sa musi vykonat’ tak, aby bolo mozné urcit’ zodpovedni osobu,
ktord vykonala prislusnu opravu, deil jej vykonania a obsah opravovaného uctovného zaznamu
pred opravou aj po oprave.
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Predbezné opatrenie na mzdu

Kontrolovany subjekt na zdklade pravoplatného predbezného opatrenia okresného sudu
vypléacal byvalému zamestnancovi (pracovny pomer bol rozviazany v polovici roku 2013) cast
odmeny, mzdy v celkovej vyske 350,00 eur mesacne. Nasledne uznesenim okresny stid rozhodol
o zruseni predbezného opatrenia k 31.12.2014 (pominuli dévody nariadenia predbezného opatrenia
zamestnanim sa zalobcu). Sudne konanie, v ktorom sa malo rozhodnit’ o ndhrade mzdy nebolo
ku koncu vykonu kontroly ukoncené. Obchodnd akadémia vyplatila k 31.12.2014 na zaklade
pravoplatného predbezného opatrenia celkom 2 158,33 eur. Kontrolou bolo zistené, ze
kontrolovany subjekt netvoril rezervu na prebiehajuci sudny spor podla § 14 ods. 9 pism. q)
postupov uétovania aporuil § 26 ods. 6 zdkona o G&tovnictve. Uhrady uétoval
na tarchu uc¢tu 538 — Ostatné dane a poplatky.

Dalej bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nemal vypracovany vnitorny predpis pre sposob
tvorby a pouzivanie rezervy v zmysle ustanovenia § 14 ods. 2 postupov Gctovania.

Bilancna kontinuita

Obsahové vymedzenie poloziek stvahy a poloziek vykazu ziskov a strat nadvédzovalo
na prislusné ucty z rdmcovej uctovej osnovy a Uty vytvorené uctovnou jednotkou uvedené
v uctovom rozvrhu. Kontrolou poloziek stivahy, vykazu ziskov a strat s udajmi v hlavnej knihe
neboli zistené rozdiely. Kontrolovany subjekt dodrzal bilan¢na kontinuitu podla § 16 ods. 12
zakona o UCtovnictve, pretoze kone¢né zostatky uctov, ktoré sa vykazovali v stivahe k poslednému
diiu uctovného obdobia boli zhodné so zaciatoCnymi stavmi tychto uctov k prvému diu
bezprostredne nasledujiceho uctovného obdobia.

2. Nakladanie s majetkom

Predseda KSK vydal 19.11.2014 prikaz ¢. 2/2014 na vykonanie inventarizacie majetku
azavdzkov pre organizacie v zriadovatel'skej pdsobnosti KSK k 31.12.2014. Menovanie
inventariza¢nych komisii a vykonanie inventarizacie vratane jej vyhodnotenia bolo podla prikazu
predsedu KSK v kompetencii riaditel’a. Podl'a vyssie uvedeného prikazu inventarizacii podliehali aj
dlhodoby hmotny a nehmotny majetok, drobny hmotny anehmotny majetok, ktory bol
zriad’ovatel'om Skole zvereny do spravy.

Prikazom riaditel'a ¢. 2/2014 z 11.12.2014 bola uloZend povinnost’ vykonat k 31.12.2014
inventarizaciu majetku a zavizkov. Inventarizacii mali podliechat — zasoby a ceniny, pohl'adavky
a zavizky a zostatky uctov. Predmet inventarizacie Skoly nebol v sulade s prikazom predsedu KSK
¢.2/2014 2 19.11.2014.

Kontrolou bolo zistené, Ze Skola nevykonala vroku 2014 inventarizaciu k 31.12.2014
v sulade s prikazom predsedu KSK a prikazom riaditel'a Skoly, ¢im nepostupovala v stlade s § 6
ods. 3 zékona o uctovnictve, podl'a ktorého bola povinnd inventarizovat’ majetok, zavézky a rozdiel
majetku a zavdzkov podla § 29 a § 30 zdkona o Gctovnictve. Tym, Ze uctovna jednotka nevykonala
inventarizaciu nezabezpecila preukazatelnost’ svojho uctovnictva, porusila § 8 ods. 4 zdkona
o uctovnictve.

Skola nevykonanim inventarizacie majetku podla osobitného predpisu a prikazu predsedu
KSK, ako spravca majetku KSK, postupovala v rozpore s § 4 ods.4 zasad hospodarenia s majetkom
KSK.

V ramci kontroly nakladania s majetkom boli preverené zmluvy uzavreté v roku 2014
na Skolsky rok 2014/2015. Z 20 predlozenych zmlav bolo skontrolovanych 15 pripadov prenajmu
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a vypozicky priestorov za ucelom volieb, vychovno-vzdeldvacieho procesu, telocvi¢ne, bytovych
priestorov a vypozicky strechy.

Prendjom telocvicne

Z vybranej vzorky bolo osem zmluv uzavretych na prendjom nebytového priestoru —
telocviéne za ucelom prevadzania Sportovych aktivit. Doba ndjmu podl'a zmluvne dohodnutych
podmienok bola stanovena v pevne stanovenom ¢asovom rozpiti (obdobie, stanovenie poctu hodin
mesacne a ceny za jednu hodinu najmu).V troch pripadoch (zmluvy o najme nebytového priestoru
¢. 19/2014 2 26.09.2014, ¢. 18/2014 z 30.09.2014, ¢. 16/2014 z 25.09.2014) bolo kontrolou zistené,
ze nagjomné nebolo uctované v sulade s uzavretou zmluvou. Najomca neuhradzal ndjomné podla
zmluvy, ale podla vyuzitia predmetu najmu. Rozdiel medzi zmluvne dohodnutym a skutocne
uhradenym ndjomnym z vyssie uvedenych zmliv, bol v sume 140,00 eur.

Zmenou zmluvnych podmienok bez vyhotovenia pisomnych dodatkov k uzavretym
zmluvam kontrolovany subjekt nedodrzal zmluvne dohodnuté podmienky (¢lanok VII — Zaverecné
ustanovenie, bod 2) a § 40 ods. 2 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,Obciansky zdkonnik*).

Zaroven bolo zistené, ze vysSie uvedené zmluvy boli podpisané Statutarom Skoly, ktory vSak
nedisponoval poverenim predsedu KSK v zmysle § 9 ods. 11 zdkona o $tatnej sprave v Skolstve.

Prendajom bytovych a nebytovych priestorov

Obchodna akadémia v zmysle § 9a ods. 1 pism. c) zdkona ¢. 446/2001 Z. z. o majetku
vysSich tizemnych celkov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o majetku vysSich
uzemnych celkov*) pontikla na prendjom nebytové priestory o celkovej vymere 288 m? v objekte
Skoly a to na dobu urcitu max. 5 rokov na vychovno-vzdelavacie tcely za rocné ndjomne minimalne
vo vyske 18,00 eur za m?. Podmienkou tcasti na zamere na prendjom z 27.06.2014 bolo zaplatenie
ucastnickej zalohy vo vyske 500,00 eur, ktord mala byt vitaznému zaujemcovi zapocitana
do nadjomného a ostatnym zdujemcom vratend. Ponuky sa zli¢astnil iba jeden subjekt.

Kontrolou postupu Skoly pri priamom najme bolo zistené, Ze nebola splnena zakonna
podmienka zverejnenia zdmeru prenajat’ majetok priamym ndjmom najmenej na 15 dni (zamer
zverejneny na uradnej tabuli 27.06.2014, v regionalnej tlaci 25.06.2014 a posledny deti na prijatie
ponuk 07.07.2014), ¢im kontrolovany subjekt postupoval v rozpore s § 9a ods. 9 zakona o majetku
vyssich uzemnych celkov v nadvdznosti na § 9a ods. 5 uvedeného zakona a § 7 ods. 5 zasad
hospodarenia s majetkom KSK.

Zaroven bolo zistené, Zze Ucastnicka zéaloha bola zaplatena 03.07.2014 inou pravnickou
osobou — obcianskym zdruzenim, ktorej bola tato ndsledne vratena 19.09.2014. Vyhlasovatel
neuplatnil vyhradu neprijatia ponuky pri nesplneni podmienok zdmeru (zaplatenie Ucastnickej
zélohy inou osobou ako ucastnikom konania) a uzavrel zmluvu o ndjme nebytového priestoru
¢. 09/2014.

Vyssie citované ustanovenie kontrolovany subjekt porusil v pripade ponuk na prendjom
bytového priestoru — sluzobného bytu, ked tieto v zmysle citovanych ustanoveni nezverejnil
sposobom ustanovenym zakonom. Zdmerom na prendjom bytu od 17.01.2013 do 19.06.2015 boli
oboznameni iba zamestnanci Skoly. V zameroch tiez absentovala lehota na dorucenie cenovych
ponuk zdujemcov. V obdobi medzi predmetnymi zdmermi nebol urobeny ukon zo strany
kontrolovaného subjektu k prenechaniu majetku do uzivania inym osobam podrla § 9a ods. 9 zdkona
o majetku vyssich izemnych celkov v nadvédznosti na § 9a ods. 5 uvedeného zakona.

Zakon o majetku vysSich tizemnych celkov a ani zasady hospodarenia s majetkom KSK
neustanovuji povinnost’ prenajat’ Skolsky byt len zamestnancom spravcu. Bytovy priestor
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s celkovou obytnou plochou (troch izieb) 47,40 m? a vedl'ajSich miestnosti o vymere 23,60 m? mal
samostatny vchod.

Obchodnad akadémia majetok tym, Ze nepristipila k prendjmu bytovych priestorov
nepostupovala v sulade podl'a § 6 ods. 2 zdkona o majetku vy$Sich uzemnych celkov v zmysle
ktorého je sprdvca oprdavneny a povinny majetok vyssieho vizemného celku uzivat' na plnenie iloh
v ramci predmetu cinnosti alebo v suvislosti s nim, brat’ z neho uzitky a nakladat' s nim v sulade
s tymto zakonom a s § 4 ods. 3 pism. a) zasad hospodarenia s majetkom KSK.

Vypozicka majetku

Zmluvou o vypozicke €. 4/2014 z 24.04.2014 bol vypozicany bezodplatne nebytovy priestor
— plocha strechy za tucelom umiestnenia monitorovacej stanice na monitorovanie urovne
elektromagnetického pol'a (verejnoprospesny ucel).

Kontrolovany subjekt tym, ze prenechal do uzivania zmluvou o vypozicke nehnutel'nu vec,
bez suhlasu predsedu KSK, postupoval v rozpore s § 8 ods. 5 zdsad hospodarenia s majetkom KSK.

Zmluvami o vypozi¢ke ¢. 21/2014 z23.10.2014, ¢. 5/2014 z13.05.2014, ¢. 3/2014
z 18.03.2014, ¢. 2/2014 zo 04.03.2014 kontrolovany subjekt zapozical ndjomcovi priestory Skoly
za Uc¢elom zriadenia volebnych miestnosti v ¢ase konania volieb (do organov samospravnych obci,
Eurdpskeho parlamentu aprezidenta Slovenskej republiky). Kontrolovany subjekt sa
na opravnenost’ vypozi€at’ predmet vypoZi¢ky v zmysle ¢l. I ods. 2) uvedenych zmliv odvolaval
na § 11 ods. 2 pravidiel prenajimania Skolského majetku vo vlastnictve mesta KoSice zo 17.07.2012
napriek tomu, Ze neslo o majetok vo vlastnictve mesta KoSice.

V zmysle § 1 pism. j) a r) a vnadvédznosti na § 4 pism. 1) vyhlaSky Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky a Statistického tiradu Slovenskej republiky &. 313/2004 Z. z. o vydavkoch
spojenych s vol'bami do Eurdpskeho parlamentu v zneni vyhlasky ¢. 562/2007 Z. z. (dalej len
»vyhlaska k vo'bam*) vydavkami spojenymi s volbami do Europskeho parlamentu (d’alej len
,»vydavky spojené s volbami®), ktoré sa uhradzaji zo Statneho rozpoctu, si vydavky na energie,
najomné za volebné miestnosti, ich prevadzku a nevyhnutné upravy. Obdobny postup je upraveny
tiez pri vol'bach prezidenta a vol'bach do orgdnov samospravy obci.

Kontrolovany subjekt nemal pristupit’ k uzatvoreniu zmluvy o vypozicke v zmysle pravidiel
prenajimania Skolského majetku vo vlastnictve mesta KoSice, ktord nezakladala povinnost
finan¢nej odplaty, ale mal uzatvorit’ zmluvu o najme nebytovych priestorov z dévodu, ze v zmysle
citovanej vyhlasky boli rozpoctované financné prostriedky na uthradu vydavkov spojenych
s ngjomnym za volebné miestnosti a ich prevadzku.

V ¢l III vysSie uvedenych zmlav boli s ndjomcom dohodnuté uthrady za sluzby spojené
s uzivanim predmetu vypozi¢ky za vodné, sto¢né, elektricku energiu, zrazkové vody, komunalny
odpad a teplo.

V osobitnych ustanoveniach ¢l. 7 uvedenych zmliv sa Obchodna akadémia zaviazala
zabezpecit' osobu zodpovednu za spristupnenie vstupu do predmetu po6zicky, ktora poskytne
technickl vypomoc pre riadny aneruSeny priebeh volieb. Zaroveii Obchodnd akadémia
zabezpecovala prevadzku priestorov spojenych s volbami pomocnymi pracovnymi silami, avSak
u ngjomcu si neuplatnila vydavky spojené s prevadzkou volebnych priestorov, na ktoré jej vznikol
narok v zmysle vyhlasky k volbam. Mzdové vydavky as tym suvisiace odvody boli v sume
225,02 eur.

Kontrolovany subjekt tym, ze mzdové naklady v sume 225,02 eur nezahrnul do uhrady
za sluzby spojené s uzivanim predmetu vypozicky, postupoval v rozpore s § 19 ods. 6 zdkona
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o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a porusil finanénu disciplinu podla § 31
ods. 1 pism. j) zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Pohladavky

Kontrolovany subjekt evidoval pohladavky po lehote splatnosti v celkovej sume
798,53 eur. Najvyssia bola pohl'adavka voci obchodnej spolo¢nosti v sume 763,58 eur, na zaklade
zmluvy o ndjme nebytového priestoru ¢. 3/2013 (dalej len ,,zmluva za prevadzkovanie bufetu*)
7 12.03.2013.

Obchodnéa akadémia zaslala vyzvu z 20.10.2014, ktorou sa doméhala zaplatenia dlznej
¢iastky, opakovane bola zaslana vyzva 11.02.2015, ktord vSak tym, Ze bola adresovana konatel'ovi
spolo¢nosti, nebola zaslana opravnenej osobe — obchodnej spolo¢nosti. Konatel’ spolo¢nosti uzavrel
s Obchodnou akadémiou zmluvu o ruceni z 21.04.2015 a zaroven dohodu o splatkach. Tato vSak
rucitel'om nebola dodrzana. Od 20.05.2015 vo veci vymahania pohl'adavky nebolo konané.

Skola si neuplatnila troky z omeskania z oneskorenych thrad splatok najjomného podra ¢l. 2
bod 4 zmluvy za prevadzkovanie bufetu v zmysle ustanovenia § 3 nariadenia vlady SR ¢. 87/1995
Z. z., ktorym sa vykonavaju niektoré ustanovenia Obcianskeho zdkonnika.

Na zaklade nasledného nekonania vo veci vymaéhania pohl'adavky a neuplatnenia urokov
z omeskania z oneskorenych uhrad splatok za ndgjomné, nebol dodrzany § 7 ods. 2 pism. b) zdkona
o majetku vysSich izemnych celkov.

Vzdelavacie poukazy

Kontrolovany subjekt poskytoval priestory Skoly bezplatne na zaklade zmluv o spolupréci
¢. 33/2013 z15.11.2013 a¢. 25/2014 z 08.10.2014 za ucelom rozvoja a skvalitnenia pravidelnej
zaujmovej Cinnosti pre Ziakov strednych $§kdl na uzemi KSK. Vyzbierané vzdelavacie poukazy
v pocte 293 kusov v skolskom roku 2014/2015 odovzdal rozpocétovej organizacii v zriad'ovatel'skej
posobnosti KSK (d’alej len ,,organizacia pre zaujmovu ¢innost™). VSetky vzdelavacie aktivity sa
realizovali v priestoroch Skoly s pedagogickym dozorom tejto Skoly, kde pedagogicki zamestnanci
boli lektormi kruzkovej ¢innosti a viedli spolu 15 krazkov.

Neoddelitelnou sucastou planov prace Obchodnej akadémie bolo vykonavanie kruzkovej
¢innosti, informacia o tom bola tiez uverejnend na webovej stranke Skoly. Krazkova ¢innost’ bola
realizovana na zaklade vyssie uvedenych zmluv, ktorymi sa Skola zaviazala

- poskytovat priestory pre zaujmovu ¢innost’ organizovanu prostrednictvom iného subjektu,

- umoznit organizacii pre zaujmovu Cinnost’ zabezpeCovat' realizdciu vybranych krazkov
na Skole na zaklade vzajomnej dohody,

- urcit’ koordinatora pre krazkovu ¢innost’ z radu pedagogickych zamestnancov, ktory bude
viest evidenciu o kruzkoch administrovanych organizdciou pre zdujmovu cCinnost,
odovzdavat koordindtorovi z organizacie pre zaujmovu Cinnost' zapisné listky,
zabezpeCovat’ vyplnenie dohdd o vykonani prace veducimi zaujmovych utvarov,
ich odovzdanie koordinatorovi organizacie pre zaujmovu cinnost, podpisovat’ vykazy
k dohodam o vykonani préce, evidovat’ denniky, t.j. triedne knihy,

- zasielat’ poziadavky na materidlno-technické zabezpecenie tejto ¢innosti.

Zmluvne bolo dohodnuté a dodrzané, Ze objem finanénych prostriedkov ziskanych
zo vzdelavacich poukazov bude pouzity na uhradu odmien pre koordinatora, pre pedagogickych
zamestnancov a refundécie faktir na materialno — technické vybavenie.

Nevyuzitim zékonnej moznosti rozpoctovych organizacii zriadenych vys§im tzemnym
celkom poskytovat’ si navzajom svoje vykony bezplatne na zaklade rozhodnutia zastupitel'stva
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vysSieho uzemného celku, bola Skola povinna v zmysle § 26 ods. 1 zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy poskytovat’ svoje vykony odplatne (nebola vyuzita ani zdkonnd moznost’
osobitného zretel'a podla § 9a ods. 9 pism. c)). Zaroven kontrolovany subjekt sluzby, ktorych
poskytovanie je spojené s ndjmom (vodné, stocné, elektrickd energia a iné), nemal osobitne
upraveng¢.

3. Kontrolny systém

Vykon predbeznej a priebeznej financnej kontroly ako aj zodpovednost’ za ich vykonavanie
prislusnymi poverenymi zamestnancami a zodpovednymi zamestnancami Skoly za ucelom
zabezpecenia uloh vyplyvajicich zo zédkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
o finan¢nej kontrole a vnitornom audite®) mala Skola v kontrolovanom obdobi upravené internou
smernicou S2/2009 na zabezpecCenie vykonavania predbeznej a priebeznej financnej kontroly, ktora
nadobudla ucinnost’ 01.11.2009 (dalej len ,smernica o predbeznej a priebeznej financnej
kontrole®). Prilohou tejto smernice boli zasady pre obeh u¢tovnych dokladov.

V kontrolovanom obdobi bol od 01.11.2014 uc¢inny zdkon ¢. 292/2014 Z. z., ktorym sa
menil a dopiiial zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite. Tento zdkon okrem iného
podrobnejSie upravoval pdsobnost’ organov verejnej spravy v oblasti finan¢nej kontroly ako aj
formy a spdsob vykonavania finan¢nej kontroly. Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt
do zacatia kontroly NKU SR nemal vypracovani smernicu v sulade so zdkonom o finanénej
kontrole a vnitornom audite.

Skola zabezpetila nezlucitelnost a oddelenie rozhodovacich pravomoci veducich
zamestnancov od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizdciu financ¢nej operacie
a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie uctovnictva v zmysle § 8 pism. c¢) zdkona
o finan¢nej kontrole a vnlitornom audite.

V ramci kontroly funkénosti vnutorného kontrolného systému kontrolna skupina preverila
vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly podla § 9 na vybranej vzorke uctovnych dokladov,
tykajucich sa Cerpania beznych vydavkov. Kontrolou pokladni¢nych dokladov bolo zistené v 32
pripadoch, Ze objednavky boli zadané skor ako bola vykonand predbezné financna kontrola, ¢im
doslo k poruseniu § 9 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole a vnatornom audite.

Kontrolovany subjekt mal v smernici o predbeznej a priebeznej finan¢nej kontrole upravené
vykonat’ priebeznu finan¢nu kontrolu dvakrét ro¢ne, avSak tito povinnost’ v roku 2014 nedodrzal,
¢o malo za nasledok poruSenie ¢lanku 5 bod 1. ods. 2 smernice o predbeznej a priebeznej financnej
kontrole.

V kontrolovanom obdobi vykonali zamestnanci utvaru hlavného kontroléora KSK naslednu
finan¢nu kontrolu na zdklade uznesenia ¢. 633/2013 z 25. zasadnutia Zastupitel'stva KSK konaného
21.10.2013 v case od 04.11.2013 do 16.01.2014 za obdobie od 01.01.2010 do 31.10.2013.
Z naslednej finan¢nej kontroly bola vypracovana sprava o vysledku naslednej finan¢nej kontroly.
Zistené nedostatky sa tykali porusenia zdkona o verejnom obstardvani, zdkona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite, zdkona o §tatnej sprave v Skolstve, zdkona o rozpoctovych pravidlach verejne;j
spravy, zékona ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov, zdkona €. 553/2003 Z. z. o odmeniovani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov, zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorSich predpisov. Kontrolovany
subjekt prijal 19 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov.
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Obchodné akadémia mala vypracované viaceré vnutorné smernice zabezpecujuce dohlad
na prisluSnom stupni riadenia subezne s vhodnym delegovanim pravomoci a zodpovednosti.
Zavedeny vnutorny kontrolny systém Skoly bol navrhnuty vhodnym spdésobom, ale nefungoval
vo vSetkych pripadoch G¢inne, na ¢o poukazuju kontrolné zistenia uvedené v tomto protokole
o vysledku kontroly.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali diia 15.12.2015

Ing. Tatiana Immerova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Eva Kadukova
¢lenka kontrolnej skupiny

JUDr. Henrieta Pankova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny diia 21.12.2015

PaedDr. Peter Ivan
riaditel’ Skoly
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DODATOK ¢ 1

k protokolu o vysledku kontroly
hospodarenie s finanénymi prostriedkami a nakladanie s majetkom v subjektoch Statnej
Spravy a uzemnej samospravy

Obchodna akadémia, Polarna 1, KoSice

Kosice januar 2016



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Podl’a poverenia predsedu NKU SR ¢. 1598/01 z 08.10.2015 vykonali:

Ing. Tatiana Immerova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Eva Kadukov4, ¢lenka kontrolnej skupiny
JUDr. Henrieta Pankova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu hospodérenia s finanénymi prostriedkami a nakladanie s majetkom v subjektoch Statnej
spravy a uzemnej samospravy, ktorej ucelom bola kontrola stladu hospodérenia s verejnymi
prostriedkami so vSeobecne zédvdznymi pravnymi predpismi a plnenie povinnosti pri hospodareni
a nakladani s majetkom §tatu a uzemnej samospravy na zaklade dorucenych informécii, poznatkov
a odporucani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, institucii
verejnej spravy, organizacii a obcanov.

Na zaklade vznesenych namietok zaslanych listom zo 14.01.2016 a vysledku ich preverenia
sa nahradzuje povodny text:

,2Nevyuzitim zdkonnej moZznosti rozpoctovych organizacii zriadenych vys$§im Uzemnym
celkom poskytovat' si navzajom svoje vykony bezplatne na zaklade rozhodnutia zastupitel'stva
vysSieho uzemného celku, bola Skola povinnd v zmysle § 26 ods. 1 zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy poskytovat’ svoje vykony odplatne (nebola vyuzita ani zdkonna moznost’
osobitného zretel'a podla § 9a ods. 9 pism. c)). Zaroven kontrolovany subjekt sluzby, ktorych
poskytovanie je spojené s ndjmom (vodné, stocné, elektricka energia a iné), nemal osobitne
upravengé.

protokolu o vysledku kontroly uvedeny na strane ¢. 22 novym textom

»Kontrolovany subjekt sluzby, ktorych poskytovanie je spojené s najmom (vodné, stocné, elektricka
energia a in¢), nemal osobitne upravené.*

Dodatok €.1 k protokolu o vysledku kontroly vypracovali diia 21.01.2016

Ing. Tatiana Immerova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Eva Kadukova
¢lenka kontrolnej skupiny

JUDr. Henrieta Pankova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom dodatku ¢. 1 k protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dra 08.02.2016

PaedDr. Peter Ivan
riaditel’ Skoly



