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Zhrnutie:

Kontrola financovania regionalneho Skolstva vychadzala zo strategického zameru
kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky na roky 2015-2017
a schvaleného planu kontrolnej ¢innosti na rok 2015. U¢elom kontroly bolo preverit’ pouzitie
finan¢nych prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoctu Slovenskej republiky a rozpoctu
obci a miest na financovanie prenesenych a samospravnych posobnosti obci a miest na useku
regionalneho skolstva.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu, Vramci ktorej bolo preverené
dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov upravujucich najmi financovanie
regionalneho Skolstva, rozpoctové pravidla verejnej spravy a iizemnej samospravy a d’alSie
stvisiace predpisy. Predmetom kontroly boli vSeobecné informacie o Skole, jej rozpocet a
dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami. Pri kontrole boli pouzité nasledovné metddy a techniky: kontrola dokladov,
pozorovanie, rozhovory, prepocet a analytické postupy.

V roku 2014 §kola dosiahla prijmy v celkovej sume 16 511,00 eur a ¢erpala vydavky
vsume 786 203,00 eur. Najvyssiu polozku vydavkov tvorili mzdové vydavky vratane
poistného, ktoré sa podielali na celkovych vydavkoch Skoly vo vyske 74,00 %. Vydavky
na beznu prevadzku boli vo vyske 23,00 % z celkovych vydavkov.

Kontrolna skupina preverila verejné prostriedky v celkovej sume 137 628,00 eur,
z ktorych bolo 92 642,00 eur poskytnutych zo Statneho rozpoctu a 44 986,00 eur
poskytnutych zrozpoctu mesta Krompachy. Kontrolou pouzitia verejnych prostriedkov
so zameranim sa na dodrzanie ucelu, hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti Cerpania
verejnych prostriedkov neboli zistené nedostatky. Normativne prostriedky uréené na mzdy
a poistné v sume 467 045,00 eur boli preverené analytickymi postupmi, pricom neboli zistené
nedostatky.

Kontrolou bolo zistené, ze v priestoroch §koly sa nachadzal majetok, ku ktorému Skola
nemala vlastnicke pravo alebo pravo spravy majetku. I8lo 0 99 kusov hnutelnych veci ako
napr. interaktivne tabule, dataprojektory, vitacky, nastenné tabule, digitdlne vahy, o ktorych
Skola uctovala na podsuvahovom ucte vsume 14 593,00 eur. Majetok bol obstarany
z prostriedkov rodicovského zdruZzenia posobiaceho pri Skole. Pocas vykonu kontroly Skola
uzatvorila s vlastnikom majetku zmluvu o vypozicke v celkovej sume 14 649,00 eur.
Kontrolou poloziek a cien majetku bolo zistené, Ze Skola evidovala na podstivahovomm ucte
pat’ kusov majetku v nespravnej cene, ¢im bol poruseny zdkon o Gctovnictve.

N4jomné zmluvy tykajice sa prendjmu telocvicne boli uzatvarané riaditel’kou Skoly,
¢im kontrolovany subjekt porusil Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta
Krompachy, pretoze schvalovanie a uzatvaranie najomnych zmlav patrilo do rozhodovacej
pravomoci primatora alebo Statutarneho organu spravcu majetku obce, ak tak ustanovovala
zriad'ovacia listina. Zriad’'ovacia listina neobsahovala ustanovenie o tom, Ze Statutdrny
zéastupca Skoly mohol samostatne uzatvarat’ najjomné zmluvy.

Predbezna finan¢na kontrola bola vykonavana v rozpore so zakonom o0 finan¢nej
kontrole a vnutornom audite, ked napr. chybalo potvrdenie, ¢i pripravovana financna operacia
je alebo nie je vsulade uzatvorenymi zmluvami. TaktieZ bolo zistené nevykonavanie



predbeznej finan¢nej kontroly pri finanénych operéciach tykajacich sa pravnych ukonov alebo
inych tukonov majetkovej povahy.

Skola nepostupovala podla zakona o slobodnom pristupe k informéaciam, pretoZe
nezverejnila informacie, ako napr. spdsob zriadenia povinnej osoby, jej pravomoci
a kompetencie, prehl'ad predpisov, pokynov, instrukcii, vykladovych stanovisk, podl'a ktorych
povinna osoba kona a rozhoduje a nezverejnila tidaje o dvoch objednavkach.

Kontrolou vykonanych prieskumov trhu bolo zistené, Zze v jednom pripade zékladna
Skola neuchovavala ponuky uchadzacov, resp. informacie ziskané prieskumom trhu, v d’alSom
pripade vo svojich objednavkach navysila sumu akusy tovarov, ¢im konala v rozpore
so zdkonom o verejnom obstaravani. Skola mala Vv elektronickom uloZisku zriadeny svoj
profil, avSak nezverejiiovalav flom raz Stvrtro¢ne suhrnné spravy o zékazkach. Spravy
V niektorych pripadoch neobsahovali presny nazov predmetu zakazky, hodnotu zakazky
a jedna z kontrolovanych zakaziek nebola zverejnena vobec.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov

Vypracovat’ interny predpis tykajuci sa prenajmov priestorov $koly a rozuctovania nakladov
na média.



Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1265/01 z016.02.2015 adodatku &. 1
k povereniu z 15.04.2015 vykonali:

Ing. Sylvia Kopnicka, PhD., vedtca kontrolnej skupiny,
Ing. Jozef Laj¢ak, CSc. ¢len kontrolnej skupiny,

kontrolu financovania regiondlneho Skolstva, ktorej ucelom bolo preverit’ pouzitie finan¢nych
prostriedkov poskytnutych zo §tatneho rozpoétu (d’alej len ,,.SR*) Slovenskej republiky (d’alej
len ,,SR*) rozpoctu obci a miest na financovanie prenesenych a samospravnych posobnosti
obci a miest na useku regionalneho skolstva.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 09.03.2015 do 22.05.2015 v

Ziakladnej Skole s materskou Skolou,
Maurerova 14, 053 42 Krompachy
ICO 42248795

za kontrolované obdobie: rok 2014 a suvisiace obdobie pre potreby objektivneho zhodnotenia
preverovanych skuto¢nosti.

Kontrola bola vykonana v stilade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 - 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly boli v§eobecné informacie o Skole, jej rozpocet a dodrziavanie
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1 VSeobecné informacie

Zakladna Skola s materskou Skolou (d’alej len ,ZS« alebo »Skola®) je rozpoctovou
organizaciou S pravnou subjektivitou hospodariacou na zaklade rozpoctu schvéleného
zriad'ovatelom s vyufovacim jazykom slovenskym Vv zriad’ovatel'skej posobnosti mesta
Krompachy. O zriadeni ZS vydalo mesto zriadovaciu listinu s u¢innostou od 01.09.2012.
Sucasti 8koly boli Vydajna $kolska jedaleti Robotnicka 3, Skolska jedalei Maurerova 14,
Skolsky klub deti Maureroval4.

K zékladnym verejnoprospeSnym c¢innostiam Skoly patrili vychova a vzdelavanie,
pomocou ktorych bol podporovany rozvoj osobnosti ziaka. ZS zabezpetovala vychovu
a vzdelavanie prostrednictvom Skolskych vzdeldvacich programov, ktoré¢ poskytovali
zakladné vzdeldvanie, Cleniace sa na primarne vzdeldvanie a nizSie stredné vzdeldvanie.
Skolsky klub deti poskytoval pre deti, ktoré plnia povinni $kolskii dochadzku na ZS
nenarocnu zaujmovu ¢innost’ podla Skolského vychovného programu Skolského zariadenia
na ich pripravu na vyuCovanie a na uspokojovanie arozvijanie ich zaujmov v ¢ase mimo
vyucovania a V €ase Skolskych prazdnin.

Kontrolou povinnych nalezitosti zriad’ovacej listiny bolo zistené, ze neobsahovala
vecné a finanéné vymedzenie majetku, ktory ZS spravovala. V zriad'ovacej listine bolo
uvedené, Ze organizacia hospodarila s majetkom mesta zverenym do spravy vzmysle
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prislusnych pravnych predpisov. V zriadovacej listine absentovalo v predmete cinnosti
vymedzenie predprimarneho vzdelavania, ktoré realizovala materska Skola (d’alej len ,,MS*).

Celkovy pocet zamestnancov k 31.12.2014 bol 48, z toho bolo 34 pedagogickych
zamestnancov, 14 nepedagogickych zamestnancov a 1 zamestnanec bol vedeny ako odborny
vo vedlajSom pracovnom pomere. K 15.09.2014 navstevovalo zakladni Skolu 379 deti
a matersku skolu (dalej len ,MS*) 30 deti.

ZS vypracovala spravu o hospodareni za obdobie roku 2014 apredlozila ju
zriad’'ovatel'ovi 07.04.2015. Sprava obsahovala analyzu prijmov v ¢leneni podla zdrojov,
analyzu vydavkov a komentar. Skola nedodrzala termin predloZenia spracovanej spravy do
02.04.2015 podla Prirucky k spracovaniu ,,Spravy o hospodareni za predchadzajici
kalendarny rok* vydany Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR z janudra 2015.

Vroku 2014 bola v kontrolovanom subjekte vykonana jedna nasledna kontrola
hlavnou kontrolérkou mesta zamerand na cCerpanie finanénych prostriedkov na opravy
a udrzbu, resp. rekonstrukciu a modernizaciu ZS za obdobie od 01.01.2013 do 31.08.2014.
Kontrolou bolo zistené poruSenie zdkona o uctovnictve, na objednavkach nebola vykondvana
predbeznd financnd kontrola, v niektorych pripadoch bola predbeznd financna kontrola
vykonavana formalne, t.j. vrozpore so zakonom ¢&. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite”). Pri kontrole verejného
obstardvania bolo zistené, ze ZS vo viacerych pripadoch nedodrzala internd smernicu napr.
tym, Ze nevedela predlozit’ podklady k vykonaniu prieskumov trhu.

V kontrolovanom obdobi bola vykonana jedna externd kontrola Okresnym tradom
Kosice, Odborom skolstva so zameranim sa na dodrziavanie ucelu pouzitia nenormativnych
finanénych prostriedkov vo vyske 23 000,00 eur na rieSenie havarijnej situicie ,,vymena

N1

okennych konstrukcii — objekt telocvi¢na“. Kontrolou neboli zistené nedostatky.
2 Rozpocet zakladnej Skoly

Zdrojmi financovania verejnych $kol, verejnych materskych 8§kol a skolskych
zariadeni zriadenych obcami s podla zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych
Skol, strednych kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 financovani zékladnych §kol*), najmé prostriedky SR z rozpoétovej kapitoly Ministerstva
vnutra SR (d’alej len ,,MV SR*), prostriedky z rozpoc¢tov obci, prostriedky od inych fyzickych
a pravnickych osob za prenajom priestorov a zariadenia $kol alebo $kolskych zariadeni ako aj
d’alSie prijmy upravené v § 2 citované¢ho zdkona.

Rozpoéet prijmov a vydavkov ZS bol na rok 2014 zostaveny na zaklade oznamenia
rozpisu rozpoctu — zaviaznych ukazovatelov, ktory zaslalo mesto Skole listom z 02.01.2014,
po schvaleni rozpoctu mesta na roky 2014 - 2016 v mestskom zastupitel'stve 16.12.2013.
V rozpise rozpoctu zaslané¢ho zriad'ovatelom nebola uplatnend rozpoctova klasifikacia,
vyska vydavkov ur¢end na originalne kompetencie a prenesené kompetencie bola uvadzana
podla jednotlivych zloZziek S$koly v celkovych sumach podla zdrojov, napr. vyska
normativnych prostriedkov nebola roz¢lenena na vydavky uréené na mzdy a na vydavky
uréené na prevadzku. Kontrolou bolo zistené, 7e ZS realizovala rozpis normativnych
vydavkov na osobné a prevadzkové ndklady samostatne vychadzajic z udajov z minulého
rozpoctového roka a na zaklade dohodovacieho konania.



Mesto zaslalo rozpis finanénych prostriedkov na bezné vydavky v celkovej sume
622 425,00 eur, z toho na financovanie ZS bolo uréenych 512 353,00 eur. Rozpodet bol podas
roka 2014 upravovany sedemkrat, kontrolovany subjekt viedol evidenciu rozpisu finan¢nych
prostriedkov. Upraveny rozpocet vydavkov bol k 31.12.2014 v sume 803 467,00 eur, z toho
bezné vydavky boli v sume 781 879,00 eur a kapitalové vydavky v sume 4 588,00 eur.

Prehlad o schvalenom, upravenom rozpoéte ZS a skutoénom plneni rozpoétu
k 31.12.2014 je uvedeny v tabul’ke &. 1. Skola dosiahla prijmy v celkovej sume 16 511,00 eur
a ¢erpala vydavky vsume 786 203,00 eur. Najvyssiu polozku vydavkov tvorili mzdové
vydavky vratane poistného, ktoré sa podielali na celkovych vydavkov Skoly vo vyske
74,31 %. Vydavky na beznt prevadzku boli vo vyske 23,36 % a kapitalové vydavky vo vyske
0,58 % z celkovych vydavkov.

Tabulka ¢. 1 Vv eur
% Z toho skutoc¢nost’
seviend | Urasnd | st | g e s | R0 | 2

09.121)| 09.1.1) 09.5.0.1) | 09.6.0.1)

Prijmy spolu 12 550 14 577 16511 113 4135 1486 2100 8790
212 prijmy z vlastnictva 3000 3262 2744 84 2744 0 0 0
221 administrativne popl 0 0 33 33 0 0 0
223 poplatky a platby 3050 3236 3559 110 0 1459 2100 0
292 ostatné prijmy 0 0 1316 1289 27 0 0
311 granty 0 0 283 0 0 0 283
312 transfery v ramci VS 6 500 8079 8576| 106 69 0 0 8 507
Vydavky spolu 622 425 803 467 786 203 98 611 477 99 299 24989 | 50438
600 Bezné vydavky 622 425 798 879 781615 98 611 477 99 299 24989 | 45850
610 | Mzdy, platy 421 315 426 508 426792| 100 344 393 41903 15824 | 24672
620 | Poistné 150 205 157 520 157520 100 127 852 15 475 5311 8 883
630 | Tovary a sluzby 46 405 201 476 183 720 91 126 500 41 254 3855| 12111
640 | Bezné transfery 4 500 13375 13583 102 12732 667 0 185
700 Kapitalové vydavky 0 4 588 4588 100 0 0 0 4 588

Zdroj: Finanény vykaz FIN 1-12 k 31.12.2014

Zdrojmi financovania ZS boli v roku 2014:
e normativne finan¢né prostriedky v sume 561 568,00 eur, z toho na mzdy a poistné v sume
467 045,00 eur a na prevadzku v sume 94 523,00 eur,
e nenormativne finan¢né prostriedky v sume 42 350,00 eur urcené na:
- odchodné v sume 2 137,00 eur
- dopravu ziakov v sume 5 142,00 eur
- asistentov ucitel’a pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim v sume 5 200,00 eur
- rieSenie havarijnych situacii v sume 23 000,00 eur
- prispevok na vychovu a vzdelavanie v sume 2 387,00 eur a socialne znevyhodnené
prostredie v sume 4 484,00 eur.

Vlastné prijmy ZS boli celkom v sume 16 511,16 eur, ktoré boli tvorené hlavne
z prijmov za prenajom priestorov v sume 2 743,50 eur, poplatkov za $kolné v MS v sume
1 459,00 eur a skolskej druzine v sume 2 100,00 eur, rézie stravnikov v Skolskej jedalni



v sume 5 506,94 eur. Zriad'ovatel' skoly, mesto Krompachy, poukazal vlastné prijmy Skoly
V plnej vyske spét.

Mesto Krompachy poskytlo v ramci samospravnych pdsobnosti na zaklade vSeobecne
zavizného nariadenia dotaciu pre ZS vo vyske 159 436,00 eur. Struktra poskytnutej dotacie
bola nasledovna:

- Skolsky klub deti sumu 22 915,00 eur

- Skolské stravovanie sumu 41 651,00 eur

- materska Skola sumu 94 870,00 eur.

Kontrolovanému subjektu boli poskytnuté zriadovatelom kapitalové prostriedky
v sume 4 588,00 eur na nakup kuchynského robota pre Skolsku jedalen.

Skole boli poskytnuté aj finanéné prostriedky z Uradu prace, socidlnych veci a rodiny
v sume 6 842,52 eur, z ktorych bola suma 5 398,32 eur urCena na stravu ziakov v hmotnej
nadzi a suma 1 444,20 eur na Skolské potreby pre Ziakov v hmotnej nadzi.

3 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami na useku $kolstva

Financovanie ZS a jej hospodarenie upravoval v kontrolovanom obdobi najmi zékon
0 financovani zakladnych $kol, zékon ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»zakon o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy®), zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o uctovnictve®) a ostatné vSeobecne zavizné
pravne predpismi.

ZS nemala prijaty interny predpis tykajuci sa hospodérenia s verejnymi prostriedkami
anakladania svlastnym azverenym majetkom. Interné smernice upravovali oblast
uctovnictva, verejného obstaravania a vykonéavania financ¢nej kontroly. Tabul’ka €. 2 popisuje
Cerpanie verejnych prostriedkov poskytnutych Skole podla zdrojov financovania
pre jednotlivé sticasti Skoly.

Tabulka ¢. 2 V eur

Prenesené Originalne Iné zdroje Spolu
kompetencie kompetencie

1, mzdovy normativ
2, prevadzkovy normat.
3, nenormativne FP

(napr. vlastné prijmy)
pri ZS okrem iného aj
z rozpoctu obce

467 045,00 - 468 123,00
y 94 523,00 -

ZS (FK 09.1.2.1) 10 413,00 103 858,00
39 496,00 - 39 496,00

MS (FK 09.1.1) 2 387,00 94 862,00 2 050,00 99 299,00
SKD (FK 09.5.0.1) - 22 889,00 2 100,00 24.989,00
7SS (FK 09.6.0.1) - 41 648,00 8 790,00 50 438,00
Celkom 603 451,00 159 399,00 23 353,00 786 203,00




3.1 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymi zo SR a z rozpo&tu obce

Kontrolou bolo preverené ¢erpanie finanénych prostriedkov poskytnutych $kole zo SR
Vv ramci prenesenych posobnosti a finanénych prostriedkov poskytnutych z rozpoctu obce,
spravnost’ financovania, hospodarnost, efektivnost a ucinnost’ ich pouzitia. Kontrolna
skupina preverila verejné prostriedky Vv celkovej sume 137 627,99 eur, z ktorych bolo
92 641,86 eur poskytnutych zo Statneho rozpoctu a 44 986,13 eur poskytnutych z rozpoctu
mesta. Doklady boli vybrané nahodnym vyberom na zaklade tisudku kontrolora a pri ich
kontrole bol uplatneny pristup detailného preverenia.

Z poskytnutych nenormativnych finanénych prostriedkov ZS v celkovej sume
42 350,00 eur bola vykonand 100 % kontrola finanénych prostriedkov ur¢enych na odchodné,
dopravu, asistenta ucitel'a a na rieSenie havarijnych situacii v sume spolu 35 020,00 eur, t. j.
odkontrolovanych bolo 82,69 %. Zposkytnutych normativnych prostriedkov uréenych
na prevadzku v sume 94 523,00 eur bolo odkontrolovanych 57 621,86 eur, ¢o tvorilo 60,96 %.
Kontrolna skupina sa zamerala na naklady tykajice sa obstarania majetku, oprav a udrzby,
platieb za spotrebu elektrickej a tepelnej energie, platieb za vodné a sto¢né.

ZS mala jednu zamestnankyiu, ktora pracovala ako ugitelka ZS a zaroveii bola
vychovavatelkou v Skolskom klube, t.j. vykonévala ¢innosti pre viac zloziek Skoly sucasne.
Kontrolou bolo preverené vyplacanie mzdy a odvodov z dvoch zdrojov financovania
Vv rozsahu uzatvorenych pracovnych zmlav. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Kontrolou pouzitia verejnych prostriedkov so zameranim sa na dodrzanie ucelu,
hospodérnosti, efektivnosti a ucinnosti Cerpania verejnych prostriedkov neboli zistené
nedostatky.

Normativne prostriedky uréené na mzdy a poistné vsume 467 045,00 eur boli
preverené analytickymi postupmi, kontrolou neboli zistené nedostatky.

Pri prevereni platieb za média aich néasledného rozic¢tovania medzi jednotlivymi
zlozkami $koly bolo zistené, 7e ZS nemala spracovany interny predpis aani nemala
na rozuctovanie nadkladov usmernenie od svojho zriad'ovatela. Kontrolou bolo preverené
Cerpanie vydavkov za spotrebu tepelnej energie, vody a elektrickej energie za obdobie
mesiacov september az december 2014.

Energie pre Skolsku jedaleni boli uc¢tované na zaklade odpoc¢tu vodomeru, elektromeru
amerada TUV, ktoré boli umiestnené priamo Vv priestoroch $kolskej jedalne. MS, ked’ze sa
nachéadzala v priestoroch mimo ZS, mala uzatvorené samostatné zmluvy na odber plynu, vody
a elektrickej energie. V predmete zmluvy na dodavku pitnej vody nebolo obsiahnuté
odvadzanie zrazkovej vody z povrchového odtoku verejnou kanalizaciou, pretoze v MS bola
zumpa, ktora bola Cistena dvakrat za rok. Energie pre skolsky klub deti boli uctované podla
celkovych nékladov za vodné, sto¢né vypocitané na jednu osobu v Skole vynasobené poctom
deti a zamestnancov Vv skolskom klube deti. Elektricka energia bola uctovana podl'a celkovych
nakladov za elektrickll energiu znizend o naklady pre Skolsku jedalen prepocitanych na jednu
ucebniu a nasledne vynasobené poctom uéebni, ktoré pouzival $kolsky klub deti. Teplo bolo
uctované podla celkovych nakladov za teplo znizenych o naklady pre skolsku jedalen,
nasledne prepocitanych na 1 m® a vynasobenych plochou, ktorti pouzival Skolsky klub deti.
ZS robila interné prepoéty k roziiétovaniu nakladov na média podla zdrojov financovania.
Kontrolou neboli zistené nedostatky.



Dodrzanie ekonomickej klasifikacie vydavkov bolo preverené na vzorke 15 dokladov
za mesiac jun 2014. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Dna 21.04.2015 Kkontrolna skupina vykonala fyzickii kontrolu novoobstaraného
majetku a realizovanych oprav v celkovej sume 67 363,48 eur. ISlo o obstaranie vypoctovej
techniky, kuchynského zariadenia, interiérového vybavenia do materskej skoly, hernych
prvkov ur¢enych na detské ihrisko a vykonanych oprav dievéenskych socidlnych zariadeni
a vymeny okien. Zaklipeny majetok sa nachadzal v priestoroch Skoly, okrem hernych prvkov
detského ihriska, ktoré boli na Ziadost' ZS uskladnené v sklade dodavatela, nakolko este
neprebehli Gpravy vonkajsieho aredlu materskej $koly a ZS nemala priestory na ich
uskladnenie. Kontrolnej skupine bola dolozena dohoda o bezplathom uskladneni zo dna
23.12.2014 medzi dodavatel'om a Skolou. Pocas fyzickej obhliadky bola vykonana aj kontrola
majetku zvereného do spravy ZS mestom Krompachy. Majetok bol vyuzivany v stlade
s poslanim Skoly, ktorym bola vychova a vzdelavanie ziakov.

Kontrolou bolo zistené, ze v priestoroch skoly sa nachadzal majetok, ku ktorému Skola
nemala vlastnicke pravo alebo pravo spravy majetku, t.j. pravny vztah opraviiujuci jeho
vyuzivanie. Skola o uvedenom majetku Gétovala na podstuvahovom uéte v sume 14 592,62
eur. Islo 0 99 kusov hnutelnych veci, ako napr. interaktivne tabule, dataprojektory, vitacky,
nastenné tabule, digitalne vahy, C¢itacky cCipovych klacov. Majetok bol obstarany
z prostriedkov rodi¢ovského zdruZzenia posobiaceho pri $kole. Po¢as vykonu kontroly ZS
uzatvorila s vlastnikom majetku Zmluvu o vypozicke z 20.04.2015 v celkovej sume 14 648,80
eur. Kontrolou poloziek a cien majetku bolo zistené, ze Skola evidovala na podstivahovom
ucte pat kusov majetku v nespravnej cene, t.j. rozdiel bol v sume 56,18 eur. Uvedenym
konanim kontrolovany subjekt nedodrzal § 79 ods. 1 Opatrenia ¢. MF/16786/2007-31, ktorym
sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctoveé
organizécie, prispevkové organizicie, Stitne fondy, obce a vysSie Gzemné celky v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,Postupy uctovania®), ¢im porusil § 4 ods. 2 zikona
o uctovnictve.

ZS mala prijmy zprenajmu priestorov vsume 2 743,50 eur, ktoré zriadovatel
poukézal Skole v plnej vyske. Kontrolou bolo preverenych 10 ndjomnych zmlav tykajtcich sa
prendjmu nebytovych priestorov — telocviéne. Najomné zmluvy podpisoval Statutdr ZS
S jednotlivymi nijomcami. Mesto Krompachy malo schvalen¢ Zasady hospodérenia
a nakladania s majetkom mesta Krompachy z22.08.2011 vratane 2 dodatkov (d’alej len
»zasady®). Tieto zasady boli podla § 1 bod 3 zavdzné pre rozpoctové organizacie, ktoré
spravovali majetok mesta aich zamestnancov. Podla § 19 bod 6 zasad schvalovanie
a uzatvaranie najomnych zmlav patri do rozhodovacej pravomoci primatora alebo
Statutarneho organu spraveu majetku obce, ak tak ustanovovala zriad'ovacia listina. Statutarny
organ spravcu majetku mesta bol povinny jeden exemplar kazdej najomnej zmluvy alebo jej
zmeny dorucit na Mestsky urad Vv Krompachoch. Zriad’'ovacia listina neobsahovala
ustanovenie 0 tom, ze Statutarny zastupca skoly mohol samostatne uzatvarat’ najjomné zmluvy.

Podl'a § 6 ods. 11 zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolske;j
samosprave obec schval'uje navrh zmluvy o najme a prenajme Skolskych budov a miestnosti
aoniame aprendyme prilahlych priestorov Skoly a Skolského zariadenia, ktorej je
zriad’ovatel'om. Obec moze poverit’ schvalovanim riaditel'a Skoly. Kontrolou bolo zistené, Ze
obec nepoverila schvalovanim navrhu zmluav riaditel’a Skoly.



Uzatvaranim ndjomnych zmlav Statutdrnym zastupcom skoly bol poruseny § 19 ods. 6
zasad. VySku najmu za nebytové priestory stanovila $kola v rozpore s Doplnkom ¢. 1
k zasadam, podla ktorych ro¢na sadzba najomného pre vyuzitie nehnutelnosti pre ucely
V}'/chg)vy, vzdelavania, kulturnej ¢innosti a Sportovej Cinnosti bola stanovena v sume 1,00 eur
za m* za rok.

Vykonavanie predbeznej financnej kontroly bolo preverené na vzorke 50 Gc¢tovnych
dokladov tykajucich sa Cerpania beznych a kapitalovych vydavkov a 10 njjomnych zmlav.
Predbezna finan¢na kontrola nebola vykonavana podla § 9 ods. 3 zakona o finan¢nej
kontrole a vnutornom audite, ked’ napr. chybalo potvrdenie, ¢i pripravovana finan¢na operacia
je alebo nie je vsulade uzatvorenymi zmluvami. Kontrolovany subjekt nevykonaval
predbezn finan¢nu kontrolu pri financnych operaciach tykajucich sa pravnych ukonov alebo
inych ukonov majetkovej povahy, ¢im porusil § 6 ods. 1 zdkona o financnej kontrole
a vnutornom audite.

Kontrolou bolo zistené, ze Skola nepostupovala podla § 5 zakona ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o slobodnom pristupe k informaciam®), pretoze
nezverejnila informacie, ako napr. spdésob zriadenia povinnej osoby, jej pravomoci
a kompetencie, prehl'ad predpisov, pokynov, instrukcii, vykladovych stanovisk, podl'a ktorych
povinna osoba kona a rozhoduje.

Dodrzanie povinného zverejiiovania informécii bolo preverené na vzorke 15
objedndvok a 20 faktur vybratych ndhodnym vyberom za obdobie december 2014. Kontrolou
bolo zistené, ze tidaje o objednavkach ¢. 88/14 na nakup materialu a ¢. 76/14 na obstaranie
pera ku interaktivnej tabuly neboli zverejnené, ¢im bol poruseny § 5b zakona o slobodnom
pristupe K informaciam.

3.2 Preverenie spravnosti vedenia ucltovnictva, zostavenia uctovnej zavierky
a dodrziavania zakona 0 verejnom obstaravani

Uttovna zavierka kontrolovaného subjektu za rok 2014 bola zostavend ako riadna
individualna Gc¢tovna zéavierka a jej sucastou boli sivaha, vykaz ziskov a strat a poznamky.
Uttovna zavierka bola zostavend v stanovenom termine abola zverejnena v registri
uctovnych zavierok.

Kontrolna skupina preverila dodrziavanie postupov uctovania na vzorke 50
dodavatel'skych faktir. Kontrolovany subjekt v dvoch pripadoch wcétoval o poskytnutych
preddavkoch pred splnenim dodavok tovarov a sluzieb priamo na Gcty zavazkov:

e proformafaktara ¢. 1142208515 zo 04.11.2014 za 450 ks listov s vodotlacou v sume
73,50 eur,

e zalohova faktura ¢. 51405292 zo 06.10.2014 za ucastnicky poplatok na konferenciu
v sume 50,00 eur.

Nespravnym zauctovanim poskytnutych prevadzkovych preddavkov pred splnenim

zmluvy zo strany dodavatela nedodrzal kontrolovany subjekt § 43 ods. 4 Postupov uctovania,
¢im porusil § 4 ods. 2 zdkona o uctovnictve.
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Kontrolou bolo zistené nespravne zostavenie Financného vykazu o plneni rozpoctu
a 0 nerozpoc¢tovanych pohyboch na uctoch subjektu verejnej spravy FIN 1-12 k 31.12.2014
v Casti 1.1. Prijmy — BeZny rozpocet, kde v skuto¢nom cerpani rozpoctu bol uvadzany stav
spolu 0,00 eur, pricom vySka prijmov bola spolu vo vySke 16 511,16 eur. Nespravnym
vykazanim udajov vo finan¢nom vykaze bol poruseny § 2 pism. ¢) zédkona ¢. 540/2001 Z. z.
0 Statnej Statistike v zneni neskor$ich predpisov.

Kontrolovany subjekt predlozil ku kontrole vypracovani Smernicu ¢. 03/2014
0 verejnom obstardvani z 18.12.2013 s ucinnostou od 01.01.2014, ktord bola zmenena
a doplnena dodatkom ¢&. 1 s G¢innost’ od 01.10.2014. Mesto Krompachy ako zriad’ovatel’ ZS
mal vypracovanii Smernicu primatora mesta ¢. 2/2013 o zadavani zakazky na dodanie tovaru
vratane potravin, poskytnutie sluzby alebo uskutodnenie stavebnych prac, ktoré nespinaju
podmienky podla § 4 ods. 2 alebo ods. 3 pism. b) a ¢) zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,smernica primatora mesta®) u¢inni od 01.07.2013, vratane doplnkov. Uvedend smernica
bola zmenend a doplnena dodatkom €. 1 zo 06.03.2014. V zmysle ¢l. 11 bod 2.2 bol verejnym
obstaravatelom na tucely tejto smernice v nadvdznosti na § 6 ods. 1 pism. d) zdkona
o verejnom obstaravani aj kontrolovany subjekt.

ZS predlozila zoznam 17 vykonanych verejnych obstardvani v roku 2014, ktorych
hodnota bola rovna alebo vyssia ako 1 000,00 eur bez DPH. Na kontrolu bola vybrana vzorka
Siestich verejnych obstaravani v celkovej hodnote 41 142,08 eur, ¢o predstavovalo 49,00 %
z celkového objemu verejného obstaravania.

Kontrolované verejné obstaravania v zmysle § 9 ods. 9 zakona ¢. 25/2006 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani*) boli:

e Rekonstrukcia socidlnych zariadeni — dievéenské WC

Podl'a odovodnenia vyberu postupu zadavania zakazky na rekonstrukciu socialnych
zariadeni v pavilone B — diev€enské WC z 10.02.2014 bola urena predpokladand hodnota
zakazky na 8 000,00 eur, ¢o predstavovalo zdkazku typu ,.B“. Vo vyzve na predlozZenie
ponuky z 10.02.2014 bola stanovena lehota na predkladanie pontk najneskor do 02.04.2014
a termin dodania tovaru a uskuto¢nenia stavebnych prac do 30.08.2014.

Dokumentacia z verejného obstaravania neobsahovala dorucené ponuky, ale podla
zapisnice z vyhodnotenia troch ponuk zo 04.04.2014 bola vyhodnotena ako spe$na ponuka
s najnizSou cenou — 7 837,80 eur bez DPH. Pri vystavenej objednavke ¢. 31 z 23.06.2014 bola
vykonana predbezna finan¢na kontrola na sumu 7 990,00 eur s DPH. Z uvedeného vyplyva,
ze kontrolovany subjekt vykonal predbeznu finanénti kontrolu formalne, ¢im nedodrzal
§ 9 ods. 3 zékona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

Na zéklade faktury €. 3/2014 z 13.07.2014 za dodavku materidlu a vykonané prace
podla prilozeného supisu prac bola objednavatelovi fakturovand suma 3 000,00 eur a na
zaklade faktary €. 5/2014 z 20.07.2014 bola objednéavatel'ovi fakturovana suma 4 776,90 eur.

Kontrolovany subjekt tym, Ze neuchovaval ponuky uchédzacov, resp. informacie

ziskané prieskumom trhu, konal v rozpore s ¢l. VI bod 15 smernice primatora mesta, podla
ktorej verejny obstaravatel’ eviduje vSetky doklady a dokumenty zo zadavania zakazky typu
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B auchovava ich 5 rokov po uzavreti zmluvy, resp. vystaveni objednavky a zaroven porusil
§ 21 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani.

e Elektronika do novovybudovanej materskej skoly podl'a priloZzeného zoznamu

Odovodnenim vyberu postupu zadavania uvedenej zakazky =z 05.12.2014 bol
stanoveny predmet zdkazky — zoznam elektronického tovaru, bola urend predpokladana
hodnota zakazky na sumu 4 300,00 eur bez DPH a ur¢eny typ zakazky ,,A*“. Na zaklade troch
cenovych ponuk na 15 poloziek tovaru bez stanovenia poc¢tu kusov sa po ich vyhodnoteni
uspesnym uchadzacom stal uchadza¢ s ponukou 1 845,90 eur bez DPH, 2 215,10 eur s DPH.
Na zaklade objednavky ¢. 82 z 11.12.2014 vitaz verejného obstaravania podla faktury
¢. 2014088 z 22.12.2014 dodal tovar na sumu 2 145,00 eur (pat poloziek).

Dalej kontrolovany subjekt vyhotovil objednavku &. 97 zo 16.12.2014 na celkovi
sumu 860,00 eur a objednavku ¢. 99 z 18.12.2014 na 95,00 eur na d’alsi nakup elektroniky.
Dodévka tovaru bola vykonana na zaklade faktary ¢. 2014087 z 22.12.2014 na celkovu sumu
955,00 eur.

Objednavka ¢. 81 z11.12.2014 na sumu 758,30 eur, ktora zahriiovala ostatnych desat’
poloziek podla vitaznej ponuky, bola vystavena na ini spolo¢nost, nez ti ktora sa stala

vitazom verejného obstardvania. Tovar bol dodany podla faktiry ¢. FV2014235
z0 17.12.2014.

Kontrolou bolo zistené, ze tovar bol dodany v celkovej hodnote 3 858,30 eur, pritom
ponuka tspesného uchadzac¢a s DPH tvorila sumu 2 215,10 eur. Predlozené cenové ponuky
obsahovali iba jednotkové ceny tovarov bez uvedenia poctu pozadovanych kusov, ktoré boli
stanovené az v objedndvkach. Oproti vitaznej cenovej ponuke doSlo k navySeniu poctov
jednotlivych tovarov a k navyseniu finanénych prostriedkov v celkovej sume 1 643,20 eur.
Uvedenym konanim bol poruseny § 9 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani.

Tym, Ze verejny obstaravatel' vystavil objednavku na dodavku casti zdkazky inému
podnikatel'skému subjektu, konal v rozpore s ¢l. VI ods. 12 smernice primatora mesta, podl'a
ktorého Statutdrny zastupca verejného obstaravatel'a uzavrie s ispeSnym uchadzacom zmluvu,
resp. vystavi objedndvku na predmet zakazky. Zaroven kontrolovany subjekt nekonal v stlade
s § 9 ods. 1 pism. e) zdkona o finan¢nej kontrole a vntitornom audite, ked’ predbeznu finanéni
kontrolu vykonal forméalne.

Kontrolou postupov d’alSich Styroch verejnych obstaravani
e vybavenia novovybudovanych tried materskej Skoly nabytkom podla prilozenej
Specifikécie,
e gastrozariadenie do Skolskej jedalne,
e detského ihriska — exteriér do MS ,
e servisu vypoctovej techniky a spravu pocitacove;j siete
neboli zistené nedostatky. Preverenim verejného obstardvania na gastrozariadenie do Skolskej
jedalne bolo zistené, ze vystavené objednavky uvadzali cenu tovaru spolu s DPH aj
Vv polozkach, kde mala byt cena tovaru bez DPH. Zisteny nedostatok bol identifikovany ako
nedostatok softvéru, ktory bol do konca vykonu kontroly odstraneny.

ZS mala v elektronickom tlozisku zriadeny svoj profil, aviak nezverejiiovala v fiom
raz stvrtrone suhrnné spravy o zakazkach v hodnote rovnej alebo vyssej ako 1 000,00 eur,
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pretoze vSetky Styri spravy za rok 2014 boli zverejnené az 05.01.2015. Sthrnné spravy
neobsahovali v niektorych pripadoch presny nazov predmetu zakazky, hodnotu zakazky
ajedna z kontrolovanych zékaziek nebola zverejnena vobec. Tym doslo k poruSeniu
§ 9 ods. 9 zdkona o verejnom obstaravani, podl'a ktorého verejny obstaravatel’ je povinny
v profile zverejnit’ raz Stvrtro¢ne suhrnni spravu o tychto zdkazkach, v ktorej pre kazda
zékazku uvedie hodnotu zdkazky, predmet zakazky a identifikaciu dodéavatela.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 22.05.2015

Ing. Sylvia Kopnickd, PhD.
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Jozef Laj¢ak, CSc.
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna 04.06.2015

Mgr. Slavomira KasSicka
riaditel’ka
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