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Zhrnutie

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi je celospoloCensky vyznamna téma, ktora sa
Vv sucasnom obdobi dotyka kazdého obcana Slovenskej republiky.

V ramci svojej kontrolnej pdsobnosti Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
(dalej len ,NKU SR*) vykonal kontrolu nakladania s majetkom a majetkovymi pravami vo
vybranych obciach. Této kontrola bola zamerand na dodrziavanie pravnych predpisov pri
nakladani s majetkom s osobitnym zretelom na vyhodnost uzatvorenych zmluv
a prenechavania majetku tretim osobam na zaklade dévodu hodného osobitného zretel’a.

Udaje ku kontrole boli vybrané nestatistickymi metodami na zéklade profesionalneho
usudku kontroléra, podla povahy ziskanych informacii o kontrolovanom subjekte
a zhodnoteni vnutornych kontrol a rizik.

Kontrolou v obci Ziharec bolo zistené, Ze obec nepostupovala v stilade so vieobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, ked”:
- pri ¢erpani vydavkov na opravu domu smutku nespravne uplatnila rozpoctovu klasifikaciu,
- do celkového dlhu nezaratala sumu 21 756,00 eur za neuhradentt faktaru
za rozSirenie rozhlasového a varovného systému, ktorej splatnost’ bola s dodavatelom
zmluvne dohodnuta do 31.12.2016,
- neviedla analyticki evidenciu pozemkov, pozemky vyradila z G¢tovnictva v cene,
za ktoru ich predala,
- zaradila do majetku neskolaudovanu stavbu (chodnik),
- nakup dlhodobého hmotného majetku v sume 2 927,60 eur hradila z beznych vydavkov,
- nevykonala fyzickll inventiru hmotného dlhodobého majetku, nevypracovala inventirne
stpisy tohto majetku a neporovnala stav Vv inventirnych stpisoch so stavom majetku
V uctovnictve,
- pri predaji nehnutel’nosti aplikovala nespravny spésob prevodu majetku,
- nemala vypracovany organiza¢ny poriadok, v ktorom by bol ustanoveny pocet
zamestnancov obecného uradu a ich pracovné ¢innosti,
- nevykonavala na zmluvach predbeznt finanénu kontrolu.

Zistené nedostatky uvedené v protokole o vysledku kontroly vo vyznamnej miere
neovplyvnili daje vykazané v uctovnych a finan¢nych vykazoch obce.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1188/01 z 03.02.2015 vykonali:

Ing. Alexandra Hanzenova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Matts Nagy, Clen kontrolnej skupiny

kontrolu nakladania s majetkom a majetkovymi pravami vo vybranych obciach, ktorej i¢elom
bolo preverit dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri nakladani
s majetkom a majetkovymi pravami vo vybranych obciach s osobitnym zretelom
na vyhodnost’ uzatvorenych zmluv a prenechévania majetku obci tretim osobam na zaklade
dovodu hodného osobitného zretel’a.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 06.02.2015 do 06.07.2015 s prerusenim
v obci Ziharec, Ziharec 599, 925 83 Ziharec, ICO: 00306347

za kontrolované obdobie roku 2014 a vpripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajuce roky, resp. nasledujici rok.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 a 400) v ramci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bol rozpocet obce (s dorazom na kapitalové prijmy a vydavky),
stav, vyvoj a evidencia majetku, dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov
pri obstarani dlhodobého majetku, nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami
a spol'ahlivost’ vnutorného kontrolného systému.

Obec Ziharec (d’alej aj ,,obec™ alebo ,kontrolovany subjekt) je podla &l. 65 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych zdkonom
samostatne hospodari s vlastnym majetkom aso svojimi finanénymi prostriedkami.
Samospravu obce vykonavaji obyvatelia obce prostrednictvom verejnych zhromaZzdeni
obyvatel'ov obce, hlasovanim obyvatel'ov obce a najma prostrednictvom volenych zastupcov:
obecného zastupitel'stva (d’alej len ,,0Z) a starostu obce.

Cinnost’ obce je upravena zidkonom & 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni V zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,zakon o obecnom zriadeni). Obec sa nachadza
v Nitrianskom kraji v okrese Sala. Podet obyvatelov podla tdajov evidencie obce
k 31.12.2014 bol 1 696.

Obec v kontrolovanom obdobi bola zriadovatel'om jednej rozpoctovej organizacie -
zékladnej $koly s vyutovacim jazykom madarskym (d’alej len ,,ZS“) a spoluzakladatelom
akciovej spoloc¢nosti, ktorej predmetom podnikania bolo nakladanie s odpadmi. Zriadené
mala dve materské skoly (dalej len ,MS*) bez pravnej subjektivity s vyuéovacim jazykom
mad’arskym a S vyucovacim jazykom slovenskym. OZ pozostavalo z deviatich poslancov,
v roku 2014 zasadalo osemkrat.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Rozpocet obce (s dorazom na kapitalové prijmy a vydavky)

Navrh rozpoctu obce pre roky 2014 — 2016 prerokovalo OZ na zasadnuti 13.12.2013
auznesenim ¢. 254/2013 schvalilo navrh rozpoétu pre rok 2014 azobralo
na vedomie ndvrh rozpoctu na roky 2015 a2016. K navrhu rozpoctu bolo predlozené
stanovisko hlavného kontrolora. OZ schvalilo predkladanie rozpoétu obce bez programovej
Struktary a poverilo starostu schval'ovanim zmien v rozpoéte v pripade, Ze sa nemenia celkové
prijmy a vydavky podla § 14 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy*) presunom
rozpoc¢tovych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu vo vyske 2 500,00 eur.

Névrh rozpoc¢tu obce bol zverejneny sposobom v obci obvyklym. Rozpocet bol
vnutorne ¢leneny na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finanéné operacie.

Kapitalovy rozpocet bol zostaveny ako schodkovy, prijmy kapitalového rozpoétu boli
schvalené vsume 1626131,00 eur a vydavky kapitalového rozpotu v sume
2394 829,00 eur. Obec mala Vvrozpote zapojené aj finanéné operacie, v prijmovych
finan¢nych operaciach prevod prostriedkov z penaznych fondov v sume 20 000,00 eur a uvery
v sume 681 685,00 eur, vo vydavkovych finan¢nych operacidch spldcanie tiverov v sume
126 160,00 eur.

V priebehu roka 2014 bolo vykonanych Sest’ uprav rozpoctu, z toho Styri zmeny
schvalilo OZ a dve tGpravy boli vykonané starostom obce v ramci svojej kompetencie.

Tabul’ka €. 1 Prehl’ad o plneni kapitalového rozpoctu

Ukazovatele Schvaleny Upraveny Skuto¢nost’ Plnenie
rozpocet rozpocet (eur) vV %
(eur) (eur)

Kapitalové prijmy (KP) 1626 131,00 663 926,00 663 596,88 99,95
Kapitalové vydavky (KV) 2 394 829,00 882 886,00 848 381,78 96,09
- pozemky 0,00 0,00 0,00 0,00
- budovy, objekty 2 268 989,00 764 157,00 755 050,00 98,81
- samostatné hnutel'né veci 0,00 0,00 0,00 0,00
- dopravné prostriedky 0,00 0,00 0,00 0,00
- obstaranie DHM* 125 840,00 118 729,00 93 331,78 78,61
- ostatné KV 0,00 0,00 0,00 0,00
Kapitalovy rozpoéet (+,-) 768 698,00 - 218 960,00 - 184 784,90 X
Prijmové fin. operacie 701 685,00 301 921,00 283 317,47 X
Vydavkové fin. operacie 126 160,00 160 663,00 159 648,37 X
Finan¢né operacie (+,-) 575 525,00 141 258,00 123 669,12 X

*DHM- dlhodoby hmotny majetok

V priebehu roka boli kapitalové prijmy upravené OZ trikrat. V roku 2014 Cerpala obec
kapitalové prijmy z predaja majetku (rodinného domu a pozemkov) v sume 23 672,00 eur,
Z prijatej dotacie z Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR na vystavbu
bytovych domov v sume 576 982,12 eur, z dotacie zo Statneho rozpoctu v sume 13 500,00 eur
na opravu strechy afasady domu smutku, z doticie miestnej akénej skupiny v sume
3 075,00 eur na vystavbu chodnika, z dotacie na rekonStrukciu a modernizaciu verejného
osvetlenia zo Statneho rozpoctu v sume 4 880,82 eur az Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja v sume 41 486,94 eur.
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Kapitalové vydavky boli v priebehu roka 2014 upravené na zaklade schvalenia OZ
Styrikrat s celkovymi vydavkami 882 886,00 eur. Z rozpoctovanych kapitalovych vydavkov
boli ¢erpané prostriedky na vystavbu a nadstavbu bytovych domov (celkom 48 bytovych
jednotiek), vystavbu kocikarne, vystavbu tribiny, chodnika a spevnenej plochy, ndkup domu,
plynovej pripojky, rekonstrukciu verejného osvetlenia, vybudovanie bezdrotového rozhlasu
a opravu strechy na dome smutku.

Cerpanie vydavkov v sume 15 000,00 eur na opravu strechy a fasady domu smutku
Z kapitalového rozpoctu nebolo v sulade s opatrenim Ministerstva financii Slovenskej
republiky ¢. MF/010175/2004-42 z 08.12.2004, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organizacna klasifikacia aekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie v zneni
neskorsSich predpisov (d’alej len ,rozpoctova klasifikacia®), podla ktorej sa opravami
odstranuje Ciastoéné fyzické opotrebenie alebo poskodenie majetku za ucelom uvedenia
do predchadzajuceho alebo prevadzky schopného stavu. Opravou sa majetok uvedie
do povodného stavu, v akom sa nachadzal v ¢ase jeho obstarania, a to i napriek zabudovaniu
kvalitativne novych prvkov, ktoré vSak neovplyviiuji vykonnost a sposob vyuzitia majetku.
Vydavky za prace vykondvané dodévatel'skym spdsobom, ktorymi sa zabezpecuje bezné
fungovanie budov sa v zmysle rozpoctovej klasifikacie uhradza z podpolozky 635006 Rutinna
a Standardnd udrzba budov, objektov alebo ich cCasti.

Obec tym, ze pri Cerpani vydavkov na opravu domu smutku nespravne uplatnila
rozpoctovu klasifikaciu, porusila ustanovenie § 4 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®).

Vydavky za opravu strechy a fasddy domu smutku hradila obec z kapitdlového
rozpoc¢tu na zéklade ozndmenia Ministerstva financii SR z 02.07.2014 o poskytnuti ucelove;j
dotacie na kapitalové vydavky v sume 13 500,00 eur na Ciasto¢ni thradu akcie ,,Oprava
a modernizacia strechy a oprava fasady na dome smutku®. Z rozpoctu, ktory tvoril prilohu
k dodavatel'skej zmluve uzatvorenej 30.07.2014 bolo zistené, Ze stavebné prace mali vylucne
charakter opravy.

Vydavkové finan¢né operacie v sume 159 648,37 eur boli vroku 2014 pouzité
na splatky bankovych uverov v sume 78 223,87 eur (z toho splatky kratkodobych uverov
v sume 19 433,69 eur) a Giveru zo Statneho fondu rozvoja byvania v sume 81 424,50 eur.

K 31.12.2014 vykazovala obec dlh z prijatych uverov v sume 3 108 387,32 eur, z toho
2 723 949,67 eur zo Statneho fondu rozvoja byvania.

Obec do celkového dlhu (FIN 5 — 04) nezaratala sumu 21 756,00 eur za neuhradenti
faktaru za rozsirenie rozhlasového a varovného systému, ktorej splatnost’ bola s dodavatel'om
zmluvne dohodnuta do 31.12.2016 a tym nepostupovala podla ustanovenia § 17 ods. 7 zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, podla ktorého sa celkovou sumou dlhu obce
rozumie suhrn zavizkov vyplyvajucich zo splacania istin navratnych zdrojov financovania,
zavizkov z investicnych dodavatel'skych verov a rucitel'skych zaviazkov obce.

2. Stav, vyvoj a evidencia majetku

Obec evidovala k31.12.2014 podla udajov v suvahe majetok vyjadreny v netto
hodnote v celkovej sume 6 890 119,96 eur, z toho neobeZzny majetok tvoril 6 196 996,90 eur
a obezny majetok 689 716,01 eur. Majetok obce vroku 2014 zaznamenal narast v sume
565 064,74 eur, ¢o predstavovalo zvySenie V percentualnom vyjadreni o 8,93 % oproti roku
2013. Celkovy stav majetku je vyjadreny v tabulke €. 2.
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Tabul'ka ¢. 2 Majetok Vv eur
Struktiira majetku Rok 2013 Rok 2014
netto % netto %

Majetok 6 325 055,22 100,00 6890 119,96 100,00
1. NeobeZny majetok 5625 378,12 88,94 6 196 996,90 89,94
1.1 Dlhodoby nehmotny majetok 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 Dlhodoby hmotny majetok 5263 033,30 83,21 5 834 652,08 84,68
1.3 Dlhodoby finan¢ny majetok 362 344,82 5,73 362 344,82 5,26
2. ObeZny majetok 695 048,94 10,99 689 716,01 10,01
2.1 Zasoby 41,78 0,0006 45,50 0,0006
2.2 Dlhodobé pohladavky 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3 Kratkodobé pohl'adavky 61 336,29 0,97 90 222,78 1,31
2.4 Finan¢né ucty 36 815,88 0,58 49 011,74 0,71
2.5 Zucétovanie medzi subjektmi VS 596 854,99 9,44 550 435,99 7,99
3. Casové rozliSenie 3628,16 0,07 3 407,05 0,05

Spravnost’ Gc¢tovania dlhodobého hmotného majetku bola preverend na vybranych

uctoch skupiny 03, 02 a 04:
- Na uc¢te 031 — Pozemky boli zaevidované ubytky v sume 11 980,20 eur. Kontrolou bolo
zistené, ze obec vyradila pozemky v sume, ktora predstavovala trzby za predané pozemky
v roku 2014 v sume 10 543,00 eur a koncom roku 2013 v sume 1 437,20 eur, u ktorych bol
k 31.12.2014 vykonany zapis v katastri nehnutel'nosti na kupujtcich.

V roku 2014 mala obec prijmy z predaja pozemkov v sume 13 672,00 eur na zaklade
uzatvorenych piatich kapnych zmluv a jednej zamennej zmluvy, z toho v jednom pripade
predaja pozemku za cenu 3 129,00 eur nebola vykonana zmena v katastri nehnutel’nosti.

Obec neviedla analyticku evidenciu pozemkov, cena pozemkov bola v Gctovnictve

evidovana len sumarne ako celok. Obec tym, ze pozemky vyradila z Gctovnictva v cene,
za ktort ich predala, porusila ustanovenie § 29 ods. 4 a § 61 ods. 1 opatrenia Ministerstva
financii Slovenskej republiky ¢. MF/16786/2007-31 z 08.08.2007, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 postupoch uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie, Stitne fondy, obce a vysSie Uzemné celky V zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,postupy G¢tovania®). NedodrZzanim postupov G€tovania porusila obec §
4 ods. 2 zékona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»Zakon o uctovnictve®).
- Na uc¢te 021 — Stavby sa navysil majetok v celkovej sume 2 410 277,24 eur, do majetku boli
zaradené skolaudované Styri bytové domy s 36 bytovymi jednotkami, dva bytové domy
S niz§im Standardom s Osmimi bytovymi jednotkami, bytovy dom s desiatimi bytovymi
jednotkami, kocikaren, rozhlasovy a varovny systém, zrekonStruované verejné osvetlenie
a chodnik.

Kontrolou bolo zistené, Zze pri zaradeni chodnika do majetku v obstardvacej cene
18 768,00 eur nebola splnend podmienka na jeho uvedenie do uzivania, ktorym sa rozumie
zabezpeCenie vSetkych technickych funkcii potrebnych na jeho uzivanie a splnenie
povinnosti podl'a osobitného zakona. Vystavba chodnika bola realizovana na zaklade
stavebného povolenia a 31.12.2014 nebola stavba skolaudovana. Neukoncenie stavby bolo
zistené aj NKU SR pri vykonanej fyzickej obhliadke 25.06.2015.

Zaradenim neskolaudovaného chodnika do majetku obce bolo porusené ustanovenie

§ 26 ods. 1 postupov uctovania a § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve.
- Na ucte 028 — Drobny dlhodoby majetok evidovala obec majetok v celkovej hodnote
13 606,85 eur, na ktory vroku 2014 =zaradila kapou nadobudnuty majetok, ktorého
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prevadzkovo technické funkcie boli dlhSie ako rok: krovinorez v obstaravacej cene 860,00 eur
a klimatizaciu pre MS v obstaravacej cene 2 067,60 eur (podla faktiry &. 14120276 dve
klimatizacné jednotky, jeden ks za 1 033,80 eur). Nakup drobného hmotného majetku hradila
Z beznych vydavkov, ¢o nebolo v sulade s rozpoc¢tovou klasifikaciou. Obec tym, Ze nespravne
uplatnila rozpoctovu klasifikaciu, porusila ustanovenie § 4 ods. 7 zakona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a § 4 ods. 4 zdkona o rozpoCtovych pravidlach verejnej
spravy.

- Na uéte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku k 31.12.2014 evidovala obec
nedokoncené investicie v celkovej sume 158 361,45 eur, ktoré predstavovali zauctované
vydavky stvisiace s vystavbou tribiny na ihrisku a nadstavbou Styroch bytovych jednotiek
na ihrisku. Zaradenim do majetku boli v roku 2014 zaznamenané Ubytky v celkovej sume
2418 931,84 eur.

Tabul’ka ¢. 3 Prehl'ad pohybov dlhodobého majetku V eur
. Obstaravacia , , Obstaravacia

Druh majetku Uget i,:iggk cena PmiStky Ub}_'tky cena
Y k1.1.2014 k 31.12.2014
Pozemky 031 012 163 267,14 0,00 11980,20| 151 286,94
Stavby 021 015 5690 126,82 | 2410 277,24 0,00 | 8 100 404,06
Samostatné hnutel'né veci 022 016 18 762,35 0,00 0,00 18 762,35
Dopravné prostriedky 023 017 38 325,46 0,00 0,00 38 325,46
Drobny DHM* 028 020 10 679,25 2 927,60 0,00 13 606,85
Obstaranie DHM 042 022 1720 329,19 856 964,10 | 2418931,84| 158 361,45
Spolu X X 7641490,20 | 3270168,94 | 2430912,04 | 8480 747,11

*DHM- dlhodoby hmotny majetok

Inventarizécia majetku k 31.12.2014:

Starosta obce vydal 12.12.2014 prikaz na vykonanie inventarizdcie majetku
a zaviazkov k 31.12.2014. Prikazom starostu bola menovana ustrednd inventarizatna komisia
na vykonanie inventarizacie vSetkého hmotného a nehmotného majetku, ktorej napliou bolo
aj predlozenie navrhu na vyradenie majetku anasledna likvidacia. Podl'a zapisnice
Z vykonanej inventarizacie (bez datumu) neboli zistené inventarizané rozdiely a nebol dany
navrh na vyradenie majetku.

Kontrolou dokumenticie z vykonanej inventarizacie bolo zistené, Ze obec
nepostupovala v sulade s ustanovenim § 30 zakona o Ucétovnictve, ked’ nevykonala fyzicku
inventiru hmotného dlhodobého majetku, nevypracovala inventirne supisy tohto majetku
a neporovnala stav v inventirnych stpisoch so stavom majetku v uctovnictve.

Obec tym, ze nevypracovala inventurne supisy, ktorymi by zabezpecila
preukdzatelnost’ Uctovnictva, neviedla uctovnictvo spravne v zmysle § 8 ods. 1 zékona
0 uctovnictve ako aj § 7 ods. 2 pism. d) zakona ¢. 138/1991 Zb. 0 majetku obci V zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o majetku obci®).

Uttovn zavierku zostavila obec v zmysle opatrenia Ministerstva financii Slovenskej
republiky ¢. MF/25755/2007-31 z 05.12.2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
0 usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni poloZiek individualnej uctovnej zavierky,
terminy a miesto predkladania uctovnej zadvierky pre rozpoctové organizéacie, prispevkoveé
organizacie, Statne fondy, obce a vySSie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov
a do Registra uctovnych zavierok predlozila 25.03.2015.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri obstaravani dlhodobého
majetku
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Obec je verejnym obstaravatelom podl'a § 6 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 25/2006 Z. z.
0 verejnom obstaravani a 0 zmene adoplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®).

Kontrolou bolo preverené, ¢i verejny obstaravatel dodrzal postupy vo verejnom
obstaravani pri zaddvani zdkaziek na dodanie tovaru a stavebnych prac podla zdkona
0 verejnom obstardvani. Zaroven bola preverena spravnost financovania obstaravaného
majetku z pohl'adu dodrziavania ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

V roku 2014 pouzila obec pri obstarani dlhodobého hmotného majetku v 14 pripadoch
postupy podla § 9 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani (tovary, sluzby do 20 000,00 eur
bez DPH, prace do 30 000,00 eur bez DPH), ktorych obstaravanie mala upravené
s uc¢innostou od 31.03.2014 v smernici 0 verejnom obstardvani.

Z predlozenej dokumentéicie bolo zistené, ze vo vSetkych pripadoch zadavania
zékazky boli uzatvorené zmluvy, resp. vystavené objednavky S vitaznymi uchidzacmi.
Pri zadavani zékaziek v roku 2014 obec dodrzala princip transparentnosti, hospodarnosti
a efektivnosti. Na zaklade vystavenych faktur dodavatel'mi za realizované prace a dodavky
tovarov bolo zistené, Ze ceny obstarania boli dodrzané vo vSetkych pripadoch.

Obec bola povinné zverejnit’ v profile verejného obstardvania raz Stvrtrocne sthrnna
spravu o tychto zakazkach auviest v nej pre kazdd zakazku hodnotu zakazky, predmet
zakazky a identifikaciu dodavatela. Kontrolou bolo zistené, ze obec v roku 2014 nemala
zriadeny profil verejného obstardvatela v elektronickom tulozisku vestnika uradu pre verejné
obstaravanie, ¢o bolo Vv rozpore s ustanovenim § 113 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani.
Obec tym, ze nezverejnila povinné informécie, poruSila ustanovenie § 9 ods. 9 zakona
0 verejnom obstardvani.

Obec v roku 2014 nemala zriadent vlastni webovu stranku. Kontrolou zverejiiovania
uzatvorenych zmliv a doru¢enych dodévatel'skych faktur tykajicich sa obstaravania majetku
bolo zistené, ze obeC ich zverejfiovala v Obchodnom vestniku a tym dodrzala povinnost’
podla ustanovenia § 5a a ustanovenia § 5b zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o slobode informacii) v zneni
neskorsich predpisov.

Kontrolovany subjekt pri uhradzani platieb v hotovosti postupoval v stlade
S0 zakonom ¢. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti, podla ktorého sa zakazuje
platba v hotovosti, ktorej hodnota prevysuje 5 000,00 eur.

4. Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Hospodarenie s majetkom obce mala obec upravené¢ v zasadach hospodarenia
s majetkom obce s uc¢innost'ou od 01.01.2011.

Obec v roku 2014 previedla vlastnictvo nehnutelného majetku v Siestich pripadoch,
z toho:
- 1x na zéklade obchodnej verejnej sutaze podl'a § 9a ods. 1 pism. a) zdkona o majetku obci,
- 3x ako pripad hodny osobitného zretel'a, podl'a § 9a ods. 8 pism. e) zdkona o majetku obci,
- 1X podrla § 9a ods. 8 pism. a) zakona o majetku obci (predaj bytu alebo pozemku),
- Ix podla § 9a ods. 8 pism. b) zdkona o majetku obci (pozemok zastavany stavbou
vo vlastnictve nadobtdatel’a).
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Obec uzatvorila jednu zdmennt zmluvu a pat’ kiipnych zmluv (z toho jednu zmluvu
s pravnickou osobou), predmetom ktorych boli prevody pozemkov aV jednom pripade aj
dom.

Obchodna verejna sut'az

Na zéklade Zziadosti obchodnej spolo¢nosti o odpredaj nehnutelnosti za ucelom
roz§irenia podnikania schvalilo OZ na rokovani 02.05.2014 zamer odpredaja parcely ¢. 1 703,
druh pozemku ornd pdda o vymere 9 668,00 m? a podmienky obchodnej verejnej sutaze
(vyhlésenie sutaze 06.05.2014 a ukoncenie predkladania ndvrhov sutaze do 05.06.2014
za minimalnu cenu 1,00 eur/m?). Na zasadnuti OZ 09.06.2014 bol schvéleny vitazny navrh
a zmluvny prevod majetku za cenu 9 765,00 eur. Kipna zmluva bola uzatvorena 11.06.2014.

Pripady hodné osobitného zretel’a

1. OZ na zasadnuti 02.05.2014 schvalilo zamenna zmluvu, ktorou obec zamenila
celkom 626,00 m? (parcela &. 1 118/31 0 vymere 120,00 m% druh pozemku zastavané plochy
a nadvoria a 506,00 m? z parcely ¢. 1 118/29, druh pozemku ostatné plochy) za parcelu &. 712
0 vymere 222,00 m?, (druh pozemku zastavané plochy a nadvoria) a zaplatenie rozdielu
vo vymere zamiefianych nehnutel'nosti 404,00 m? za cenu 404,00 eur (1,00 eur/mz). Zamer
odpredaja bol schvéleny na zasadnuti OZ 24.10.2013 ako pripad hodny osobitného zretel’a
z dovodu, ze nadobudatelia mali nehnutelnosti v susedstve, ktoré udrziavali v poriadku,
ohradili atym zabranili nelegalnej skladke odpadu. Zamennd zmluva bola uzatvorena
06.05.2014.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec o tejto zamene neuctovala, ¢im nedodrzala
ustanovenie § 22 ods. 7 postupov Uctovania, podla ktorého sa pri GCtovani zameny
dlhodobého majetku primerane postupuje ako pri uctovani kupy a predaja. Rozdiel medzi
realnou hodnotou nadobudnutého dlhodobého majetku a ti¢tovnou hodnotou odovzdavaného
majetku sa Ucétuje podla charakteru tohto rozdielu na vecne prislusny nakladovy alebo
vynosovy ucet. NedodrZzanim postupov uctovania porusila obec § 4 ods. 2 zikona
0 uctovnictve.

2. OZ na zasadnuti 09.06.2014 schvalilo odpredaj nehnutelnosti, parcela ¢. 505/2 —
zéhrada o vymere 485,00 m® v podiele 2/12 za kupnu cenu 81,00 eur (1,00 eur/m?). Zamer
odpredaja bol schvéaleny OZ 13.12.2012 ako pripad hodny osobitného zretel'a za ucelom
usporiadania vlastnickych vztahov, z dévodu, Ze rodina kupujacich uvedent parcelu
dlhodobo uzivala ako vlastnl, udrziavala ju v Cistote aporiadku. Kupna zmluva bola
uzatvorena 09.06.2014.

3. OZ na zasadnuti 09.06.2014 schvalilo odpredaj nehnutelnosti o vymere 371,00 m?
(zastavané plochy a nadvoria) v podiele 39/72 za kapnu cenu 201,00 eur (1,00 eur/m?. Zamer
odpredaja bol schvéleny na zasadnuti OZ 13.12.2013 ako pripad hodny osobitného zretel’a
z dévodu, ze kupujuci uvedent parcelu vedla svojho rodinného domu dlhodobo uZzival
v Cistote a poriadku. Kiipna zmluva bola uzatvorena 09.06.2014.

Ostatné prevody

Uznesenim €. 376/2014 z 05.08.2014 schvalilo OZ odpredaj nehnutel'nosti parcely
¢. 1118/33 o vymere 92,00 m?, druh pozemku zastavana plocha podla § 9a ods. 8 pism. b)
zékona o majetku obci za kupnu cenu 92,00 eur. Kupna zmluva bola uzatvorena 24.09.2014.
K zmluve bol uzatvoreny 24.10.2014 dodatok, ktorym sa podrobnejsie Specifikoval predmet

kupy.
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Uznesenim ¢. 394/2014 zo 07.11.2014 schvalilo OZ odpredaj nehnutelnosti: domova
nehnutelnost’, supisné ¢. 113 postavent na parcele. ¢. 3791/17 a pril'ahly pozemok podla § 9a
ods. 8 pism. a) zdkona o majetku obci za dohodnuti kupnu cenu: domova nehnutelnost’
za 10 000,00 eur, pril'ahlé pozemky za cenu 3,00 eur/m°. Predavany dom (administrativna
budova — vyskumna stanica) sa vyuzival na byvanie, obstarany bol v roku 2009 za cenu
11 285,93 eur.

Kupna zmluva, predmetom ktorej boli uvedené nehnutelnosti (pozemky o vymere
1040,00 m® a administrativna budova) bola uzatvorena 04.12.2014. Kupna cena
za nehnutel’nosti bola dohodnuta v sume 13 129,00 eur (10 000,00 eur za dom a 3 129,00 eur
za pozemky). Predaj domovej nehnutelnosti a prilahlého pozemku nebol realizovany
v stlade sustanovenim § 9a ods. 8 pism. a) zakona o majetku obci, nakol'ko uvedené
ustanovenie sa vzt'ahuje na predaj bytu alebo pozemku podla zakona ¢. 182/1993 Z. z.
0 vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorsich predpisov. Citovany zdkon sa
nevztahuje na predaj bytov v rodinnych domoch, ktoré maja len jeden byt.

V roku 2014 bol predaj pozemkov v danej lokalite (byvalej vyskumnej stanice), kde sa

nachadzal aj predavany dom a pozemok, schvaleny uznesenim OZ ¢. 312/2014 z 02.05.2014
priamym predajom za kapnu cenu stanovenu znaleckym posudkom v sume 16,1352 eur/m?,
t. z. za cenu vo vySke vSeobecnej hodnoty majetku stanovenej podl'a osobitného predpisu,
ktorym je vyhlaska Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 492/2004 Z. z. o stanoveni vSeobecnej
hodnoty majetku (d’alej len ,,vyhlaska®). K 31.12.2014 nebol predaj uvedenych pozemkov
realizovany.

Obec pri predaji domovej nehnutelnosti a prilahlého pozemku aplikovala nespravny
sposob prevodu majetku, ktory nebol v stlade s ustanovenim § 9a ods. 8 pism. a) zdkona
0 majetku obci. Obec tym, ze uvedené nehnutelnosti previedla priamym predajom, bola
povinna ich predat minimalne za cenu podla znaleckého posudku, stanoventi v zmysle
vyhlasky. Postup obce pri prevode nehnutelnosti za cenu nizsiu, ako bola vSeobecna hodnota
majetku, bol v rozpore s ustanovenim § 9a ods. 1 pism. ¢) zdkona o majetku obci.

Tabulka ¢. 4 Prevody nehnutelného majetku obce

Sposob prevodu Uzatvorenie Kiupna cena Druh Uznesenie
zmluvy v eur nehnutel’nosti 0z

Osobitny zretel 06.05.2014 404,00 ZPaN, OP 313/2014
§ 9a ods. 8 pism. e) zakona o majetku obci 09.06.2014 81,00 zahrada 345/2014
09.06.2014 201,00 ZPaN 346/2014

Obchodna verejna sut'az 11.06.2014 9 765,00 orna pdda 342/2014
§ 9a ods. 8 pism. b) zdkona o majetku obci 24.09.2014 92,00 ZPaN 376/2014
§ 9a ods. 8 pism. a) zakona 0 majetku obci 04.12.2014 13 129,00 | doma prilahly | 394/2014

pozemok
Spolu 23 672,00

Poznamka: ZPaN — zastavané plochy a nadvoria, OP — ostatné plochy,

Kontrolou bolo zistené, Ze kipna cena bola uhradend v zmysle uzatvorenych zmluv
V plnej vyske.

Pren4jom nehnutel'ného majetku

V roku 2014 mala obec uzatvorenych 31 nagjomnych zmlav, z toho 21 na prendjom
pozemkov, devit na prenajom nebytovych priestorov a jednu najomnu zmluvu, predmetom
ktorej bol dom smutku (pohrebné sluzby a predaj pohrebnych potrieb).

Pozemky obec prenajimala v troch pripadoch obchodnym spolo¢nostiam za ucelom
umiestnenia zariadenia, 18 najomnych zmliv mala uzatvorené na prenajom ornej pody
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0 celkovej vymere 111,25 ha za G¢elom zabezpe€enia pol'nohospodarskej vyroby. Planovany
ro¢ny vynos z prenajmu pozemkov bol v sume 14 744,59 eur.

Nebytové priestory prenajimala obec na ucely prevadzkovania ambulancii lekarov
(gynekologickd, zubna, pre dospelych), skladu a zriadenia prevadzok obchodu a sluzieb
(posta, kadernictvo, Sitie a predaj odevov, predaj kvetov). Planovany ro¢ny vynos z prenajmu
nebytovych priestorov bol v sume 2 652,70 eur.

Pri kontrole ndjomnych zmluv so zameranim na postup kontrolovaného subjektu
pri prenechavani majetku do prenajmu, stanovenie ceny najmu a zverejnenie najomnych
zmliv bolo zistené, zZe obec nemala upravené sadzby za dlhodoby prenajom prebyto¢ného
nehnutelného majetku ziadnym internym predpisom. N3jomné zmluvy boli uzatvorené
Vv obdobi rokov 2001 az 2013, v ktorom sa za celé obdobie nemenila vySka ndjomného, napr.
pre obchodné priestory bola stanovend v sume 9,96 eur/m?/rok, resp. ndjomné za pozemky
s rovnakym tucelom vyuzitia bolo stanovené rozdielne, napr. v jednom pripade o vymere
52,00 m* za 1 500,00 eur/rok a v jednom pripade o vymere 100,00 m? za 1 659,68 eur/rok.

Sadzby za kratkodoby prendjom majetku (kultirneho domu a kultirno-informaéného
centra) podla § 9a ods. 9 pism. b) zdkona o majetku obci boli stanovené v cenniku
poplatkov, ktory schvalilo OZ s u¢innost'ou od 01.11.2013.

Pohladavky

K 31.12.2014 evidovala obec kratkodobé pohladavky v celkovej sume 89 882,78 eur,
ztoho danové pohladavky vsume 1221274 eur anedanové pohladavky v sume
77670,04 eur. Znedanovych pohladavok tvorili najvy$§i podiel pohladavky voci
najomnikom bytov v sume 44 577,60 eur (57,39 %). K pohl'adavkam neboli tvorené opravné
polozky. V roku 2014 nebola odpisana Ziadna pohl'adavka.

Tabulka €. 5 Vybrané ukazovatele

p. ¢. Ukazovatel Sposob vypoctu Hodnota
1 Pocet nehnutel'nosti len budovy zapisané v katastri nehnutel'nosti 9
' v majetku obce okrem bytovych domov
2 Pocet najomnych NZ na prenajom nebytovych priestorov 31
' zmlav (NZ) (okrem bytov)
3 Vyska obecného Stvaha, r. 1, stl. 3 / poget obyvatelov 406257 eur

majetku na 1 obyvatela | k 31.12.2014 6890 119,96 /1 696
Pocet predajov formou:

Transparentnost’ - obchodnej verejnej stt'aze 1

4 predaja - dobrovol'nej drazby 0
' nehnutel'ného - priameho predaja 0
majetku - osobitného zretel’a 3

- iné dovody /§ 9a ods. 8 pism. a), b) 2

1. Spolahlivost’ vnutorného kontrolného systému

Obec nemala vypracovany organiza¢ny poriadok, v ktorom by bol ustanoveny pocet
zamestnancov obecného uradu a ich pracovné ¢innosti, co nebolo v sulade s ustanovenim § 16
ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni.

Vykon predbeznej financnej kontroly ako aj zodpovednost za jej vykondvanie
prislusnymi poverenymi a zodpovednymi zamestnancami obce za G¢elom zabezpecenia uloh
vyplyvajtcich zo zédkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o financnej
kontrole*) mala obec v kontrolovanom obdobi upravené v internej smernici.
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Vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly bolo overené na dokladoch suvisiacich
S obstardvanim majetku obce (faktury, zmluvy). Kontrolou bolo zistené, ze na zmluvach
nebola predbezné finan¢na kontrola vykondvand, ¢im doslo k poruseniu ustanovenia § 6 ods.1
a § 9 ods. 4 zakona o finan¢nej kontrole.

Priebezna finan¢na kontrola nebola v kontrolovanom obdobi vykonavana.

V roku 2014 mala obec obsadenu funkciu hlavného kontroléra s pracovnym tvazkom
0,15 (15 %). Hlavny kontrolor predlozil OZ polro¢né plany kontrolnej ¢innosti, do ktorych
bola zaradena kontrola prijmov a vydavkov pokladnice a na bankovych tétoch obce za IV.
Stvrtrok 2013, I. Stvrtrok 2014, II. Stvrtrok 2014 a III. Stvrtrok 2014.

Kontrolou predlozenej dokumentacie bolo zistené, ze v roku 2014 vykonal hlavny
kontrolor vsSetky planované kontroly a jednu kontrolu vykonal na zaklade poziadavky
OZ (kontrolu prijmov kolného v obidvoch MS). Z vykonanych kontrol bola na ziklade
zistenych nedostatkov v Styroch pripadoch vypracovana sprava aV jednom pripade bol
vypracovany zdznam. Na odstranenie nedostatkov bolo prijatych celkom devit opatreni.

Spréva o kontrolnej ¢innosti za rok 2014 bola vypracovana hlavnym kontrolérom
10.02.2015 a predlozena na najblizsie zasadnutie OZ 10.04.2015. Okrem kontrolnej ¢innosti
sa hlavny kontrolor podielal aj na tvorbe avypracovani internych materidlov, smernic
a nariadeni obce.

Na zéaklade kontrolnych zisteni uvedenych v protokole a prezentovaneho vykonavania
predbeznej a naslednej finan¢nej kontroly NKU SR hodnoti systém vnuitornej kontroly ako
dobry.

Odportcania:

Na zéklade zistenych nedostatkov odporaéa NKU SR kontrolovanému subjektu
upravit’ vo vnutornom predpise Uctovanie drobného dlhodobého majetku v zavislosti od jeho
ocenenia v zmysle postupov uctovania platnych od 01.01.2015, stanovit’ sadzby za dlhodoby
prenagjom prebytocného nehnutelného majetku obce a vypracovat' organizacny poriadok
obecného uradu v sulade so zdkonom o obecnom zriadeni.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 07.07.2015

Ing. Alexandra Hanzenova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Matas Nagy
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia: 21.07.2015

Alajos Baranyay
starosta obce
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