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Zhrnutie 
 
Kontrola plnenia opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov z kontrol 

vykonaných NKÚ SR v rokoch 2010 – 2014 bola vykonaná v súlade s plánom kontrolnej činnosti 
Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky (ďalej len „NKÚ SR“) na rok 2015. Účelom 
kontroly bola kontrola a vyhodnotenie stavu plnenia opatrení prijatých na odstránenie zistených 
nedostatkov z predchádzajúcej kontroly vykonanej NKÚ SR. 

 
Predchádzajúca kontrola NKÚ SR bola v obci Šoporňa (ďalej len „obec“ alebo 

„kontrolovaný subjekt“) vykonaná v roku 2012. Kontrolovaný subjekt prijal na základe výsledkov 
predchádzajúcej kontroly celkom 15 opatrení na odstránenie zistených nedostatkov. Opatrenia  
na odstránenie zistených nedostatkov a správu o splnení, resp. plnení prijatých opatrení 
na odstránenie zistených nedostatkov zaslala obec v stanovenom termíne. Z celkového počtu  
15 prijatých opatrení boli obcou vyhodnotené štyri opatrenia ako splnené, dve opatrenia nesplnené  
a dve opatrenia čiastočne splnené. Priebežne plnil kontrolovaný subjekt šesť opatrení a jedno 
opatrenie nebolo hodnotené, nakoľko nenastali podmienky na jeho plnenie. 

 
Kontrolou skutočného stavu plnenia prijatých opatrení bol zistený rozdiel oproti stavu, ktorý 

obec uviedla v správe o splnení, resp. plnení prijatých opatrení na odstránenie zistených 
nedostatkov v 11 prípadoch.  

 
Kontrolou plnenia prijatých opatrení bolo zistené, že z celkového počtu 15 prijatých opatrení 

boli dve opatrenia v čase výkonu kontroly splnené. V šiestich prípadoch (40,00 %) boli opatrenia 
splnené čiastočne, v štyroch prípadoch neboli splnené (26,67 %) a tri opatrenia neboli hodnotené, 
pretože v kontrolovanom období nenastali podmienky na ich plnenie. Na základe preverenia 
skutočného stavu plnenia prijatých opatrení možno konštatovať, že v dvoch prípadoch (13,33 %) 
boli prijaté opatrenia účinné. 

 
 

Kontrolou bolo zistené porušenie všeobecne záväzných právnych predpisov: 
 
zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy 

- obec počas rozpočtového provizória neschválila rozpočet v stanovenom termíne  
na príslušný rozpočtový rok, 

- výdavky vo viacerých položkách rozpočtovej klasifikácie boli čerpané nad rámec 
schváleného rozpočtu, 

- zmeny rozpočtu neboli schválené príslušným orgánom obce, 
- návrh záverečného účtu nebol prerokovaný v stanovenom termíne, 
- obecné zastupiteľstvo nepotvrdilo vysporiadanie schodku rozpočtu, 

 
zákon o obecnom zriadení 

- obec nezverejnila návrh záverečného účtu, 
- hlavný kontrolór nevypracoval a nepredložil odborné stanoviská podľa tohto zákona 

 
zákon o finančnej kontrole a vnútornom audite 

- obec vo viacerých prípadoch nevykonávala predbežnú finančnú kontrolu alebo vykonávala 
predbežnú finančnú kontrolu iba formálne,  
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zákon o verejnom obstarávaní 
- obec ako verejný obstarávateľ pri zadávaní zákaziek nepostupovala v súlade so zákonom 

o verejnom obstarávaní, 
 

zákon o slobodnom prístupe k informáciám 
- obec nezverejňovala na webovom sídle objednávky a faktúry, 

 
zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy 

- obec v niektorých prípadoch nepreukázala, že konala hospodárne a efektívne, 
 
zákon o účtovníctve 

- účtovné doklady vo viacerých prípadoch neobsahovali preukázateľný účtovný záznam 
(rozsah vykonaných prác). 

 
 

Odporúčania NKÚ SR na riešenie zistených nedostatkov: 
- aktualizovať interné smernice v zmysle noviel zákona o finančnej kontrole a vnútornom 

audite, zákona o účtovníctve a zákona o verejnom obstarávaní.  
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Podľa poverenia predsedu NKÚ SR č. 1346/01 z 15.05.2015 vykonali: 

 
Ing. Martina Redajová, vedúca kontrolnej skupiny 
Mgr. Eva Karabová, členka kontrolnej skupiny 
JUDr. Ing. Jaroslava Škodová, členka kontrolnej skupiny 
 
kontrolu plnenia opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov z kontrol vykonaných 
NKÚ SR v rokoch 2010 – 2014, ktorej účelom bola kontrola a vyhodnotenie stavu plnenia opatrení 
prijatých na odstránenie zistených nedostatkov z predchádzajúcej kontroly vykonanej NKÚ SR. 
 

Kontrola bola vykonaná v čase od  29.05.2015 do 19.06.2015 v kontrolovanom subjekte 
 

obec Šoporňa, Šoporňa 1179, 925 52  Šoporňa, IČO 00306207 
 
za kontrolované obdobie roku 2014 a súvisiace obdobia pre potreby objektívneho zhodnotenia 
preverovaných skutočností.  
 

Kontrola bola vykonaná v súlade so zákonom NR SR č. 39/1993 Z. z. o Najvyššom 
kontrolnom úrade Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov a so štandardami, ktoré 
vychádzajú zo základných princípov kontroly v rámci medzinárodných štandardov najvyšších 
kontrolných inštitúcií ISSAI 100 – Základné princípy kontroly verejného sektora a ISSAI 400 – 
Základné princípy kontroly súladu. 
 

Predmetom kontroly bola analýza správy o plnení opatrení prijatých na odstránenie 
zistených nedostatkov a kontrola plnenia opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov. 
 
Počas výkonu kontroly bolo zistené:  
 
1. Analýza správy o plnení opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov 
 

Podľa plánu kontrolnej činnosti NKÚ SR na rok 2012 bola na základe poverenia predsedu 
NKÚ SR č. 107/01 z 30.05.2012 v obci Šoporňa, v čase od 08.06.2012 do 26.07.2012 vykonaná 
kontrola hospodárenia s finančnými prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch územnej 
samosprávy na základe doručených informácií, poznatkov a odporúčaní od zainteresovaných 
a kompetentných orgánov, parlamentu, poslancov, inštitúcií verejnej správy, organizácií a občanov. 

Podľa zápisnice o prerokovaní protokolu o výsledku kontroly z 15.08.2012 bolo 
štatutárnemu orgánu kontrolovaného subjektu uložené: 

- prijať opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov a v termíne do 31.08.2012 ich 
zaslať NKÚ SR, expozitúra Trnava, Kollárova 8, 917 01  Trnava, 

- predložiť správu o splnení, resp. plnení prijatých opatrení na odstránenie zistených 
nedostatkov v termíne do 12.10.2012 NKÚ SR, expozitúra Trnava, Kollárova 8,  
917 01  Trnava. 
 

Kontrolovaný subjekt dodržal termíny stanovené v zápisnici o prerokovaní protokolu 
na prijatie opatrení na odstránenie kontrolou zistených nedostatkov a zaslanie správy o splnení, 
resp. plnení prijatých opatrení. 
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Obec prijala 15 opatrení na odstránenie zistených nedostatkov. Podľa predloženej správy 
o splnení, resp. plnení prijatých opatrení na odstránenie zistených nedostatkov, nebolo plnenie 
jednoznačne vyhodnotené. Zo znenia vyhodnotenia opatrení a zaslania podkladov preukazujúcich 
ich splnenie  boli  štyri  opatrenia  splnené, dve opatrenia nesplnené, dve opatrenia čiastočne 
splnené, priebežne plnil kontrolovaný subjekt šesť opatrení a jedno opatrenie  nebolo hodnotené. 

 
Stav plnenia opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov podľa správy o splnení, 

resp. plnení prijatých opatrení a vyjadrenia kontrolovaného subjektu je uvedený v tabuľke č.1: 
 

Tabuľka č. 1 
Prijaté opatrenia celkom:  15, z toho:  

Splnené  
 

Nesplnené  Čiastočne 
splnené  

Priebežne plnené  Nehodnotené   

4 2 2 6 1 
 
 
 
2. Kontrola plnenia opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov 
 

Preverením skutočného stavu plnenia opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov 
bolo zistené nasledovné: 
 
 
Opatrenie č. 1 
 

Zabezpečiť školenie zamestnancov v oblasti zákona o rozpočtových pravidlách územnej 
samosprávy, zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy, zákona o obecnom zriadení, 
zákona o účtovníctve, zákona o finančnej kontrole a vnútornom audite, zákona o slobodnom 
prístupe k informáciám, zákona o verejnom obstarávaní s povinnou účasťou všetkých zamestnancov 
obecného úradu. Účelom školení bude správna aplikácia zákonov v praxi. 
Zodpovední: zamestnanci ekonomického oddelenia 
Termín: podľa ponuky vzdelávacích zariadení 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené 
 
Preverenie skutočného stavu plnenia:  

Kontrolovaný subjekt zaslal, ako prílohu k správe o plnení resp. splnení opatrení, kópie 
prihlášok na externé školenia a kópie prezenčných listín k interným školeniam zamestnancov v roku 
2012 v oblasti zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, zákona o rozpočtových 
pravidlách verejnej správy, zákona o obecnom zriadení, zákona o účtovníctve, zákona o finančnej 
kontrole a vnútornom audite, zákona o slobodnom prístupe k informáciám a zákona o verejnom 
obstarávaní.  

Za účelom preverenia splnenia tohto opatrenia si NKÚ SR vyžiadal ku kontrole príslušnú 
dokumentáciu, preukazujúcu absolvovanie uvedených školiacich aktivít. Obec nepredložila žiadne 
písomné doklady preukazujúce absolvovanie školení v roku 2012, a nepreukázala tak splnenie 
daného opatrenia. Podľa písomného vyjadrenia obce sa príslušná písomná dokumentácia 
preukazujúca splnenie opatrenia nenachádzala na obecnom úrade.  

Dodržiavanie zákonov a ich správna aplikácia v praxi bolo preverené v rámci kontroly 
plnenia opatrení a nedostatky sú uvedené v príslušných častiach protokolu.  
 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: nesplnené 
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Opatrenie č. 2 
 

Obec bude zostavovať rozpočet s uvedením rozpočtovej klasifikácie aj vo výdavkoch 
a v súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 
Zodpovední: zamestnanec ekonomického oddelenia, komisia finančná a správy obecného majetku 
Termín: trvale 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené 
 
Preverenie skutočného stavu plnenia:  

Obec zostavila návrh viacročného rozpočtu na roky 2014 – 2016 podľa programov, aj podľa 
rozpočtovej klasifikácie so záväznosťou na prvý rozpočtový rok 2014. Návrh rozpočtu bol 
predložený obecnému zastupiteľstvu (ďalej len ,,OZ“) na schválenie 21.11.2013, OZ tento návrh 
rozpočtu neschválilo. V roku 2014 bol návrh rozpočtu predložený trikrát na schválenie OZ, ale ani 
tento návrh nebol schválený.  

Uvedeným konaním obec nekonala v súlade s ustanovením (ďalej len ,,ust.“) § 11 ods. 2 
zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o rozpočtových pravidlách 
územnej samosprávy“), podľa ktorého obec počas rozpočtového provizória schvaľuje rozpočet na 
príslušný rozpočtový rok, najneskôr do 31. decembra bežného roka. Rozpočtové príjmy a výdavky 
uskutočnené počas rozpočtového provizória sa zúčtujú s rozpočtom obce po jeho schválení.  

V súlade s ust. § 9 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších 
predpisov (ďalej len „zákon o obecnom zriadení“) bol rozpočet obce na rok 2014 zverejnený 
v termíne 15 dní pred jeho schválením spôsobom v obci obvyklým.  

Návrh rozpočtu obce na rok 2014 bol zostavený ako vyrovnaný v členení na bežný, 
kapitálový a finančné operácie. Bežný rozpočet bol zostavený ako vyrovnaný, kapitálové príjmy 
a výdavky ako aj finančné operácie obec nerozpočtovala.  
Prehľad o plnení príjmov a čerpaní výdavkov rozpočtu za rok 2014 je uvedený v tabuľke č. 2. 
 
Tabuľka č. 2             v (eur) 

Ukazovateľ Schválený 
rozpočet 

k 31.12.2011 

Návrh rozpočtu 
na rok 2014 
(neschválený 

OZ) 

Plnenie rozpočtu 
k 31.12.2014 

% plnenia 
rozpočtu  

v roku 2014 
oproti roku 

2011 
Príjmy spolu 1 604 689 1 541 244 1 744 470 123  
V tom: bežné príjmy 1 584 678 1 541 244 1 638 032 116  
            kapitálové príjmy 332 0 0 -  
            príjmové finančné    
            operácie 

19 679 0 106 438 -  

Výdavky spolu 1 604 689 1 541 244 1 713 132 121  
V tom: bežné výdavky 1 602 689 1 541 244 1 620 674 115  
            kapitálové výdavky 2 000 0 92 458 4 623  
            výdavkové                        

finančné operácie 
0 0 0 -  

Hospodársky výsledok    
(prebytok + / schodok-),  
vrátane finančných operácií  

0 0 + 31 338  
X 

Bežný rozpočet (+, -) -18 011 0 + 17 358 X 
Kapitálový rozpočet (+, -) -1 668 0 - 92 458 X 
Finančné operácie  (+, -) 19 679 0 + 106 438 X 
Hospodársky výsledok   
(prebytok + / schodok-),  
po vylúčení fin. operácií:  

-19 679           0 - 75 100  
X 
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 Kontrolná skupina preverila čerpanie rozpočtu za rok 2014 a zistila, že výdavky 
uskutočnené z rozpočtu obce počas rozpočtového provizória prekročili celkové výdavky obce 
predchádzajúceho rozpočtového roka v sume 108 443,00 eur (z toho výdavky bežného rozpočtu 
v sume 17 985,00 eur a kapitálové výdavky v sume 90 458,00 eur), čo nebolo v súlade  
s ust. § 11 ods. 1 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.  

Výsledok rozpočtového hospodárenia za rok 2014 bol schodok vo výške 75 100,00 eur, 
zistený ako rozdiel medzi príjmami a výdavkami podľa ust. § 2 písm. c) zákona o rozpočtových 
pravidlách územnej samosprávy.  
 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: čiastočne splnené 
 
Opatrenie č. 3 
 

Záverečný účet obce zostavovať tak, aby obsahoval náležitosti podľa § 16 ods. 5 zákona 
o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a predložiť ho na schválenie obecnému 
zastupiteľstvu v súlade s uvedeným zákonom. 
Zodpovedný: pracovník zodpovedný za zostavenie záverečného účtu 
Termín: trvale 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené 
 
Preverenie skutočného stavu plnenia:  

Obec po skončení rozpočtového roka 2013 spracovala údaje o svojom hospodárení 
do záverečného účtu obce (ďalej len „ZÚ“). ZÚ obsahoval náležitosti  podľa ust. § 16 ods. 5 zákona 
o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.  

Návrh ZÚ za rok 2013 obec nezverejnila, čím nekonala v súlade s ust. § 9 ods. 2 zákona 
o obecnom zriadení, podľa ktorého je ZÚ obce pred schválením zverejnený najmenej 15 dní 
spôsobom v obci obvyklým.  

Podľa vyjadrenia kontrolovaného subjektu návrh ZÚ za rok 2013 nebol predložený 
na prerokovanie OZ. Obec návrh ZÚ za rok 2013 neprerokovala, čím nepostupovala v súlade  
s ust. § 16 ods. 12 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, podľa ktorého návrh ZÚ 
obec je povinná prerokovať najneskôr do šiestich mesiacov po uplynutí rozpočtového roka.  

Podľa výsledkov plnenia rozpočtu obce – Výkaz o plnení rozpočtu FIN 1-12 k 31.12.2013, 
výsledkom hospodárenia obce podľa ust. § 2 písm. c) v nadväznosti na ust. § 10 ods. 3 písm. a) a b) 
a na ods. 6 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy bol schodok v sume 58 121,00 
eur. V ZÚ obce bolo uvedené, že schodok rozpočtu bol vysporiadaný zostatkami z peňažných 
fondov obce v sume 58 121,00 eur. Keďže obec neprerokovala ZÚ, nekonala v súlade  
s ust. § 16 ods. 8, podľa ktorého tento spôsob financovania schodku rozpočtu obecné zastupiteľstvo 
potvrdzuje pri prerokúvaní záverečného účtu obce. Prehľad o plnení rozpočtu za rok 2013  
je uvedený v tabuľke č. 3. 
 
Tabuľka č. 3            v (eur)                       

Ukazovateľ Plnenie rozpočtu 
Prebytok/schodok bežných príjmov 
a výdavkov 

 
- 1 977 

Prebytok/schodok kapitálových 
príjmov a výdavkov 

 
- 56 145 

Prebytok/schodok finančných operácií  
+ 58 121 

Prebytok/schodok rozpočtu bez 
zahrnutia finančných operácií 

 
- 58 121 

 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: čiastočne splnené 
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Opatrenie č. 4 
 

Poskytnuté preddavky vyúčtovávať v súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách verejnej 
správy.  
Zodpovedný: zamestnanec ekonomického oddelenia 
Termín: trvale 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebežne plnené 
 
Preverenie skutočného stavu plnenia:  

Preverením účtov hlavnej knihy za rok 2014 bolo zistené, že kontrolovaný subjekt 
neposkytol žiadne preddavky. Z uvedeného dôvodu nebolo možné opatrenie vyhodnotiť, nakoľko 
nenastali podmienky na jeho plnenie. 
 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: nehodnotené 
 
 
Opatrenie č. 5 
 

Zmeny rozpočtu predkladať na schválenie obecnému zastupiteľstvu. 
Zodpovední: zamestnanec ekonomického oddelenia, starosta – predložiť na OZ 
Termín: Úloha trvalá 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: nehodnotené 
 
Preverenie skutočného stavu plnenia:  

Kontrolovaný subjekt v roku 2014 nevykonával zmeny rozpočtu, nakoľko rozpočet obce  
na rok 2014 nebol schválený OZ. Obec od roku 2012 do roku 2014 hospodárila podľa rozpočtového 
provizória. 
 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: nehodnotené 
 
 
Opatrenie č. 6 
 

Zabezpečiť kontrolu vecnej a formálnej správnosti faktúr a účtovných dokladov pred ich 
úhradou, v prípade zistenia nedostatkov takého faktúry neuhrádzať. 
Zodpovední: zamestnanci zodpovední za vykonanie predbežnej finančnej kontroly podľa 
smernice. 
Termín: trvale 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebežne plnené 
 
Preverenie skutočného stavu plnenia:  

Kontrolou bola preverená vzorka 38 položiek z knihy dodávateľských faktúr za rok 2014 
v celkovej hodnote 101 382,24 eur. Kontrolou vybranej vzorky dodávateľských faktúr v  hodnote  
2 080,00 eur bolo zistené, že z popisu faktúry nebolo zrejmé, v akom rozsahu boli vykonané práce, 
resp. nebola k faktúram pripojená žiadna príloha, na základe ktorej by bolo možné určiť rozsah 
vykonaných prác. Táto skutočnosť nebola v súlade s ust. § 10 ods. 1 písm. c) 
zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon 
o účtovníctve“), podľa ktorého účtovný doklad je preukázateľný účtovný záznam, ktorý musí 
obsahovať peňažnú sumu alebo údaj o cene za mernú jednotku a vyjadrenie množstva. Aj napriek 
týmto nedostatkom boli faktúry uhradené. 
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Ďalej bolo kontrolou zistené, že obec uhradila finančné prostriedky za tovary, práce a služby 
v sume 57 869,24 eur, ktoré neboli podložené a preukázané účtovnými dokladmi a kontrolnej 
skupine neboli predložené. Aj napriek týmto nedostatkom boli faktúry uhradené. 

Obec nekonala v súlade s ust. § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve,  podľa ktorého bola obec 
povinná viesť účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne, zrozumiteľne a spôsobom zaručujúcim 
trvalosť účtovných záznamov. Obec zároveň nepreukázala, že konala hospodárne v súlade  
s ust. §19 ods. 6 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene 
a doplnení niektorých zákonov (ďalej len ,,zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy“), 
podľa ktorého je subjekt verejnej správy povinný pri používaní verejných prostriedkov zachovávať 
hospodárnosť, efektívnosť a účinnosť ich použitia. 

 
Kontrolou dodržiavania hospodárnosti použitia verejných prostriedkov bolo zistené,  

že kontrolovaný subjekt uzatvoril 19.05.2011 zmluvu o poskytnutí právnych služieb a honorárovú 
dohodu v oblasti poskytovania komplexných právnych služieb pre klienta v prípadoch priamo 
súvisiacich s klientom – obcou podľa požiadaviek klienta, v období počas trvania zmluvy. Zmluva 
bola uzatvorená na dobu neurčitú. Odmena poskytovateľovi (advokátovi) bola stanovená paušálne, 
v rozsahu 10 hodín právnych služieb bez ohľadu na počet objednaných právnych služieb. Táto 
odmena bola vo výške 80,00 eur bez DPH za hodinu, ktorú mal objednávateľ povinnosť uhradiť raz 
mesačne do 14 dní po vystavení faktúry za právne služby poskytnuté klientovi za uplynulý 
kalendárny mesiac. V dohodnutej odmene neboli zahrnuté žiadne náhrady hotových výdavkov ani 
náhrada za stratu času advokáta. 

V zmluve nebola dohodnutá povinnosť poskytovateľa predložiť k faktúre súpis vykonaných 
právnych služieb. Účtovné doklady, na základe ktorých obec uhrádzala odmeny za právne služby 
v roku 2014 v sume 11 520 eur s DPH neobsahovali súpis poskytnutých služieb (vykonaných prác) 
a ani ich obsah nedokazoval skutočnosť plnenia zmluvy. Obec tak nepreukázala vykonanie 
právnych služieb v roku 2014 a nekonala v súlade s ust. § 8 ods. 4 v nadväznosti na § 32 ods. 1 
zákona o účtovníctve, podľa ktorého účtovníctvo účtovnej jednotky je preukázateľné, ak všetky 
záznamy sú preukázateľné. 

Obec zároveň nepreukázala, že konala hospodárne, efektívne a účinne v súlade  
s ust. § 19 ods. 6 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy, keď zaplatila za právne služby 
11 520 eur a nepreukázala využitie právnych služieb.  

  
Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: čiastočne splnené 

 
 

Opatrenie č. 7 
 

Vykonávať predbežnú finančnú kontrolu v zmysle zákona o finančnej kontrole a vnútornom 
audite. 
Zodpovední: zamestnanci zodpovední za vykonanie predbežnej finančnej kontroly podľa smernice 
Termín: trvale 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebežne plnené 
 
Preverenie skutočného stavu plnenia:  

NKÚ SR preveril vykonávanie predbežnej finančnej kontroly v roku 2014 na vzorke šiestich 
zmlúv v sume 42 023,28 eur a 13 došlých faktúr za rok 2014 vo výške 37 790,40  eur.  

Kontrolou bolo zistené, že kontrolovaný subjekt vykonával predbežnú finančnú kontrolu 
dvoch platobných poukazov k faktúram formálne, pretože podľa dátumu bola predbežná finančná 
kontrola vykonaná skôr, ako boli faktúry doručené. Preverením platobných poukazov bolo zistené, 
že určení zamestnanci obce potvrdili súhlas s finančnou operáciou svojim podpisom, avšak chýbalo 
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vyjadrenie, či pripravovaná finančná operácia je v súlade s rozpočtom, čím obec nepostupovala 
v súlade s ust. § 9 ods. 3 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite 
a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len ,,zákon o finančnej kontrole“). 

Kontrolou NKÚ SR bolo zároveň zistené, že v prípade piatich zmlúv a 13 faktúr 
kontrolovaný subjekt neoveril pripravovanú finančnú operáciu predbežnou finančnou kontrolou, 
čím nepostupoval v súlade s ust. § 6 ods. 1 zákona o finančnej kontrole, podľa ktorého predbežnou 
finančnou kontrolou orgán verejnej správy overuje každú pripravovanú finančnú operáciu. Nekonal 
tiež v súlade s ust. § 9 ods. 1 zákona o finančnej kontrole, podľa ktorého sa predbežnou finančnou 
kontrolou overuje súlad pripravovanej finančnej operácie so schváleným rozpočtom, 
medzinárodnými zmluvami, uzatvorenými zmluvami, rozhodnutiami alebo s internými aktmi 
riadenia so zameraním na hospodárnosť, efektívnosť, účinnosť a účelnosť použitia verejných 
prostriedkov. 
 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: nesplnené 
 
Opatrenie č. 8 
 

Doplniť zriaďovaciu listinu z roku 2002 o všetky zákonom stanovené náležitosti. 
Zodpovední: zamestnanec zodpovedný za oblasť školstva, starosta 
Termín: 31.10.2012 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené 
 
Preverenie skutočného stavu plnenia:  

Preverením náležitostí zriaďovacej listiny Základnej školy s materskou školou, zriadenej 
obcou podľa ust. § 22 ods. 2 a ods. 3 zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej 
samospráve v znení neskorších predpisov, neboli zistené nedostatky.   

 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: splnené 
 
 
Opatrenie č. 9 
 

Upraviť VZN o podmienkach poskytovania dotácií a návratných jednorazových finančných 
výpomocí fyzickým a právnickým osobám pôsobiacim na území obce Šoporňa z roku 2004, 
prípadne prijať nové VZN vypracované v súlade so zákonom a predložiť na schválenie obecnému 
zastupiteľstvu. 
Zodpovední: zodpovedný zamestnanec, starosta – predložiť na schválenie OZ 
Termín 31.12.2012 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: čiastočne splnené 
 
Preverenie skutočného stavu plnenia:  

Obec vypracovala v súlade s platnou legislatívou návrh Všeobecne záväzného nariadenia 
o poskytovaní dotácií z rozpočtu obce Šoporňa (ďalej len ,,VZN o poskytovaní dotácií“) 28.11.2012 
v termíne stanovenom v prijatých opatreniach, avšak OZ uvedený návrh VZN o poskytovaní dotácií 
neschválilo. Návrh nového VZN bol uvedený len ako bod programu aj na nasledujúcich 
zasadnutiach OZ, ale ani v priebehu rokov 2013 a 2014 daný návrh nebol  schválený. 

V čase výkonu kontroly, mala obec nové VZN č. 1/2015 o poskytovaní dotácií, ktoré bolo 
25.03.2015 schválené OZ. 
 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: splnené 
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Opatrenie č. 10 
 

V zmysle upraveného, či nového VZN o poskytovaní dotácií vypracovávať písomné dohody 
so všetkými subjektmi, ktorým obec poskytuje dotáciu na návratnú finančnú výpomoc. VZN bude 
obsahovať povinnosť predložiť vyúčtovanie poskytnutej dotácie do konca rozpočtového roka. 
Zodpovedný: zamestnanec zodpovedný za vypracovanie dohody 
Termín: trvale 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebežne plnené 
 
Preverenie skutočného stavu plnenia:  

Kontrolou NKÚ SR bolo zistené, že obec v súlade s ust. § 11 ods. 1  zákona o rozpočtových 
pravidlách územnej samosprávy, neposkytla v kontrolovanom období  žiadne dotácie. Z uvedeného 
dôvodu nebolo možné opatrenie vyhodnotiť, nakoľko nenastali podmienky na jeho plnenie. 

 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: nehodnotené 
 
 
Opatrenie č. 11 
 

 K žiadostiam o poskytnutie jednorazovej dotácie sociálnej dávky vyžadovať potvrdenie 
o výške príjmu. 
Zodpovedný: zamestnanec zodpovedný za prijímanie žiadostí 
Termín: trvale 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebežne plnené 
 
Preverenie skutočného stavu plnenia:  

Poskytovanie jednorazových sociálnych dávok upravovalo všeobecne záväzné nariadenie 
o poskytovaní jednorazových sociálnych dávok obce Šoporňa (ďalej len „VZN o poskytovaní 
sociálnych dávok“) z roku 2010.  

Kontrolou bolo preverených 23 žiadostí o poskytnutie jednorazovej dotácie sociálnej dávky. 
V roku 2014 kontrolovaný subjekt poskytol 18 jednorazových dotácií sociálnych dávok vo výške 
906,00 eur na základe žiadostí. 

Kontrolou dokladov potvrdzujúcich výšku príjmu bolo zistené, že v štyroch prípadoch boli 
nahradené čestným vyhlásením a v dvoch prípadoch nebolo predložené žiadne potvrdenie o výške 
príjmu, čím kontrolovaný subjekt nepostupoval v súlade s čl. 2 ods. 2 písm. a) VZN o poskytovaní 
sociálnych dávok. V šiestich prípadoch nebol k žiadosti predložený doklad o riadnej dochádzke  
do školy detí v zaopatrení žiadateľa, čím kontrolovaný subjekt nepostupoval v súlade  
s čl. 2 ods. 2 písm. c) VZN o poskytovaní sociálnych dávok.   
 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: čiastočne splnené 
 
 
Opatrenie č. 12 
 

Zabezpečiť novelizáciu smernice o verejnom obstarávaní, smernice na vykonávanie 
predbežnej finančnej kontroly a aktualizáciu zásad hospodárenia a nakladania s majetkom obce. 
Zodpovední: zamestnanci ekonomického oddelenia, starosta – predložiť na schválenie OZ 
Termín: do 31.12.2012 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: čiastočne plnené 
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Preverenie skutočného stavu plnenia:  

Obec, ako verejný obstarávateľ, vypracovala v zmysle prijatého opatrenia novú internú 
smernicu upravujúcu postup verejného obstarávateľa (obec Šoporňa) pri zadávaní zákaziek  
na dodanie tovaru, zákaziek na uskutočnenie stavebných prác, zákaziek na poskytnutie služieb, 
koncesiu na stavebné práce a súťaž návrhov, ktorá nadobudla účinnosť 01.01.2013.  

Kontrolou vybraných faktúr a objednávok za rok 2014 (oprava strešnej krytiny na tribúne 
areálu športového klubu, nákup oblečenia pre futbalový klub, dodávku okien, dverí a úpravy na 
budove domu smútku, oprava brán a ohrád na pamätihodnostiach obce, dodávku kanalizačných 
poklopov, erbu, výstavba detského ihriska, rekonštrukcia rozhlasu), v celkovej hodnote  
105 732,24 eur bolo zistené, že kontrolovaný subjekt v roku 2014 ako verejný obstarávateľ 
nevykonával verejné obstarávania. Týmto konaním nepostupoval podľa ust. § 9 ods. 1  
zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 
neskorších predpisov (ďalej len ,,zákon o verejnom obstarávaní“), keď ako verejný obstarávateľ bol 
povinný na obstarávanie tovarov, služieb a stavebných prác použiť postupy verejného obstarávania 
podľa uvedeného zákona. 

 
Na základe správy o plnení, resp. splnení opatrení mal kontrolovaný subjekt vypracovanú 

smernicu č. 2/2012 o finančnom riadení a finančnej kontrole z 26.11.2012, ktorá nadobudla 
účinnosť od 01.01.2013. Novelizovaná smernica na vykonávanie predbežnej finančnej kontroly 
nebola kontrolnej skupine predložená, nakoľko podľa vyjadrenia starostu sa na obecnom úrade 
takáto smernica nenachádzala.  
 

Obec vypracovala v súlade s platnou legislatívou návrh všeobecne záväzného nariadenia 
Zásady hospodárenia a nakladania s majetkom obce Šoporňa a majetkom v štátnom vlastníctve, 
ktorý bol obci zverený (ďalej len ,,VZN Zásady hospodárenia“). Návrh nového VZN Zásady 
hospodárenia nebol uvedený ako bod programu v predložených zápisniciach OZ z roku 2012, 
2013, 2014 a ani nebol OZ  predložený. 

V roku 2015 bol obcou vypracovaný nový návrh VZN č. 2/2015 o zásadách hospodárenia 
a nakladania s majetkom obce Šoporňa, ktorý bol 25.03.2015 schválený OZ.  

 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: čiastočne splnené 
 

Opatrenie č. 13 
 

Zabezpečiť zverejňovanie objednávok a zmlúv na webovej stránke obce v zmysle zákona 
o slobodnom prístupe k informáciám. 
Zodpovedný: zamestnanec zodpovedný za zverejňovanie objednávok, faktúr a zmlúv 
Termín: trvale 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebežne plnené 
Preverenie skutočného stavu plnenia:  

Obec ako povinná osoba v zmysle zákona č. 211/2000 Z. z. slobodnom prístupe 
k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len 
„zákon o slobodnom prístupe k informáciám“) mala zriadené webové sídlo. Povinnosť 
zverejňovania zmlúv bola preverená na piatich zmluvách uzatvorených v roku 2014. Uvedené 
zmluvy boli zverejnené v súlade s citovaným zákonom na webovom sídle obce. 

Kontrolou zverejňovania objednávok a faktúr za rok 2014 bolo zistené, že obec vo viacerých 
prípadoch nezverejnila na webovom sídle objednávky a faktúry, čo bolo v rozpore  
s ust. § 5b ods. 1 písm. a) a b)  a ods. 2 zákona o slobodnom prístupe k informáciám, podľa ktorého 
povinná osoba zverejní na svojom webovom sídle objednávky na tovary, služby a práce  
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do desiatich pracovných dní odo dňa ich vyhotovenia a faktúry zverejní najneskôr do 30 dní odo 
dňa ich zaplatenia.  

 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: čiastočne splnené 
 
 
Opatrenie č. 14 
 
Pred schválením záverečného účtu obce vypracovať stanovisko k ZÚ v súlade so zákonom 
o obecnom zriadení, pred schválením vypracovať odborné stanovisko k návrhu rozpočtu. 
Zodpovedný: hlavný kontrolór 
Termín: trvale 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: nesplnené 
 
Preverenie skutočného stavu plnenia:  

Podľa ust. §18f ods. 1 písm. c) zákona o obecnom zriadení vypracúva hlavný kontrolór obce 
(ďalej len ,,HK“) odborné stanoviská k návrhu rozpočtu obce a k návrhu ZÚ obce pred jeho 
schválením v obecnom zastupiteľstve. 

 Kontrolou NKÚ SR bolo zistené, že HK stanoviská k návrhom rozpočtu obce na roky 2013 
a 2014 a ani stanoviská k návrhom ZÚ za roky 2012 a 2013 nepredkladal. Podľa vyjadrenia HK 
obec neposkytla návrhy rozpočtov, neumožnila prístup do úradu a HK nemal ani možnosť 
porovnania rozpočtu s podkladmi na jeho tvorbu.  

Preverením dokladov HK kontrolná skupina zistila, že HK písomne upozornil obec  
a štyrikrát podal žiadosť o sprístupnenie dokladov ku kontrole a  na základe jeho žiadostí obec 
stanovila podmienky, za akých umožní HK výkon kontroly (obec vyzvala HK, aby konkrétne 
označil jednotlivé dokumenty a len tie budú sprístupnené). Z uvedeného vyplýva, že HK nemohol 
vykonávať v kontrolovanom období rokov 2013 a 2014 kontrolnú činnosť v obci a nemohol plniť 
úlohy v zmysle ust. § 18d až § 18f zákona o obecnom zriadení, nakoľko mu nebola poskytnutá 
súčinnosť obce. 

 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: nesplnené 
 
 
Opatrenie č. 15 
 

Predložiť na zasadnutie obecného zastupiteľstva návrh na odvolanie HK obce z dôvodu 
porušenia zákona o obecnom zriadení. 
Zodpovedný: starosta 
Termín: najbližšie zasadnutie OZ 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené 
 
Preverenie skutočného stavu plnenia:  

Kontrolou NKÚ SR bolo zistené, že starosta obce zaslal HK päť upozornení ohľadom 
porušenia pracovnej disciplíny. Obec 26.04.2012 okamžite skončila pracovný pomer s HK  
za porušenie pracovnej disciplíny bez odvolania OZ. HK podal 15.06.2012 na súd žalobu o určenie 
neplatnosti skončenia pracovného pomeru. Okresný súd 12.02.2013 rozhodol o neplatnosti 
skončenia pracovného pomeru zo strany obce. Rozsudok Okresného súdu bol potvrdený rozsudkom 
Krajského súdu.  

Preverením pozvánok na zasadnutie OZ a zápisníc zo zasadnutí OZ, kde jedným z bodov bol 
aj návrh na odvolanie HK z funkcie, z dôvodu porušenia zákona o obecnom zriadení bolo zistené, 
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že samotný písomný návrh na odvolanie nebol súčasťou predkladaných materiálov. Kontrolnej 
skupine nebol predložený návrh na odvolanie HK, iba dôvodová správa k tomuto návrhu.  Podľa 
stanoviska obce a písomného vyjadrenia HK, bol návrh na odvolanie HK uvedený ako bod 
programu viacerých zasadnutí, ale písomný návrh na odvolanie HK z funkcie nebol poslancom OZ 
nikdy doručený. HK nebol v čase výkonu kontroly NKÚ SR odvolaný a naďalej bol vo funkcii. 

 
Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: nesplnené 
 
 

Stav plnenia opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov podľa preverenia 
kontrolou NKÚ SR uvádza tabuľka č. 4. 
 
Tabuľka č. 4 – vyhodnotenie plnenia opatrení NKÚ SR 

Prijaté opatrenia celkom: 15, z toho:   
Splnené  Nesplnené  Čiastočne splnené  Priebežne plnené  Nehodnotené   

2 4 6 0 3 
 

Porovnanie plnenia opatrení podľa správy o splnení, resp. plnení opatrení vyhotovenej 
kontrolovaným subjektom so stavom zisteným kontrolou NKÚ SR je uvedené v tabuľke č. 5. 
 
Tabuľka č. 5 – porovnanie vyhodnotenia plnenia opatrení obcou a NKÚ SR 
 
 

Prijaté opatrenia celkom: 15, z toho:  

Splnené  Nesplnené  Čiastočne 
splnené 

Priebežne 
plnené   

Nehodnotené   

Stav plnenia podľa 
správy o plnení/ splnení
opatrení   

 
4 

 
2 

 
2 

 
6 

 
1 

Stav plnenia zistený 
kontrolou NKÚ SR 

 
2 

 
4 

 
6 

 
0 

 
3 

  
 

Kontrolou skutočného stavu plnenia opatrení bol zistený rozdiel oproti stavu, ktorý 
kontrolovaný subjekt uviedol v správe o splnení, resp. plnení prijatých opatrení na odstránenie 
zistených nedostatkov v 11 prípadoch. 
 

V štyroch prípadoch boli opatrenia vykázané obcou ako splnené, dve opatrenia nesplnené, 
dve opatrenia čiastočne splnené, šesť opatrení ako priebežne plnené a jedno opatrenie ako 
nehodnotené. NKÚ SR zistil, že dve opatrenia (č. 8 a č. 9) boli splnené, štyri opatrení boli 
nesplnené (č. 1, č. 7, č. 14, č. 15), šesť opatrení bolo čiastočne splnených (č. 2, č. 3, č. 6, č. 11, č. 12 
a č. 13)  a tri opatrenia neboli hodnotené. 
 

Kontrolou plnenia prijatých opatrení bolo zistené, že z celkového počtu 15 prijatých opatrení 
bolo dve opatrenia (č. 8 a č. 9) v čase výkonu kontroly splnené. V šiestich prípadoch (40,00 %) boli 
opatrenia splnené čiastočne, v štyroch neboli splnené (26,67 %) a tri opatrenia (č. 4, č. 5, č. 10) 
neboli hodnotené, pretože v kontrolovanom období nenastali podmienky na ich plnenie. Na základe 
preverenia skutočného stavu plnenia prijatých opatrení možno konštatovať, že v dvoch prípadoch 
boli prijaté opatrenia účinné (13,33 %). 
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Protokol o výsledku kontroly vypracovali dňa 23.06.2015 
 
Ing. Martina Redajová 
vedúca kontrolnej skupiny 
 

 
 

Mgr. Eva Karabová 
členka kontrolnej skupiny 

 
JUDr. Ing. Jaroslava Škodová 
členka kontrolnej skupiny 

 
 
 
 

 
 
S obsahom protokolu o výsledku kontroly bol oboznámený dňa 25.06.2015 
 
 
Mgr. Adrián Macho                               
starosta obce  
 


