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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 589/01 zo 16.01.2014 vykonali:

Ing. Henrieta Jobbova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Vavrin Randa, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Mariana Tuchscherova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
Statnej spravy a uzemnej samospravy, ktorej ucelom bolo preverenie suladu hospodarenia
s verejnymi prostriedkami so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a plnenie povinnosti
pri hospodareni a nakladani s majetkom uzemnej samospravy na zaklade dorucenych
informdcii, poznatkov a odporicani od zainteresovanych a kompetentnych organov,
parlamentu, poslancov, inStitcii verejnej spravy, organizacii a obcanov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 24.01.2014 do 16.04.2014 v kontrolovanom
subjekte
obec Malatiny
Malatiny 9
032 15 Partizanska Lupca
1CO 00315605

za kontrolované obdobie roka 2013 a stivisiace obdobie na ziskanie potrebnych informacii.

Predmetom kontroly bolo:

1. Rozpocet obce a vysledok jej rozpoctového hospodarenia

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

3. Dodrziavanie vseobecne zaviaznych pravnych predpisov pri nakladani s majetkom
obce

4. Urovei vnatorného kontrolného systému

Obec Malatiny (d’alej len ,,obec”) je v zmysle zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon &. 369/1990 Zb.”) samostatny
uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky zdruzujici ob&anov, ktori v nej
maju trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou, ktord hospodari s vlastnym majetkom
a svojimi finan¢nymi zdrojmi za podmienok stanovenych zdkonom a schvalenymi vSeobecne
zaviaznymi nariadeniami obce. Samospravu obce vykondvaju jej obcCania prostrednictvom
verejnych zhromazdeni obyvatelov obce a najmi prostrednictvom zvolenych zastupcov -
patclenného obecného zastupitel'stva (d’alej len ,,0Z%) a starostu obce, ktory je najvysSim
vykonnym a Statutdrnym organom obce.

Zékladnou pravnou normou obce v roku 2013 bol Statut obce (d’alej len ,$tatiit™)
schvaleny uznesenim OZ ¢. 12/2008 dna 19.12.2008 s ucinnost'ou od 01.01.2009. Obecny
trad v Malatinach (d’alej len ,,OcU%“) sa v kontrolovanom obdobi riadil Organizaénym
poriadkom Obecného tradu Malatiny schvalenym OZ ¢. 13/2008 zo dna 19.12.2008
s ucinnost'ou od 01.01.2009.
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Statt obce obsahoval ustanovenia (§ 14 — Glohy OZ, § 20 — OcU), ktoré npbOIi
v stlade s platnym znenim zakona ¢. 369/1990 Zb. (§ 11, § 16 zakona), preto NKU SR
odportca obci aktualizovat’ tito pravnu normu a uviest’ ju do suladu so zakonom.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Rozpocet obce a vysledok jej rozpoctového hospodarenia

Obec hospodarila v roku 2013 v rezime rozpoctového provizéria od 01.01.2013
do 26.03.2013, kedy bol uznesenim ¢. 5/2013 OZ schvaleny rozpocet na rok 2013, ktory
vychadzal z viacroéného rozpoc¢tu. Mesaéné vydavky Cerpané v ¢ase rozpoc¢tového provizoria
neprekrocili 1/12 celkovych vydavkov rozpoctu obce na rok 2012.

Schvaleny rozpocet obce bol zostaveny ako viacrocny na roky 2013 — 2015 a vnutorne
bol ¢leneny v stilade s ustanovenim § 10 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 583/2004 Z. z.“) na bezny rozpocet, kapitadlovy rozpocet
a finan¢né operacie. Najvicsiu Cast’ prijmovej Casti schvaleného rozpoctu tvorili bezné prijmy
(99,11 %), preto aj vo vydavkovej Casti schvaleného rozpoctu mali najvaési podiel bezné
vydavky (70,32 %).

Bezny rozpocet bol schvaleny s prebytkom v sume 48 551,- EUR, pri beznych
prijmoch v sume 111 551,- EUR a beznych vydavkoch v sume 63 000,- EUR.

Kapitalovy rozpocet bol schvaleny so schodkom v sume 3 594,- EUR,
¢o zodpovedalo kapitdlovym prijmom v sume 1 000,- EUR a kapitalovym vydavkom v sume
4 594,- EUR.

Rozpocet finanénych operacii bol schvaleny so schodkom v sume 22 000,- EUR
pricom prijmy z finan¢nych operacii neboli rozpoctované.

Schodok schvéleného kapitdlového rozpoctu a schodok schvaleného rozpoctu
finanénych operacii bol kryty prebytkom schvalené¢ho bezného rozpoctu. Taktiez schodok
upraveného kapitdlového rozpoctu a schodok upraveného rozpoctu finanénych operécii bol
kryty prebytkom upraveného bezného rozpoctu.

Porovnanim schvaleného rozpoctu obce na rok 2013 a finanéného vykazu FIN 1 — 12
bol zisteny rozdiel v beznych vydavkoch, ked’ na podpolozke 634 004 pri programe 04.5.1
cestna doprava bola schvalena suma 220,- EUR avo finanénom vykaze FIN 1-12 bola
vykazana suma 200,- EUR. Tym vznikol rozdiel a nestlad v schvalenych beznych vydavkoch
0 sumu 20,- EUR.

Uvedenim nepravdivych tdajov vo finanénom vykaze FIN 1 — 12 obec nedodrzala
ustanovenie § 18 ods. 3 zakona €. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskorSich
predpisov, podl'a ktorého spravodajské jednotky su povinné tplne, pravdivo, v ustanovenych
terminoch a bezplatne poskytovat' tidaje pozadované na Statistické zistovania zahrnuté
v programe Statnych Statistickych zistovani na formulari v pisomnej podobe alebo

v elektronickej podobe.

V désledku rozpoctovych zmien boli oproti schvalenému rozpoctu navysSené tak
prijmy, ako aj vydavky. Upraveny rozpocet prijmov dosiahol sumu 119 592,- EUR a vydavky
sa zvysili na sumu 96 444,- EUR.
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Upraveny bezny rozpocet bol prebytkovy v sume 48 912,- EUR, ked’ upravené bezné
prijmy dosiahli sumu 118 592,- EUR a upravené bezné vydavky sumu 69 680,- EUR.

Upraveny kapitalovy rozpocet bol so schodkom v sume 3 764,- EUR, ked prijmy
ostali nezmenené a vydavky boli upravené na sumu 4 764,- EUR.

Finan¢né operacie upravené neboli.

Obec neviedla operativhu evidenciu 0 vykonanych rozpoctovych opatreniach
Vv priebehu rozpoc¢tového roka podl'a ustanovenia § 14 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z.

Prehl'ad o plneni rozpoctu za rok 2013 podla finanéného vykazu FIN 1 — 12 je uvedeny
Vv tabul’ke:

Tabulka €. 1 v EUR
Schvaleny Upraveny Skuto¢nost’” | Plnenie
Ukazovatel’ rozpocet rozpocet
(%)
Prijmy spolu 112 551 119 592 98 268 82,17
V tom: bezné prijmy 111551 118 592 97 268 82,02
kapitalové prijmy 1000 1000 1000 100
prijmové
finan¢né operacie 0 0 0
Vydavky spolu 89 594 96 444 92 390 95,80
V tom: bezné vydavky 63 000 69 680 66 117 94,89
kapitalové vydavky 4594 4764 4764 100
vydavkové
finan¢né operacie 22 000 22 000 21 509 97,77
Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok - ), X
vratane finanénych operacii 22 957 23 148 5878
Bezny rozpocet (+, -) +48 551 +48 912 +31151 X
Kapitalovy rozpodet (+, -) - 3594 -3764 -3764 X
Finanéné operacie (+, -) - 22000 -22000 - 21509 X
Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok -) X
po vyliceni finanénych
operacii + 44 957 + 45 148 + 27 387

Skuto¢né plnenie prijmovej Casti rozpoctu obce predstavovalo sumu 98 268,- EUR,
¢im bolo dosiahnuté plnenie na 82,17 % Kk upravenému rozpoctu.

Plnenie beznych prijmov predstavovalo sumu 97 268,09 EUR, ¢im bolo dosiahnuté
plnenie na 82,02 %, z ¢oho danové prijmy predstavovali sumu 52 162,08,- EUR, nedaniové
prijmy sumu 34 293,- EUR, tuzemské bezné transfery a granty v ramci verejnej spravy sumu
10 813,01,- EUR.

Kapitalové prijmy boli v rozpocte obce plnené v sume 1 000,- EUR, ktoré pozostavali
z predaja kapitalovych aktiv, i§lo o odpredaj vodovodu.

Celkové vydavky obce k31.12.2013 predstavovali sumu 92 390,- EUR,
¢o predstavovalo Cerpanie na 95,80 %. Bezné vydavky obce boli v sume 66 117,19 EUR
(71,56 % z celkovych vydavkov), kapitalové vydavky vsume 4 764 ,- EUR (5,16 %
z celkovych vydavkov) a vydavkové finan¢né operacie v sume 21 509,04 EUR (23,28 %
z celkovych vydavkov).
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Bezné vydavky vsume 66 117,19 EUR boli plnené na 94,89 % a pozostavali
zo mzdovych vydavkov a ostatnych osobnych vyrovnani v sume 17 761,17 EUR, z poistného
v sume 8 631,27 EUR, ztovarov asluzieb vsume 30511,04 EUR, z beznych transferov
neziskovej organizacii poskytujicej vSeobecne prospesné sluzby vsume 205,44 EUR
a zo splacania trokov v sume 9 008,27 EUR.

Kapitalové vydavky boli plnené na 100 %. Tvorili ich vydavky na rekonstrukciu
miestnej komunikacie vsume 4 594,- EUR avyhotovenie projektovej dokumentacie
na stavbu: ,,Uprava verejného priestranstva pred obecnym turadom® v sume 170,- EUR.

Vydavkové financné operacie obce boli v sume 21 509,- EUR. Uvedena suma
predstavovala splatky istin z prijatych Gverov.

Rozpocet obce na rok 2013 neobsahoval zamery a ciele, ktoré obec planovala
realizovat’ zo svojich vydavkov, t. j. nebol zostaveny a prijaty ako programovy rozpocet.

Nedefinovanim zamerov a cielov (programov) v rozpocte obce na rok 2013, t. j.
nezostavenim programového rozpoftu na rok 2013 obec nedodrzala ustanovenie
§ 4 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého rozpocet obce obsahuje aj zamery a ciele,
ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu.

Ked'ze obec nemala v roku 2013 prijaty programovy rozpocéet, nemohla ho ani
monitorovat’ a hodnotit’ v zmysle ustanovenia § 12 ods. 2 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.

1.2 Zaverecény ucet obce

Nakol’ko v ¢ase vykonu kontroly obec nemala spracovany zaverecny ucet obce za rok
2013, kontrolna skupina preverila zivere¢ny tcet za rok 2012 (dalej len ,,ZU*). Po skonéeni
rozpo&tového roka boli udaje o rozpoétovom hospodareni spracované do ZU obce za rok
2012. Tento obsahoval udaje o vysporiadani finanénych vztahov k zriadenym rozpoctovym
organizaciam, k inym pravnickym a fyzickym osobam ako aj k §tdtnemu rozpoétu. Dalej
obsahoval udaje podl'a ustanovenia § 16 ods. 5 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. vratane hodnotiace;j
spravy o plneni programového rozpoctu obce k 31.12.2012.

Preverenim postupu pri vypocte vysledku rozpoctového hospodarenia (d’alej len
»VRH®) nebol zisteny nestlad s platnymi vSeobecne zdvaznymi pravnymi predpismi. VRH
bol vycisleny spravne ako rozdiel medzi prijmami beZného a kapitdlového rozpoctu
a vydavkami bezného a kapitalového rozpoctu s vylucenim finan¢nych operacii.

Obec k 31.12.2012 podla ustanovenia § 10 ods. 3 pism. a) apism. b) zakona
¢. 583/2004 Z. z. dosiahla prebytok bezného a kapitalového rozpoctu v sume 30 901,- EUR
(d’alej len ,,prebytok rozpoctu®).

OZ na svojom zasadnuti uznesenim ¢&. 8/2013 zo dita 21.06.2013 predlozeny ZU
schvalilo s vyrokom, Ze celorocné hospodarenie obce sa schval'uje bez vyhrad. Zaroven tym
bola dodrzana zakonna lehota na prerokovanie ZU najneskor do §iestich mesiacov po uplynuti
rozpoctového roka.

Tymto uznesenim OZ schvélilo pouzitie prebytku rozpoc¢tu za rok 2012 v sume
3 090,00 EUR do rezervného fondu.

Preverenim udajov vykazanych vo vykaze FIN 1-04, v plneni rozpoctu k 31.12.2012,
v poznamkach k 31.12.2012 a v ZU obce za rok 2012 nebol zisteny nesulad.

NKU SR nebolo predlozené odborné stanovisko hlavného kontroléra (d’alej len ,,HK*)
k navrhu zavereného aétu obce za rok 2012 (d’alej len ,,odborné stanovisko k ZU*), ktoré je
povinny HK vypracovat’ podla ustanovenia § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. este
pred jeho schvélenim v OZ. Dovodom nevypracovania odborného stanoviska k ZU bola
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skutoCnost,, Ze obec v kontrolovanom obdobi nemala zvoleného HK a tento stav pretrvaval
aj v ¢ase vykonu kontroly.

Podl'a ustanovenia § 16 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z. bola obec povinna dat’
si overit uctovnu zavierku za rok 2012, pri overovani ktorej auditor overoval tiez
hospodarenie obce podl'a jej rozpoctu, hospodarenie s ostatnymi finanénymi prostriedkami,
stav a vyvoj dlhu a dodrziavanie pravidiel pouzivania névratnych zdrojov financovania.

Audit uctovnej zavierky obce za rok 2012 bol vykonany 10.05.2013. Podl'a nazoru
auditora uCtovna zavierka obce za rok 2012 poskytovala vo vsetkych vyznamnych
suvislostiach pravdivy a verny obraz finan¢nej situdcie obce a rovnako aj vykazany vysledok
rozpoctového hospodarenia za auditované obdobie.

Obec ako uctovna jednotka bola povinnd podla ustanovenia § 20 ods. 1 zakona
¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 431/2002
Z. z.”), vyhotovit’ vyro¢nu spravu, ktorej stlad s uctovnou zavierkou zostavenou za rovnaké
uctovné obdobie musi byt overeny auditorom do jedného roka od skoncenia uctovného
obdobia.

Obec vyroénu spravu za rok 2012 vypracovala dia 25.02.2013, avSak predmetna
sprava nebola overena auditorom, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 20 ods. 3 zékona
¢.431/2002 Z. z.

1.3 Navratné zdroje financovania

Obec vroku 2013 necerpala nové navratné zdroje financovania (d’alej len ,,aver).
V kontrolovanom obdobi mala okrem tverov zo $tatneho fondu rozvoja byvania (d’alej len
,,SFRB) jeden nesplateny uver so zostatkom k 31.12.2012 v sume 897,00 EUR.

Podl’a finan¢ného vykazu o Giveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a finanénom
prenajme FIN 5 - 04 (k 31.12.2012) a (k 31.12.2013) mala obec nesplatenti menoviti hodnotu
(dlh obce spolu vratane SFRB) k 31.12.2012 v celkovej vyske 570 190,- EUR. K 31.12.2013
sa znizil indexom 0,96 a dosiahol hodnotu 548 356,- EUR.

Suma roénych splatok navratnych zdrojov financovania bez tverov zo SFRB bola
vroku 2012 vsume 9826,- EUR avroku 2013 bola znizena indexom 0,09 na sumu
897,- EUR.

Po zniZeni celkového dlhu obce o uvery zo SFRB, ktoré sa podl'a § 17 ods. 8 zakona
¢. 583/2004 do celkovej sumy dlhu obce nezapocitavaju, mala obec k 31.12.2012 dlh v sume
897,- eur, ktory v roku 2013 splatila v plnej vyske, ¢im sa znizil na sumu 0,- EUR.

Celkovy trend tykajtici sa Gverovej zadlzenosti obce mozno hodnotit’ ako pozitivny,
¢o sa odzrkadlilo aj v prepocte dlhu obce na jedného obyvatela vo vyske 4,- EUR/obyvatel
k 31.12.2012 a0,- EUR/obyvatel’ k 31.12.2013, ako aj v hodnotach indikatorov financnej
stability obce.

Obidva ukazovatele dlhu sa v rokoch 2012 a 2013 pohybovali hlboko pod zdkonom
stanovenymi limitmi, ¢o dokazuje dobré finanéné zdravie obce ako aj jej finanénu stabilitu.
Pocas kontrolovaného obdobia nedoSlo zo strany obce k uzavretiu uverovej zmluvy
s bankovym subjektom a ani k poskytnutiu zaruky za taver, p6zicku alebo iny dlh fyzicke;j
alebo pravnickej osoby.
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2. Dodrziavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

2.1 Kontrola siladu vybranych vydavkov obce s rozpoctovymi pravidlami a ostatnymi
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami obcou bolo preverené kontrolou 103 dodéavatel'skych faktar zaevidovanych
na OcU v roku 2013. Objem skontrolovanych finanénych prostriedkov predstavoval sumu
11 455,86 EUR, ¢o predstavovalo 50,23 % z celkovo fakturovanych platieb.

Obec v 27 pripadoch vydavok za uhradenie dodavatel'skej faktiry nezatriedila
na spravnu podpolozku podl’a opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky (d’alej len
~MF SR*“) z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organiza¢nad klasifikécia, ekonomicka klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie
v zneni neskorSich predpisov a vysvetlivieck k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej
klasifikacie v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-
42):

e vydavky za poistenie kultirneho domu a bytov (dodavatel'ska faktara ¢. 2/2013,
dodavatel'ska faktara ¢. 3/2013 uhraden¢ 22.01.2013) v celkovej sume 572,28 EUR boli
nespravne zatriedené na polozku 634 — Dopravné, podpolozku 634003 — Poistenie,
povinné zmluvné a havarijné poistenie, kde sa podl'a metodického usmernenia MF SR
¢. MF/010175/2004-42 triedia vydavky za poistenie dopravnych prostriedkov. Vydavky
mali byt zatriedené na polozku 637 — Sluzby, podpolozku 637015 — Poistné, hradené
v zmysle platnych predpisov, okrem poistenia motorovych vozidiel, ktoré sa klasifikuje
pod 634,

e vydavky za odvoz nadob avyvoz komunalneho odpadu (dodavatel'ska faktura
¢. 4/2013, 6/2013, 20/2013, 22/2013, 23/2013, 24/2013, 37/2013, 38/2013, 154/2013,
155/2013, 157/2013, 171/2013, 180/2013, 181/2013, 188/2013, 189/2013 a 189/2013)
v celkovej sume 2 485,99 EUR boli nespravne zatriedené na podpolozku 637005 —
Specialne sluzby, kde sa podl'a metodického usmernenia MF SR & MF/010175/2004-42
netriedia vydavky za odvoz vsetkych druhov odpadov,

e vydavky za eckonomické poradenstvo (dodavatel'ska faktara ¢. 21/2013 uhradena
30.01.2013 a ¢. 192/2013 uhradena po Castiach 14.11. a 20.11.2013) v celkovej sume
436,- EUR boli nespravne zatriedené na podpolozku 637011 — Stadie, expertizy,
posudky, kde sa podla metodického usmernenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42
netriedia vydavky za vSeobecné sluzby,

e vydavok za vykonanie kontroly hydrantu a montaZ hasiacich pristrojov (dodavatel'ska
fakttra ¢. 179/2013 uhradena 25.11.2013) v sume 147,48 EUR bol nespravne zatriedeny
na podpolozku 637011 — Stadie, expertizy, posudky, kde sa podla metodického
usmernenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42 netriedia vydavky za Specialne sluzby,

e vydavok za opravu rozhlasovej ustredne (dodavatel'ska faktara ¢. 52/2013 uhradena
02.04.2013) v sume 151,03 EUR bol nespravne zatriedeny na polozku 634 — Dopravné,
podpolozku 634002 — Servis, udrzba, opravy a vydavky s tym spojené, kde sa podla
metodického usmernenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42 netriedia vydavky za opravu
prevadzkovych strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia,

e vydavky za poistenie motorovych vozidiel (dodavatel'ska faktara ¢. 48/2013 uhradena
02.04.2013 a dodavatel'ska faktara ¢. 49/2013 uhradena 09.04.2013) v celkovej sume
233,78 EUR boli nespravne zatriedené na podpolozku 637015 — Poistné, hradené
v zmysle platnych predpisov, okrem poistenia motorovych vozidiel, kde sa podla
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metodického usmernenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42 netriedia vydavky za poistenie
motorovych vozidiel, ktoré sa klasifikuje pod polozku 634,

e vydavok za vypracovanie projektovej dokumentacie na stavbu: ,,Uprava verejného
priestranstva pred obecnym uradom® (dodavatel'ska faktara ¢. 160/2013 uhradena
31.10.2013) v sume 170,- EUR bol nespravne zatriedeny na podpolozku 717 001 —
Realizacia novych stavieb, kde sa podla metodického usmernenia MF SR
¢. MF/010175/2004-42 netriedia vydavky za pripravnu a projektovu dokumentaciu,

e vydavok za spracovanie uctovnictva (dodavatel'ska faktara ¢. 193/2013 uhradena
16.12.2013) v sume 180,- EUR bol nespravne zatriedeny na podpolozku 637 011 —
Stadie, expertizy, posudky, kde sa podla metodického usmernenia MF SR
¢. MF/010175/2004-42 netriedia vydavky za vSeobecné sluzby.

Nespravnym uplatnenim platnej rozpoctovej klasifikdcie vo vysSie uvedenych
pripadoch obec nedodrzala ustanovenie § 4 ods. 7 zdkona ¢. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého
v rozpoCte obce sa uplatinuje rozpoctova klasifikdcia v sulade s osobitnym predpisom,
Vv nadvéznosti na ustanovenie § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zdkon ¢. 523/2004 Z. z.*), podla ktorého v rozpocte verejnej spravy, pri sledovani
plnenia rozpoctu verejnej spravy a pri pohyboch na Uctoch finanénych aktiv sa uplatituje
rozpoctova klasifikacia, podl'a ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu
verejnej spravy.

Preverenim zverejiiovania informacii, zmlav, objednavok a faktur v zmysle zakona
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
Vv zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon 211/2000 Z. z.* ) bolo zistené, ze faktira
¢. 192/2013 a faktara ¢. 193/2013 neboli zverejnené na webovom sidle obce, ¢im obec
nekonala v stilade s ustanovenim § 5b ods. 1 pism. b) zakona 211/2000 Z. z., podl'a ktorého
povinnad osoba zverejituje na svojom webovom sidle, ak ho ma zriadené, v Struktirovane;j
a prehl’'adnej forme udaje o faktire za tovary, sluzby a prace.

Uttovna zavierka obce bola zostavena ako riadna ro¢na uétovna zavierka podla
ustanovenia § 17 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. za predpokladu nepretrzitého pokracovania
uctovnej jednotky vo svojej ¢innosti a zaroven podl'a ustanovenia ¢l. 9 internej smernice obce
pre vedenie Giétovnictva s u¢innostou od 01.01.2009. Uétovné metédy a vieobecné tctovné
zasady uctovna jednotka aplikovala konzistentne s predchadzajucim uctovnym obdobim
a Vv priebehu uctovného obdobia neboli menené, ¢im bola dodrZzand zéasada bilancnej
kontinuity.

Uctovna zavierku k 31.12.2013 tvorili zdkonom uréené stcasti: savaha U& ROPO
SFOV 1 - 01, vykaz ziskov a strat U¢ ROPO SFOV 2 — 01 a poznamky.

Obsahové vymedzenia uctovnych vykazov nadvidzovali na prislusné syntetické Ucty
ramcovej uctovej osnovy a ucty vytvorené uctovnou jednotkou uvedené v uctovom rozvrhu.
Uttovné vykazy obsahovali vietky vSeobecné nalezitosti uétovnej zavierky stanovené
zékonom ¢. 431/2002 Z. z. V uctovnych vykazoch boli vykazované pozadované informacie
za bezné uctovné obdobie a informacie za bezprostredne predchddzajice Gctovné obdobie.

Konecné zostatky vSetkych uctov vykézanych v suvahe k poslednému ditu actovného
obdobia boli zhodné s pociatoénymi stavmi vSetkych Gc¢tov k prvému diu bezprostredne
nasledujticeho G¢tovného obdobia.
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V dvoch pripadoch vydavok za uhradenie dodavatel'skej faktiry nebol zauctovany
Vv prospech spravneho uctu:

e vydavok za odvoz komunalneho odpadu (dodévatel'ska faktura ¢. 4/2013 v sume
37,49 EUR, uhradend 22.01.2013) bol nespravne zatctovany v prospech uctu 428 —
Nevysporiadany vysledok hospodarenia minulych rokov, ¢o bolo v rozpore
s ustanovenim § 58 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31 z 8. augusta 2007, ktorym
sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a rdmcovej Uctovnej osnove pre
rozpoc¢tové organizacie, prispevkoveé organizacie, Statne fondy, obce a vyssie izemné
(dalej len ,,opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31°), podl'a ktorého na uctoch
uctovej skupiny 51 — Sluzby sa uctuju prvotné naklady za externé sluzby.

e vydavok — na autobusovi dopravu na zdklade zmluvy o vykone cinnosti
vo verejnom zaujme (dodavatel'ska faktura ¢. 44/2013 v sume 17,12 EUR, uhradena
19.03.2013) bol nespravne zaGétovany v prospech uctu 318 — Pohladavky
Z nedanovych prijmov obci, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 58 opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31, podl'a ktorého na uétoch uctovej skupiny 51 — Sluzby sa uctuju
prvotné naklady za externé sluzby.

Nespravnym zauctovanim vysSie uvedenych vydavkov obec nepostupovala v sulade
s ustanovenim § 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z., podla ktorého podrobnosti o postupoch
uctovania ustanovi MF SR opatrenim, ktoré vyhlasuje oznamenim o jeho vydani v Zbierke
zédkonov SR a uctovna jednotka je povinnd ho dodrziavat’ a ustanovenim § 8 ods. 1 a2
citovan¢ho zdkona, podla ktorého uc¢tovna jednotka je povinna viest’ U€tovnictvo spravne,
uplne, preukazatel'ne, zrozumitelne a spésobom zarucujucim trvalost’ uctovnych zédznamov
a uctovnictvo Uctovnej jednotky je spravne, ak uctovnad jednotka vedie uctovnictvo podla
tohto zakona a ostatnych osobitnych predpisov.

V case vykonu kontroly uctovna zavierka za rok 2013 nebola overend auditorom.

3. DodrZiavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov pri nakladani s majetkom
obce
3.1 Hospodarenie s majetkom, prevod, prenajom a vypoZzicka majetku

Obec mala v kontrolovanom obdobi upravené hospodarenie s majetkom v zasadach
hospodarenia a nakladania s majetkom obce Malatiny a S majetkom Statu, ktory obec uziva z
15.04.2011 (dalej len ,Zasady hospodarenia®). Zasady hospodarenia boli schvélené
uznesenim OZ ¢. 10/2011 z 25.03.2011 aucéinnost nadobudli 15.04.2011.  Zasady
hospodarenia obsahovali vSetky zdkonné nélezitosti obsiahnuté v § 9 zakona 138/1991 Zb.
0 majetku obci v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon 138/1991 Zb.*).

Kontrolou kupnych a nagjomnych zmlav bolo zistené, ze obec mala v kontrolovanom
obdobi vroku 2013 uzatvorené iba najomné zmluvy na ndjomné byty vybudované
z prostriedkov SFRB. Obec mala so SFRB uzatvorené spolu 4 zmluvy o poskytnuti podpory
vo forme poskytnutia uveru na vystavbu najomnych bytov.

Preverenim téelu poskytnutej podpory zo SFRB podla zmluvy o poskytnuti podpory
vo forme poskytnutia uveru uzavretej podla ustanoveni zakona &. 607/2003 Z. z. o Statnom
fonde rozvoja byvania ¢. 505/413/2009 zo dna 30.04.2009 (d’alej len ,,zmluva o gFRB“), bolo
zistené, Ze predmetom uvedenej zmluvy bola nadstavba astavebné tupravy budovy
OcU —4 b. j., obce Malatiny 9.
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Obec mala v kontrolovanom obdobi uzatvorené tri najomné zmluvy v budove OcU
supisné ¢islo 9 a to:

e na byt ¢. 1 na zaklade najomnej zmluvy na jeden rok od 01.07.2013 do 01.07.2014

S pravom na opakované uzavretie zmluvy na dobu urcitt za dohodnutych podmienok,

e na byt ¢. 2 na zaklade najomnej zmluvy na jeden rok od 01.07.2012 do 01.07.2013,
pricom bola dodatkom & 1 predizena o jeden rok do 01.07.2014. Nijom bol
po vzajomnej dohode medzi obcou a nagjomcom zo dna 15.01.2014 ukonceny dilom

30.11.2013,

e na byt ¢. 3 na zaklade najomnej zmluvy na jeden rok od 01.11.2010 do 01.11.2011,

pri¢om bola dodatkom ¢&. 1 prediZena na d’alsie tri roky do 01.11.2014.

Byt ¢. 4 bol v kontrolovanom obdobi, ako aj v ¢ase vykonu kontroly docasne
vyuzivany pre potreby OcU, nakolko podla vyjadrenia $tatutarneho zastupcu obec nemala
aani nemd ziadnych zéujemcov o ndjomny byt, ato aj napriek skutocnosti, ze
v regiondlnych novinach bol opakovane trikrat za sebou uverejneny inzerat, Ze obec ma
volny byt na prendjom. Na zaklade uvedenych skutoCnosti kontrolna skupina dospela
k zaveru, Zze ucel poskytnutia podpory vo forme uveru zo SFRB bol dodrzany, ¢o bolo
konstatované aj v zdzname o vysledku naslednej finanénej kontroly C.j.: R/187/2014, &. spisu
4/2014 zo dia 14.02.2014 vykonanej zamestnancami SFRB.

Preverenim darovacej zmluvy motorovych vozidiel z 26.04.2012 bolo zistené, Ze obec
mala vo vlastnictve dve motorové vozidla, ktoré nadobudla na zéklade darovacej zmluvy
od spravcu majetku Statu.

Podra ¢l. 4 obdarovany (obec) prehlasil, ze motorové vozidla buda sluzit’ na prepravu
starSich obCanov na lekérske vySetrenie, prepravu potravin a stravy pre socialne slabych
a odkézanych obcanov..., na zabezpecenie vykonu verejnoprospesnych prac a d’alSie ¢innosti
tykajlice sa prenesené¢ho vykonu Statnej spravy alebo vykonu samospravy obce. Obdarovany
bol povinny raz ro¢ne po dobu troch rokov informovat’ darcu o spdsobe vyuzitia daru.

Darovacia zmluva obsahovala vyjadrenie, podl'a ktorého zriad’ovatel' udelil suhlas
S darovacou zmluvou podl'a zékona €. 278/1993 Z. z. a opatrenim €. 381/2003 Z. z..

Neoddelitelnou stucast'ou darovacej zmluvy boli protokoly z fyzického odovzdavania
a preberania dopravného prostriedku, podl'a ktorych malo motorové vozidlo Skoda — Felicia
najazdené 187 562 km a motorové vozidlo VW Golf malo najazdené 286 981 km.

Obec listom €. 69/2013 zo dia 06.09.2013 zaslala v sulade s ¢l. 4 ods. 2 darovacej
zmluvy informéciu o vyuzivani daru v sulade s darovacou zmluvou. Podla vyjadrenia
Statutarneho zastupcu obce, obec v roku 2013 vyuZivala iba osobny automobil Skoda —
Felicia, nakol’ko osobny automobil VW Golf vyzadoval opravu, na ktori nemala obec
finan¢né prostriedky.

3.2 Inventarizacia a evidencia vybranych poloziek majetku

Obec mala v kontrolovanom obdobi upravent inventarizaciu majetku v smernici obce
Malatiny o inventarizacii majetku a zavézkov bez uvedenia datumu schvalenia a G¢innosti.
Podl'a vyjadrenia Statutarneho zastupcu obce smernicu vypracovali asi v roku 2008 a od tohto
casu vykondvaji inventarizaciu v zmysle tejto smernice. Obsahom smernice bola zakonna
uprava inventarizacie majetku a zavizkov podla ustanovenia § 29 a § 30 zakona
¢. 431/2002 Z. z., vymedzenie zékladnych pojmov, spdsob vykonania inventarizacie majetku
a zavizkov a rozdielu majetku a zaviazkov.

Na vykonanie inventarizacie majetku k 31.12.2013 mala obec zriadenu inventariza¢nu
komisiu na zaklade protokolu o zriadeni Ustrednej inventarizacnej komisie. Protokol
0 zriadeni Ustrednej inventarizacnej komisie neobsahoval ditum vystavenia. Obsahom
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protokolu bolo zloZenie inventarizacnej komisie, ndzov organizdcie (uctovnej jednotky),
datum, ku ktorému sa mala vykonat inventarizdcia atermin odovzdania vysledkov
inventarizacie. Z vykonanej inventarizdcie dlhodobého hmotného majetku bol vyhotoveny
zapis o vykonani riadnej inventarizacie hospodarskych prostriedkov, podla ktorého bola
inventura dlhodobého hmotného majetku k 31.12.2013 zacatd diia 14. 01.2014 a ukoncena
dna 15.01.2014. Napriek tomu, Ze sa inventura hmotného majetku vykonala v prvom mesiaci
nasledujuceho uctovného obdobia, inventurne supisy k nej neobsahovali tdaje o prirastkoch
alebo ubytkoch tohto majetku za obdobie od 01.01.2014 do 15.01.2014. Obec v tomto pripade
tak nepostupovala v sulade s ustanovenim § 30 ods. 4 zakona ¢. 431/2002 Z. z., podl'a ktorého
fyzicki inventiru hmotného majetku okrem zasob, ktort nemozno vykonat ku diu,
ku ktorému sa zostavuje Gctovna zavierka, mozno vykonat’ aj v prvom mesiaci nasledujuceho
uctovného obdobia. Pritom sa musi preukdzat’ stav hmotného majetku ku diu, ku ktorému
sa zostavuje UCtovna zavierka, idajmi fyzickej inventiry upravenymi o prirastky a ubytky
uvedeného majetku za dobu od zaciatku nasledujuceho Gétovného obdobia do dna skoncenia
fyzickej inventiry v prvom mesiaci tohto ¢tovného obdobia.

Podl'a zapisu neboli zistené¢ inventarizaéné rozdiely. Prilohou zapisu bol inventirny
stipis dlhodobého hmotného majetku k 31.12.2013. Kontrolna skupina NKU SR vykonala
porovnanie udajov z inventirneho stpisu s inventirnym zoznamom dlhodobého majetku
k 31.12.2013. Porovnanim inventirneho zoznamu s inventurnym supisom a S dolozenymi
inventarnymi kartami neboli zistené rozdiely.

Kontrolou inventarizacie dlhodobého majetku obce bolo zistené, ze darované
motorové vozidla uvedené v bode 3.1 tohto protokolu boli riadne ocenené a zaradené
do evidencie majetku. Podl'a vykonanej inventiry k 31.12.2013 a predloZenych inventarnych
kariet boli osobné automobily Skoda — Felicia a VW Golf pri zaradeni do majetku dia
17.07.2012 ocenené obstaravacou cenou 1 000,- EUR. V case inventarizacie majetku
k 31.12.2013 bol vykonany tétovny odpis v sume 378,- EUR. Uétovna zostatkova cena
k 31.12.2013 bola 622,- EUR.

Kontrolou inventarizacie finan¢nych prostriedkov bolo zistené, Ze uctovna jednotka
vykonala inventarizaciu zostatkov na uctoch v penaznych ustavoch a stavu pokladni¢nej
hotovosti k 31.12.2013, pricom zostatky na uctoch podla vypisov z uctov boli v sulade
so zostatkami v uctovnych vykazoch (hlavnej knihe).

Uttovna jednotka vykonala v roku 2013 inventarizaciu stavu pokladni¢nej hotovosti
Styrikrat. Kontrolou inventarizacie pokladni¢nej hotovosti v pokladnici bolo zistené, Ze obec
vykonévala inventarizaciu penaznych prostriedkov v hotovosti v stlade s ustanovenim § 29
ods. 3 zékona €. 431/2002 Z. z.

Preverenim spravnosti evidencie majetku a zaviazkov bolo zistené ze obec mala
vo vylu¢nom vlastnictve pozemky o celkovej vymere 27 500 m? evidované na liste vlastnictva
¢. 738, ktoré neviedla v Uctovnictve. Uvedené pozemky neboli ani predmetom vykonanej
inventarizacie dlhodobého hmotného majetku k 31.12.2013.

Obec tym, Ze uvedeny dlhodoby hmotny majetok neviedla v uctovnictve a nevykonala
jeho inventarizaciu  porusSila ustanovenie § 7 ods. 2 pism. d) zakona
¢. 138/1991 Zb., podla ktorého organy obce a organizicie st povinné majetok obce
zvelad'ovat, chranit’ a zhodnocovat’, priCom st povinné najmi viest majetok v uctovnictve
podl'a osobitného predpisu. Zaroven nepostupovala v sulade ustanovenim § 8 ods.l a4
zakona ¢. 431/2002 Z. z., podla ktorého uctovna jednotka je povinna viest uétovnictvo
spravne, Uplne, preukazatelne, zrozumitelne a spdsobom zarucujlicim trvalost uctovnych
zdznamov a uctovnictvo uctovnej jednotky je preukazatelné, ak vSetky uctovné zdznamy su
preukazatel'né a uctovnd jednotka vykonala inventarizaciu.
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4. Uroven vnutorného kontrolného systému

Vykonavanie predbeznej a priebeznej finanénej kontroly v podmienkach obce
upravovala vnutroorganizacna smernica pre vykon finanénej kontroly Obce Malatiny
s ucinnost'ou od 01.01.2009.

Predbeznti finan¢nu kontrolu uc¢tovnych dokladov (uvadzanych v bode 2.2 tohto
protokolu o vysledku kontroly) obec vykonavala podl'a zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢ne;j
kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon €. 502/2001 Z. z.%).

Kontrolou NKU SR bolo obci preukazané nevykonivanie predbeznej finanénej
kontroly pred uzatvaranim zmlav (uvedenych v bode 3.1 tohto protokolu o vysledku
kontroly), ¢im obec nepostupovala podl'a ustanovenia § 6 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z. z.,
podla ktorého predbeznou finan¢nou kontrolou organ verejnej spravy overuje kazda
pripravovant finan¢nu operaciu, v nadvdznosti na ustanovenie § 2 ods. 2 pism. j) zakona
¢. 502/2001 Z. z., podla ktorého financnou operéaciou je prijem alebo pouzitie verejnych
prostriedkov v hotovosti alebo bezhotovostne, pravny tkon alebo iny ukon majetkovej
povahy a ustanovenie § 9 ods. 1 zakona ¢&. 502/2001 Z. z., podla ktorého predbeznou
finanénou kontrolou sa so zameranim na hospodarnost, efektivnost, ucCinnost
a ucelnost’ pouzitia verejnych prostriedkov overuje sulad pripravovanej financ¢nej operacie
s rozpoftom orgdnu verejnej spravy, osobitnymi predpismi, uzatvorenymi zmluvami,
rozhodnutiami vydanymi na zéklade osobitnych predpisov a internymi aktmi riadenia
o hospodareni s verejnymi prostriedkami.

Rozsah kontrolnej ¢innosti a pravidla jej vykonu v podmienkach tizemnej samospravy
su legislativne upravené v zdkone ¢. 369/1990 Zb., podla ktorého je obec povinna vytvorit
ucinny systém kontroly a zabezpecit’ vhodné organizacné, financné, persondlne a materidlne
podmienky na jeho nezavisly vykon.

Kontrolnou ¢innostou sa vzmysle zakona ¢. 369/1990 Zb. rozumie Kkontrola
zakonnosti, G¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom
a majetkovymi pravami obce, ako aj s majetkom, ktory obec uziva podla osobitnych
predpisov, kontrola prijmov, vydavkov a finan¢nych operécii obce, kontrola vybavovania
staznosti a peticii, kontrola dodrZiavania vSeobecne zavidznych pravnych predpisov vratane
nariadeni obce, kontrola plnenia uzneseni OZ, kontrola dodrziavania internych predpisov
a kontrola plnenia d’al§ich tloh ustanovenych osobitnymi pravnymi predpismi.

OZ v kontrolovanom obdobi nezvolilo hlavného kontrolora obce, ¢im nebol vytvoreny
ucinny systém kontroly podla ustanovenia § 4 ods. 3 pism. e) zdkona ¢. 369/1990 Zb. Podl'a
ustanovenia § 18a ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb. hlavného kontrolora voli obecné
zastupitel'stvo na sest’ rokov. Zakon pritom hovori o povinnosti obce mat’ svojho hlavného
kontrolora.

Procesy a aktivity, ktoré mala obec povinnost’ v ramci vnatornej kontroly realizovat’,
neboli formalizované aV praxi vykonavané alebo boli vykonavané len v obmedzenom
rozsahu, ktory nezarucoval eliminaciu vyznamnejSich rizik pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami.
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Na zaklade tychto informacii bol stupen spolahlivosti pre vnutorny kontrolny systém
oznaceny Za slabyl.

Zhrnutie

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi je celospoloCensky vyznamna téma, ktord
sa v su¢asnom obdobi dotyka kazdého obc¢ana Slovenskej republiky.

Z tohto dovodu sa Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky zameral na vykonanie
kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
Statnej spravy a Uzemnej samospravy na zdklade dorucenych informacii, poznatkov
a odporuCani od zainteresovanych a kompetentnych orgdnov, parlamentu, poslancov,
inStitacii verejnej spravy, organizacii a obcanov.

Kontrolou bol prevereny rozpocet obce a vysledok jej rozpoctového hospodarenia,
dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, nakladani s majetkom obce a vnatorny kontrolny systém.

Rozpocet obce bol v priebehu roka 2013 upraveny jednym rozpoétovym opatrenim
schvalenym uznesenim OZ. Zostavenie rozpoctu, ako aj rozpoctové opatrenia boli vykonané
v stlade s prislusnymi ustanoveniami zédkona ¢. 583/2004 Z. z.

Preverenim spolahlivosti uctov, spravnosti uc¢tovnych operacii a uplatiiovania platnej
rozpoCtovej Kklasifikacie bolo zistené, Ze v dvoch pripadoch vydavok za uhradenie
dodavatel’'skej faktiry nebol zalUctovany v prospech spravneho uctu (v sume 54,61 EUR)
av 27 pripadoch bol vydavok zatriedeny na nespravnu podpolozku (v sume 4 376,56 EUR).
Tieto zistené chyby vSak neboli tak vyznamné, aby zasadnym sposobom ovplyvnili
spol'ahlivost’ udajov uvedenych vo finanénych a Gétovnych vykazoch obce za rok 2013.

Obec nezverejnila dve dodavatel'ské faktiry na svojom webovom sidle.

Pozitivny trend vo vyvoji zadlZenosti obce sa prejavil tak, Ze dlh obce ku koncu roka
2012 sa zo sumy Styri eura na jedného obyvatela znizil a ku dnu 31.12.2013 predstavoval
nulovl hodnotu.

Pozemky, ktoré mala obec vo vylu¢nom vlastnictve, neviedla vo svojom Gétovnictve
a nevykonala ich inventarizaciu, ¢im porusila ustanovenia zdkona o majetku obci v zneni
neskorSich predpisov a nepostupovala podla ustanoveni zakona o uctovnictve v platnom
zneni.

Ziadna zo skontrolovanych zmlav nebola overena predbeznou finanénou kontrolou.

Obec nemala zvoleného hlavného kontrolora, ¢im nebol vytvoreny uU€inny systém
kontroly adoslo k poruseniu ustanoveni zakona 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov

Vnutorny kontrolny systém obce bol v sulade s kontrolnymi Standardami INTOSAI
oznaceny za slaby.

! zo stupnice: vyborny, dobry, primerany a slaby
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov:
Kontrolna skupina odporuca obci Malatiny

e Aktualizovat’ a zostladit’ Statut obce so zdkonom ¢. 369/1990 Zb.
e Pri najblizSej inventarizacii majetku, zavdzkov arozdielu majetku a zaviazkov
vykonat’ inventarizaciu dlhodobého hmotného majetku.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali 14.04.2014:

Ing. Henrieta Jobbova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Vavrin Randa
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Mariana Tuchscherova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny 16.04.2014:

Ing. Peter Petho
starosta obce
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