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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 833/01 z 10.04.2014 vykonali:

Mgr. Maria VanciSinova, vedaca kontrolnej skupiny
Ing. Cubomir Kusnir, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
Statnej spravy a Uzemnej samospravy na zaklade dorucenych informacii, poznatkov
a odportcani od zainteresovanych ob¢anov, ktorej ucelom bolo preverit’ silad so vSeobecne
zavdaznymi pravnymi predpismi pri hospodareni S verejnymi prostriedkami a plnenie
povinnosti pri hospodéreni a nakladani s majetkom uzemnej samospravy.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 15.04.2014 do 19.05.2014 v kontrolovanom
subjekte

Obec Bohel’ov

Bohel’ov 12

929 01 Dunajska Streda
ICO 00305316

za kontrolované obdobie: rok 2013 a obdobie stvisiace s doru¢enou informaciou.

Predmetom kontroly bolo:

=

Rozpocet kontrolovaného subjektu

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri  hospodareni
s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom

3. Urovei vnutorného kontrolného systému

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Rozpocet kontrolovaného subjektu

Obec Bohelov (dalej len ,,obec”) postupovala pri zostavovani a schval'ovani
rozpoc¢tu podla prislusnych ustanoveni zakona ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy aozmene adoplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon 0 rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy®)
a zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»Zakon o Obecnom zriadeni®). Obecné zastupitel'stvo (dalej len ,,0Z*) schvalilo ,,Zasady
hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce* 02.03.2007, v ktorych bol upraveny proces
pripravy, zostavovania, schval'ovania, hodnotenia a monitorovania rozpoctu. Rozpocet obce
na rok 2013 bol zverejneny na obecnej tabuli 19.11.2012, ktory OZ schvalilo 05.12.2012
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uznesenim
¢. V/2012 v ramci viacrocného programového rozpoctu na roky 2013 — 2015.

Kontrolou bolo zistené, ze obec mala vypracovany viacrony rozpocet v sulade
S § 9 zékona o0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Rozpocet bol Cleneny
vzmysle § 10 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy na bezné
prijmy, bezné vydavky, kapitalové prijmy, kapitalové vydavky a financné operacie.

Pri zostavovani rozpoc¢tu bola uplatnena rozpoc¢tova klasifikacia v sulade s § 4 ods. 7

zékona 0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy. Svoje potreby obec rozpoctovala
a financovala predovsetkym z vlastnych prijmov a zo Statneho rozpoctu SR.

Tabul'ka ¢.1 — Prehl’ad o schvéleni a plneni rozpoctu za rok 2013

Schvaleny Upraveny Skuto¢nost’” | Plnenie
Ukazovatel’ rozpocet rozpocet
(eur) (eur) (eur) (%)
Prijmy spolu
127 740,00 127 740,00 147 386,85 | 115,38
V tom: bezné prijmy
127 740,00 127 740,00 147 386,85 | 115,38
kapitalové prijmy
0 0 0
prijmové financné
operacie 0 0 0
Vydavky spolu
127 740,00 127 740,00 145 266,01 | 114,00
V tom: bezné vydavky
115 610,00 115 610,00 133 133,41 | 115,00
kapitalové vydavky
0 0 0
vydavkové finan¢né
operacie 12 130,00 12 130,00 12132,60 | 100,02
Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok - ), 0 0 +2120,84 X
vratane finanénych operacii
Bezny rozpodet (+, -) X
0 0 14 253,44
Kapitalovy rozpocet (+, -) 0 X
0 0
Finanéné operacie (+, -) 0 X
Hospodarsky vysledok 14 253,44 X
(prebytok + / schodok -)
po vyliceni finanénych
operacii

Zdroj: Financny vykaz o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy FIN 1-12

Rozpocet obce bol zostaveny ako vyrovnany a obsahoval 12 programov. Vydavky
rozpoc¢tu boli rozpisané na podprogramy, obsahujice zamery a ciele, ktoré obec planovala
realizovat’ z vydavkov rozpoctu v stulade s § 4 ods. 5 zakona 0 rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy.
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Tabul'ka ¢. 2 — Schvaleny rozpocet na rok 2013 podl'a programov

Program
Bezné vydavky Kapitalové vydavky
170 0
1. Planovanie, manazment a kontrola
50 0
2. Propagacia a marketing
1800 0
3. Interné sluzby
880 0
4. Starostlivost’ o majetok obce
800 0
5. Bezpecnost
15100 0
6. Odpadové hospodarstvo
30 0
7. Komunikacia
20 000 0
8. Vzdelavanie
8 440 0
9. Kultira
3410 0
10. Prostredie pre Zivot
5960 0
11. Socialne sluzby
58 970 0
12. Administrativa
Finan¢né operacie 12 130 0
Spolu 127 740 0
Celkovy rozpocet: 127 740 eur

Zdroj: viacroény programovy rozpocet obce na rok 2013

Kontrolou bolo zistené, ze obec v priebehu roka vykonavala monitorovanie plnenia
programov $tvrtro¢ne V sulade s § 12 ods. 1 a 2 zakona o rozpocétovych pravidlach izemne;j
samospravy, podla ktorého obec hospodari Srozpoctovymi prostriedkami podla
schvéleného rozpoctu a pocas roka kontroluje hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami,
monitoruje a hodnoti plnenie programov obce.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec za rok 2013 vykazovala schodok rozpoc¢tu vo vyske
-19 924,65 Eur (vratane finanénych operacii), ale v skuto¢nosti mala prebytok rozpoctu vo
vyske +2 120,84 Eur (vratane finan¢nych operéacii) apo vyliceni finanénych operécii
+14 253,44 Eur. Tym, ze obec zahrnula do vypoctu prebytku/schodku rozpoctu financné
operacie porusila § 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Zaroven obec
porusila § 15 ods. 4, podla ktorého si mala vytvarat’ rezervny fond vo vyske urcenej jej
zastupitel'stvom, najmenej vSak 10 % z prebytku rozpoctu.

Kontrolna skupina preverila pouzitie finanénych prostriedkov poskytnutych obcou
na rok 2013 v ramci originalnych kompetencii Materskou §kolou Bohel'ov (d’alej len ,,MS*).
Rozpocet MS bol schvaleny v sume 20 000,00 Eur, ale rozpoétované vydavky boli vykazané
v sume 28 928,17 Eur. Kontrola zistila, ze obec nevykonala v roku 2013 ziadne rozpoctové
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opatrenia. Kontrolovany subjekt nepredlozil prisluSné rozpoctové opatrenie, ktorym navysil
rozpocet pre MS.

Obec poskytla v roku 2013 dve dotacie. Prva dotacia vo vyske 1 150,00 Eur na
rozvoj Sportu a telesnej kultary a druha vo vyske 360,00 Eur na obcerstvenie a stravné pre
darcov krvi. Skuto¢né cerpanie financnych prostriedkov bolo vo vySke 1 451,97 Eur.
Uvedené poskytnuté finanéné prostriedky neboli rozpoctované V schvalenom rozpocte.
Sposob poskytovania dotacii mala obec upraveny vo vSeobecne zavdznom nariadeni
¢. 2/2007 z 27.02.2007 — ,,Podmienky poskytovania dotacii navratnych a nenavratnych
finan¢nych vypomoci PO, FO a 0 poskytovani opatrovatel'skej sluzby a 0 uhrade za tato
opatrovatel'skli sluzbu obéanom so sidlom alebo s trvalym pobytom v obci Bohel'ov* (dalej
len ,,VZN ¢. 2/2007%).

Na poskytnutie prvej dotacie boli uzavreté tri pisomné dohody v celkovej vyske
1 000,00 Eur (¢. 1/2013 vo vyske 398,33 Eur, ¢. 2/2013 vo vyske 101,67 Eur a ¢. 3/2013 vo
vyske 500,00 Eur) a dodato¢ne uznesenim OZ ¢. 3-VIII/2013 schvalilo 150,00 Eur na
zaplatenie kosenia futbalového ihriska. Finan¢né prostriedky boli vydané z pokladnice obce
vo vyske 1 100,04 Eur. Druhd doticia bola schvalend vo vyske 360,00 Eur a finan¢né
prostriedky vydané z pokladnice obce vo vyske 351,93 Eur.

Obec nestanovila vo VZN ¢. 2/2007 sposob vytétovania dotacii a Ziadne postupy,
ktoré by uplatnila voci prijimatel'ovi v pripade nedodrzania podmienok poskytnutia dotacii.
Zaroven v uvedenom nariadeni boli uvddzané neplatné vSeobecne zavdzné pravne predpisy
a mena bola uvedena v Sk.

Nevykonanim zmeny rozpoétu rozpo&tovymi opatreniami pre MS a pre dve dotacie,
ktoré obec poskytla, nedodrzala § 14 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy. Dalej, obec porusila § 7 ods. 6 zadkona 0 rozpodtovych pravidlach tzemnej
samospravy, podla ktorého V rozpocte obce na prislusny rozpoctovy rok sa prostriedky
podla odseku 2 a 4 rozpoctuji na konkrétnu akciu, tlohu alebo ucel pouzitia prostriedkov.
Podliehaji roénému zactovaniu s rozpoétom obce . Zaroven porusila aj § 13 ods. 2 zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, podla ktorého rozpoctové prostriedky
mozno pouZit’ len na cely, na ktoré boli v rozpocte obce schvalené.

Uctovnictvo

Preverenim nalezitosti U¢tovnych dokladov bolo zistené, ze vybrané vzorky
uctovnych dokladov neboli vypracované vstlade § 10 ods. 1 pism. b) ac) zakona
¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve Vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 Gctovnictve), neobsahovali napr. pefiaznii sumu alebo udaj o cene za mernu jednotku,
vyjadrenie mnozstva, cenu za merna jednotku a obsah uc¢tovného dokladu. Kontrolou
uctovania a vykazovania uctovnych pripadov v obdobi, s ktorym casovo a vecne suviseli
podl'a § 3 zdkona o uctovnictve neboli zisten¢ nedostatky.

Kontrolou nalezitosti a sucasti uctovnej zavierky v sulade s § 17 ods. 2 a 3 zakona
0 Gctovnictve neboli zistené nedostatky.

Obec vzmysle § 5 a§ 6 zakona ¢. 211/2001 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov bola
povinna zverejiiovat’ zmluvy, objednavky a faktary na svojom webovom sidle. Zmluvy,
objednavky a faktary za rok 2013 na svojom webovom sidle zverejnila az 25.11.2013.
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Kontrolovany subjekt sa k predmetnej veci vyjadril, ze pri prepracovavani webového sidla
obce v roku 2013 doslo k vymazaniu pévodne zverejiiovanych objednavok, zmlav a faktar
zhotovitel'om webové sidlo obce tieto skutocnosti obec dolozila pisomnou dokumentéciou.

Verejné obstaravanie

Obec nemala v roku 2013 upravené pravidla a postupy na realizaciu zakaziek podl'a
zakona ¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov  (dalej len ,,zakon o verejnom obstaravani) internym
predpisom. K verejnému obstaravaniu vydala ,,Smernicu pre postup zadavania zakaziek
s predpokladanou hodnotou nizsou ako podlimitné zakazky* v roku 2014.

Dodrziavanie postupov V procese verejného obstaravania stavebnych prac v zmysle
zakona O verejnom obstaravani bolo preverené detailnou Kkontrolou predloZenej
dokumentécie.

Obec realizovala investiciu ,Uprava verejnych priestranstiev v sulade
s ustanovenim ¢l. I. zmluvy 0 poskytnuti nenavratného finan¢ného prostriedku TT0900694
2 23.02.2010 v zneni dodatku ¢.1 z 12.05.2010. Finan¢né prostriedky vo vyske 74 745,99
Eur bez DPH boli obci poskytnuté Podohospodarskou platobnou agenttirou ako refundacia
opravnenych vydavkov z verejnych zdrojov za realizdciu investicie.

Zékazka na Upravu verejnych priestranstiev v obci bola oznafend z hladiska
finanénych limitov ako podprahovd zdkazka na uskutocnenie stavebnych prac
s predpokladanou hodnotou 66 387,84 Eur. Ponuky k stanovenému terminu 10.10.2008
predlozili traja uchadzaci. Komisia na zaklade kritéria najnizsej ceny vyhodnotila vitazného
uchéadzaca, ktory ponukol cenu 88 947,73 Eur. S vitaznym uchéddzacom bola uzatvorena
zmluva ¢. 02/2008 na vykonanie uprav verejnych priestranstiev z 13.10.2008. Na zaklade
faktar a stpisu vykonanych prac bolo zistené, ze dielo bolo realizované v sulade so
zmluvou.

Zakazka s predpokladanou hodnotou 66 387,84 Eur bola vo zverejnenej vyzve
z 25.09.2008 oznacena z hladiska finan¢nych limitov v zmysle § 4 zékona o verejnom
obstaravani, nespravne ako podprahova zakazka, ked’ze v uvedenom obdobi podprahovou
zakazkou bola zakazka, ak jej predpokladana hodnota bola nizsia ako 12 000 000,00 Sk
(398 327,03 Eur a sti¢asne rovnaka alebo vyssia ako 4 000 000,00 Sk (132 775,68 Eur), ak
iSlo o zdkazku na uskuto¢nenie stavebnych prac.

Obec nespravnym oznacenim zakazky z hladiska finan¢nych limitov nedodrzala § 4
zakona O verejnom obstaravani. Zaroven nedodrzala § 9 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani, podla ktorého je verejny obstaravatel povinny pri zaddvani zékaziek
postupovat podl'a tohto zdkona.

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom

Obec evidovala v kontrolovanom obdobi majetok v ¢leneni uvedenom
V nasledujucom prehlade k 31.12.2013:
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Tabul’ka ¢. 3 vV eur
Majetok Cena
Stavby 1713 841,48
Samostatné hnutel'né veci a stibory 9 151,40
hnutel'nych veci

Drobny dlhodoby hmotny majetok 796,30
Dlhodoby hmotny majetok 172 789,18
Pozemky 108 175,04
Ostatny dlhodoby financny majetok 68 769,68

Zdroj: obec Bohel'ov, hlavna kniha, inventarizcia k 31.12.2013

Spravnost’ evidencie majetku podla § 7 ods. 2 zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku
obci v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,zakon 0 majetku obci®) azakona
0 GCtovnictve boli preverené porovnanim stavu jednotlivych wétov hlavnej knihy
k 31.12.2013 so stavom V suvahe k tomu istému obdobiu, ako aj sdajmi uvedenymi
V inventariza¢nom zapise k 31.12.2013.

Na ucet 021 (stavby) obec nezaradila Ziadny novy nehnutel'ny majetok, na ucte 031
(pozemky) neevidovala zmeny. Obec neevidovala zmeny ani na G¢te 028 drobny dlhodoby
hmotny majetok. Kontrolna skupina preverila existenciu vlastnictva nehnutelného majetku
Vv katastri nehnutel’nosti podl'a zakona ¢. 162/1995 Z. z. 0 katastri nehnutel'nosti a 0 zapise
vlastnickych prav k nehnutel'nostiam v zneni neskorsich predpisov. Kontrolou neboli zistené
nedostatky. Obec nezverila svoj majetok do spravy ziadnej pravnickej osobe.

Kontrolna skupina preverila spravnost’ vykonania inventarizacie majetku, zaviazkov
arozdielu majetku azavizkov a zistila, ze kontrolovany subjekt vykonal inventarizaciu
majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zaviazkov k 31.12.2013 v sulade s § 29 zakona
o uctovnictve. Inventarizacia bola vykonana na zaklade nariadenia starostky obce
z 02.12.2013.

K inventarizacii hmotného majetku za rok v 2013 boli predlozené inventurne supisy
za jednotlivé objekty vo vlastnictve obce. Kontrolou inventirnych supisov vyhotovenych
v zmysle § 30 ods. 3 zdkona uctovnictve neboli zistené nedostatky. Stav zisteny inventirou
vo vsetkych objektoch sa zhodoval so skutoénym stavom vykazanym v hlavnej knihe
k 31.12.2013.

Detailnou kontrolou boli preverené: Uget 211 — pokladnica, udet 221 — bankové
uéty, Get 319 — pohladavky. Uty pohl'adavok boli v sulade so stavom vykazanym na
uctoch hlavnej knihy. V roku 2013 kontrolovany subjekt inventarizoval pokladitu Styrikrat
za rok, ¢im dodrzal § 29 ods. 3 zakona o uétovnictve.

Na vzorke vybranych zmliv o ndjme nebytovych priestorov a zmluv o ngjme bytu
kontrolna skupina preverila dodrziavanie zakona ¢. 116/1990 Zb. o najme a podnajme
nebytovych priestorov v zneni neskorsich predpisov, zasad hospodarenia s majetkom obce

a zakona o majetku obci, pricom nezistila nedostatky.
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Kontrolné skupina preverila dodrzanie § 7 ods. 2 pism. c) zdkona o majetku obci
V stuvislosti S uplatiiovanim svojich prav na vymahanie pohladavok. Obec evidovala
k 31.12.2013 pohladavky v sume 3 114,98 Eur. Na pohladavku vo vyske 740,00 Eur za
nezaplatenie najomného v nebytovom priestore bola uzatvorena zmluva 0 uznani dlhu
s povinnostou splatok. Nedoplatok za dan z nehnutelnosti vo vyske 1 324,60 Eur bol
pisomne vymahany obcou a pohladavku vo vyske 330,00 Eur si obec uplatnila zrazkami
z dochodku.

3. Urovein vnutorného kontrolného systému

Preverenim trovne vnatorného kontrolného systému v zmysle zakona ¢. 502/2001
Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni V zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole®) bolo zistené,
7ze obec mala upravené vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly v internej smernici
0 finan¢nom riadeni a finan¢nej kontrole z 27.02.2007.

Kontrolna skupina preverila vykonavanie predbeznej finanénej kontroly na vybranej
vzorke dodavatel'skych faktir a zmlav v kontrolovanom subjekte a zistila, ze na t¢tovnych
dokladoch nebola vykonavana predbeznd finan¢nd kontrola, ¢im obec porusila ustanovenia
§ 9 zakona o financnej kontrole a vnatornom audite. Priebeznti finanéni kontrolu
Vv kontrolovanom obdobi obec nevykonavala.

Kontrolni ¢innost' hlavného kontrolora obec mala upravenu ,,Organizacnym
poriadkom obce Bohelov z 18.11.2011%, ,Statatom obce Bohelov z  27.02.2007%,
nInternou smernicou ¢. 1/2007 o finan¢nom riadeni a finan¢nej kontrole. Hlavny kontrolor
pracoval v roku 2013 v obci na 1/5 avézok. Hlavny kontrolor vykonaval ¢innost’ v zmysle
schvaleného planu kontrolnej ¢innosti na rok 2013, tym ze hlavny kontrolor nevypracoval
polro¢né plany kontrolnej ¢innosti porusil § 18f ods.1 pism. b) zdkona o obecnom zradeni.

Kontrolou dokumentacie vypracovanej hlavnym kontrolorom neboli zistené
nedostatky v plneni inych uloh podla § 18f zakona o obecnom zriadeni.

Zhrnutie:

- Obec vykazovala schodok rozpoctu vo vyske -19 924,65 Eur, ale v skuto¢nosti mala
prebytok rozpoctu vo vyske +2 120,84 Eur (vratane finan¢nych operacii), ¢im
porusila zakon o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

- Obec porusila zakon o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy, podl'a ktorého
si mala vytvarat’ rezervny fond vo vyske ur¢enej jej zastupitel'stvom, najmenej vSak
10 % z prebytku rozpoctu.

- Obec nevykonavala zmeny rozpoctu v priebehu roka rozpoctovymi opatreniami, ¢im
porusila ustanovenia zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

- Uétovné doklady neobsahovali predpisané nélezitosti podl'a zikona o iétovnictve.

- Obec nespravnym oznacenim zdkazky z hladiska finan¢nych limitov nedodrzala
zakon 0 verejnom obstaravani.

- Obec nedodrzala zakon 0 verejnom obstaravani, podla ktorého je verejny
obstaravatel’ povinny pri zaddvani zékaziek postupovat’ podl'a tohto zadkona.

- Obec nevykonavala predbeznti finan¢nt kontrolu, ¢im porusila zakon o finanénej
kontrole.
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- Obec porusila zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, podl'a ktorého
rozpoctové prostriedky mozno pouzit' len na ucel, na ktory boli v rozpocte
schvalené.

Odporucania na odstranenie zistenych nedostatkov.
- Aktualizovat internid smernicu O finanénom riadeni a finan¢nej kontrole

z 27.02.2007 v stlade so zakonom ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole.
- Aktualizovat VZN ¢. 2/2007.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 19.05.2014
Mgr. Maria VanciSinova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Cubomir Kus$nir
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna 29.05.2014

Miria Kazmérova
starostka obce Bohel'ov



