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Zoznam skratiek

CKO - centralny koordina¢ny organ

ERDF - Eur6psky fond regiondlneho rozvoja (European Regional Development Fund)
EU — Eurdpska tnia

FM — finan¢ny manazér

GM — generalny manazér

GR - generdlny riaditel’

HM — hlavny manazér

IMP — interny manudl procedur

ITMS — Informacno-technologicky monitorovaci systém

KF - Kohézny fond

KM — kontrolny manazér

KSK — Kosicky samospravny kraj

KZ — kontrolny zoznam

MK SR — Ministerstvo kultiry SR

MPRYV SR - Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
MVRR SR - Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky

NFP — nenavratny financny prispevok

NKU SR - Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky

NSRR - Narodny strategicky referenény rdmec na programové obdobie 2007 - 2013
odbor kontroly - odbor kontroly SORO pre ROP

OKP ROP a OP BK — oddelenie kontroly projektov ROP a OP BK

OP — operac¢ny program

OP BK - Operaény program Bratislavsky kraj

PJ - platobna jednotka

PM — projektovy manazér

RO - riadiaci organ

ROP — Regionalny operacny program

SORO - sprostredkovatel’sky organ pod riadiacim organom

Systém finan¢ného riadenia - Systém financného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu na programové obdobie 2007 - 2013

Systém riadenia - Systém riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007 - 2013

SF - §trukturalne fondy

TSK — Trenciansky samospravny kraj

VMP — veduci manaZér programovania

VO — verejné obstaravanie

VPM — veduci projektovy manazér

VUC - vyssie tizemné celky

ZAK — zaznam z administrativnej kontroly

Zékon o VO — Zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov

Zaverecna sprava - Zavere€na sprava z vyberu Ziadosti o nendvratny finanény prispevok
ZSK — Zilinsky samospravny kraj

ZoNFP resp. Ziadost’ o NFP — Ziadost’ o nenavratny finanény prispevok

Z0oP - ziadost' o platbu
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Zhrnutie

Predmetom kontroly bolo vyhodnotenie efektivnosti nastavenych riadiacich a kontrolnych
procedir pri Cerpani finan¢nych prostriedkov Strukturalnych fondov na Ministerstve
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, ktory je riadiacim organom
pre Regionalny opera¢ny program.

Preverenim predlozenej dokumenticie ana ziklade vykonanych rozhovorov NKU SR
identifikoval nasledovné:

Prvd vyzva ROP bola vyhlasenda RO v opatreni 1.1 Infrastruktura vzdelavania dina
21.01.2008. Vsetky ostatné opatrenia boli vyhlasené v roku 2008 a v roku 2009. Uvedeny
krok vytvoril vCas aV dostatocnom rozsahu zékladnu pre vcasné Cerpanie operacného
programu a vcasné spustenie aktivit projektov.

Vynimkou je opatrenie 7.1 Europske hlavné mesto kultury - Kosice 2013, kde prvé
vyzvy/vyzvania zacali az v roku 2011, priCom cela alokacia bola viazand na vyzvy vyhldsené
v roku 2011 a januar 2012.

V suvislosti so zruSenim MVRR SR bolo nevyhnutné zmenit’, resp. pozastavit' niektoré
¢innosti ROP. Toto vyvolalo najmd zmenu riadiacej dokumentacie (napr. programovy
manudl, prirucky pre Ziadatela/prijimatel'a, IMP RO a SORO), bolo pozastavené vyplacanie
finan¢nych prostriedkov.

V obdobi 2007-2014 boli vyzvy vyhlasované podl'a povodne RO schvalenych vyziev. RO
menil povodne schvalené harmonogramy vyziev viac ako 1-krat iba v roku 2010 a 2012.

Kontrolnd skupina NKU SR zaznamenala vysoky pocet vyziev na doplnenie chybajucich
nalezitosti Ziadatel'om, ¢o nésledne vyvolalo zvySenti administrativnu zat'az na pracovnikov.

Proces formalnej kontroly na tirovni RO a SORO VUC hodnoti NKU SR ako primerane
efektivny.

Odborné hodnotenie ROP je vykonavané len internymi hodnotitel'mi. V pripade ak st interni
pracovnici RO, SORO skiiseni a pravidelne $koleni hodnoti NKU SR vyuZivanie internych
hodnotitelov ZoNFP pre pripad ROP ako efektivny krok. Podmienkou viak je, Ze interni
hodnotitelia dostanu dostatony Casovy priestor pre hodnotenie, nie si poverovani inymi
ulohami, aby sa ¢as odborného hodnotenia netimerne nepredlzoval.

Kontrolna skupina NKU SR hodnoti ako efektivny nastroj zavedenie procedury overenia
prace odborného hodnotitel’a s presne stanovenymi pravidlami.

Preverované ZoNFP presahovali stanovenui hranicu 100 dni pre zasielanie rozhodnutia
0 schvaleni/neschvéaleni ZoNFP urent Systémom riadenia..

NKU SR hodnoti ako efektivne nastroje:

- Vv procese vyberu v ramci ROP je pouzivana automaticka hodnotiaca aplikacia, ktora
vytvori podl'a vyberovych kritérii poradie ziadosti o NFP, ktoré splnili pozadované
vyberové kritéria,

- vykonanie overenia vyberového procesu ziadosti o nenavratny finanény prispevok
zamestnancami odboru overovania opera¢nych programov.

Kontrolna skupina NKU SR preverila kontrolu opravnenosti vydavkov na RO a SORO. Na
zaklade prevereni navybranej vzorke projektov so systémom refundacie, predfinancovania,
z¢tovania predfinancovania, poskytnutia zalohy, zi¢tovania zilohovej platby NKU SR
konstatuje, ze RO/SORO pri implementacii postupoval vsulade so Systémom riadenia
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a Systémom finanéného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007-2013. Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykonavané v¢as.

NKU SR odporti¢a mozné znizZenie ,,overujucich®, ,potvrdzujucich® a ,schvalujicich®
urovni tak, aby bolo dodrzané pravidlo 4 oc€i pri vnatornych procesoch. NavySovanie Grovni
nad uroven 4 oc¢i nie je efektivne vo védzbe na viazanie administrativnych kapacit a Gisporu
¢asu a moze viest’ k formalnemu konaniu.

Nakol'ko kontrola realizacie projektu na mieste predstavuje najvhodnejsi prostriedok
odhalenia pripadnych nedostatkov, NKU SR odporu¢a intenzivny dohlad nad tymto
procesom. VEasnym overovanim mé RO moznost’ indikovat’ nedostatky v pociatocnom $tadiu
a predchadzat’ negativnym zisteniam vacsieho rozsahu.

V ramci vykonu kontroly verejného obstardvania identifikovalo NKU SR pripady dobrej
praxe pri vnutornych nastavenych procesoch.

Planované stavy administrativnych kapacit neboli v sledovanom obdobi 2007-2014 naplnené.
Fluktuéacia bola pomerne vysoka. V roku 2012 boli velké organizatné zmeny. VSetky tieto
aspekty vplyvaju negativne pri implementacii ROP a Cerpani finanénych prostriedkov
z eurdpskych fondov, nezabezpecuju kontinuitu implementacie a nezabranuji vyvarovaniu sa
chyb.
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Protokol o vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢. 834/01 zo diia 24. 04. 2014 vykonali:

Mgr. LCubica Gazdova, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Tomas Honza, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Tomas Kanés, ¢len kontrolnej skupiny

Ing. Peter Ruzi¢, ¢len kontrolnej skupiny
Mgr. Lucia Trnkova, ¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Romana Trojanova, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu efektivnosti riadenia vybranych opera¢nych programov Narodného strategického
referenéného ramca 2007 - 2013, ktorej ¢elom bolo: Preverit’ primeranost’ systému riadenia
a kontroly pri nakladani s finanénymi prostriedkami v ramci vybranych operacnych
programov NSRR 2007 -2013.

Zistit’ aktualny stav vyuzivania finan¢nych prostriedkov alokovanych pre vybrany operacny
program.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 15. 05. 2014 do 26.09.2014 v kontrolovanom subjekte

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky,
Dobrovicova 12, 812 66 Bratislava-Staré Mesto, ICO 00156621

za kontrolované obdobie: 2007-2014.

Predmetom kontroly bolo vyhodnotenie efektivnosti nastavenych procedur pri Eerpani
finanénych prostriedkov Strukturdlnych fondov na vybranych ministerstvach, ktoré
st riadiacimi orgdnmi pre vybrané operacné programy NSRR 2007 — 2013.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Opis kontrolovaného subjektu

Riadiacim organom pre Regionalny operany program je Ministerstvo podohospodarstva
a rozvoja vidieka SR*.

Vykonom RO pre ROP je vzmysle organizaéného poriadku poverena sekcia riadenia
programov regiondlneho rozvoja.

Implementaciu programov regionalneho rozvoja — ROP a OP Bratislavsky kraj vykonava
v plnom rozsahu Utvar implementdcie programov regiondlneho rozvoja. V ramci vybranych
priorit/opatreni ROP, ktorych implementécia bola delegovand splnomocnenim o delegovani
pravomoci na SORO a ktorymi su opatrenie 3.2. Podpora a rozvoj infrastruktury cestovného
ruchu, opatrenie 4.1. Regeneracia sidiel, opatrenie 5.1. Regionalne komunikacie
zabezpecujuce dopravnu obsluznost regionov.

Sekcia riadenia programov regionalneho rozvoja sa ¢leni na:

- kancelariu generélneho riaditel’a sekcie riadenia programov regionalneho rozvoja,
- odbor monitorovania a koordindcie programov regionalneho rozvoja,
- odbor riadenia Regionalneho operacného programu,
- odbor riadenia Opera¢ného programu Bratislavsky kraj,
- odbor programov cezhrani¢nej spoluprace,
- odbor overovania opera¢nych programov,
- odbor prierezovych ¢innosti a financovania projektov,
o oddelenie metodiky a vykazovania,
o oddelenie platobnej jednotky,
o oddelenie pripravy programov regionalneho rozvoja,
o oddelenie spolo¢nych podpornych ¢innosti.

Utvar implementécie programov regionalneho rozvoja sa ¢leni na:

- odbor realizacie Regionalneho operacného programu,

- odbor realizacie Operacného programu Bratislavsky kraj,

- odbor kontroly projektov Regiondlneho operaéného programu a Opera¢ného programu
Bratislavsky kraj.

Operacny program

ROP bol schvaleny Eurdpskou komisiou 24. septembra 2007. Europska komisia schvalila
ROP ako jeden z prvych opera¢nych programov SR pre programové obdobie 2007-2013.

! RO pre ROP bolo do 30.6.2010 v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 832 zo dia 8. oktobra 2006 MVRR SR.
Zakonom ¢&. 37/2010 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 575/2001 Z.z. o organizacii innosti vlady a
organizacii ustrednej $tatnej spravy v zneni neskorsich predpisov, u¢innym od 1.7.2010 bolo MVRR SR zrusené
ajeno kompetencie ako RO pre ROP presli na Ministerstvo pddohospodarstva, Zivotného prostredia a
regionalneho rozvoja SR. V zmysle zédkona &. 372/2010 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 575/2001 Z. z.
0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov s uc¢innostou od
1.11.2010 sa zmenil ndzov RO pre ROP z Ministerstva pédohospodarstva, zivotného prostredia a regionalneho
rozvoja SR* na Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
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Globalny ciel ROP je definovany ako ,,ZvySenie dostupnosti a kvality obcianskej
infrastruktiry a vybavenosti Gizemia v regionoch®. Z tematického hladiska je stratégia ROP
zamerana na vybrané typy zariadeni obcianskej infrastruktiry a prvky vybavenosti uzemia,
ktoré boli analyzou identifikované ako klIicové (infrastruktura vzdeldvania, socidlnych
sluzieb, cestovného ruchu, dopravnd obsluznost' regidnov, regeneracia, posilnenie
kulutarneho potencialu a podpora ,,Europske hlavné mesto kultiry — KoSice 2013%)
pre dosahovanie 7 prioritnych osi.

RO v ramci ROP delegoval pravomoci na SORO a to na:

- samospravne kraje (VUC),

W

- na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 167/2011 bolo za ucelom implementacie
¢iastkovych investicnych projektov projektu Eurdpske hlavné mesto kultiry — KoSice
2013 zriadené ako SORO MK SR. RO pre ROP zveril vykon uloh v predmetnej
oblasti na MK SR na zéklade splnomocnenia.

V sulade so vSeobecnym nariedenim a S0 Systémom riadenia mad RO uzavret¢ so SORO
Splnomocnenie o delegovani pravomoci z RO na SORO, ktoré stanovuje podrobnosti
tykajuce sa delegovanych pravomoci.

Pomoc z ERDF sa realizuje v ramci ROP dvomi zékladnymi nastrojmi:
J narodnymi projektmi (priorita 7 ,,Eurdpske hlavné mesto kultury — Kosice 2013%),

J dopytovo-orientovanymi projektmi.

2. Identifikacia druhu podpory

ROP je spolufinancovany z ERDF Na realizaciu ROP bolo pdvodne na roky 2007-2013
z uvedeného fondu uréenych celkovo 1,445 mil. EUR. Reviziou ROP v polovici
programového obdobia sa prispevok z ERDF zvysil na 1554503 927 EUR. Cerpanie
prostriedkov $trukturalnych fondov k 31.08.2014 bolo na urovni 74,44 %.

3. Harmonogram vyziev
3.1 Priprava harmonogramu vyziev ROP (RO, SORO)
Planovanie vyziev

Za ucelom zabezpecenia dostatocnej informovanosti potencidlnych Ziadatel'ov o moznostiach
ziskania NFP na financovania projektov a dostato¢nej pripravenosti predkladanych navrhov
projektov vypracuje RO indikativny harmonogram vyziev (d’alej len ,,harmonogram vyziev®)
na predkladanie ziadosti o NFP, a to na obdobie minimalne jedného kalendarneho roka.

RO pre ROP zasiela CKO schvaleny harmonogram vyziev na nasledujuci kalendarny rok
do 15. decembra aktudlneho kalendarneho roka a oznamuje CKO bezodkladne vsetky zmeny
v harmonograme vyziev.

RO pre ROP zostavuje harmonogram vyziev na obdobie minimélne jedného kalendarneho
roka a uverejiiuje ho na webovom sidle www.ropka.sk, pricom zodpoveda za jeho aktualnost’.
Harmonogram vyziev definuje pre jednotlivé prioritné osi, opatrenia ROP, resp. niz§ie oblasti
podpory aj predpokladané terminy zverejiiovania prislusnych vyziev a indikativhu vysku
finan¢nych prostriedkov urenych na vycerpanie v prislusnej vyzve (ak je vySku alokacie
mozné urCit’ v ¢ase vypracovania harmonogramu).



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Vyzvy v ramci ROP maju spravidla priebezny charakter. Dizka trvania priebeznej vyzvy
je v pripade ROP spravidla maximalne 12 mesiacov, pri¢om pocas priebeznej vyzvy sa moze
uskuto¢nit’ viac hodnotiacich kol. Vyzva mdze (predovsetkym v pripade decentralizovanych
opatreni ROP) vopred stanovit terminy jednotlivych hodnotiacich k6l aich pocet,
a to v zaujme koordinacie jednotlivych faz hodnotiaceho procesu na vsetkych SORO.

V pripade decentralizovanych opatreni ROP je znenie vyzvy pripravované v spolupraci
so SORO formou pripomienkovania zo strany SORO, pripadne aj formou osobitnych
pracovnych stretnuti RO pre ROP a SORO na pracovnej urovni (VMP a MP RO pre ROP
a VPM SORO).

V pripade prioritnej osi 7 ROP, ktorej implementaciu zabezpeCuje SORO MK SR
sa postupuje formou narodnych projektov a namiesto vyzvy na predkladanie ziadosti o NFP,
SORO MK SR vypracuva pisomné vyzvania pre opravnenych ziadatel'ov. Navrh pisomného
vyzvania predklada SORO MK SR na pripomienkovanie RO pre ROP (MP vypracuje
odpoved’ vo forme listu GR, pripadne e-mail). SORO MK SR zapracuje pripomienky RO pre
ROP do pisomného vyzvania, predlozi ho na schvalenie Statutdirnemu zastupcovi SORO MK
SR a zabezpeci d’alSie procesy v stilade so svojim IMP SORO.

Podla dokumentacie predlzenej kontrolnej skupine NKU SR v obdobi 2007-2014 bolo
vypracovanych 6 aktualizécii harmonogramov vyziev.

Tabulka ¢. 1 Aktualizacie harmonogramov vyziev ROP 2004-2014

Harmonogram vyziev

Pocet aktualizacii v
2007| 2008| 2009 2010| 2011| 2012| 2013 2014|obdobi 2007-2014

ROP X 0 0 2 0 3 1 0 6

Zdroj: MPRV SR

4. Vyzvy na predkladanie ZoNFP

RO pre ROP (VMP) zasiela prostrednictvom e-mailu v elektronickej podobe vzorovy
formular ZoNFP pripravovanej vyzvy (obsahujiici zoznam meratelnych ukazovatel'ov
pre danu vyzvu) vSetkym koordinatorom relevantnych horizontalnych priorit a CKO v lehote
stanovenej Systémom riadenia.

RO pre ROP v pripade priebeznych vyziev, pri ktorych je predkladanie Ziadosti o NFP
limitované disponibilnym objemom finanénych prostriedkov uréenych pre danu vyzvu,
zabezpeCi aktualizaciu informacie o disponibilnych finanénych prostriedkoch v ramci danej
vyzvy minimalne kazdych 6 mesiacov (napr. formou uverejfiovania Zziadosti o NFP
odporucanych na schvalenie na svojom webovom sidle).

V pripade dopytovo-orientovanych projektov aplikuje RO procesy vyhlasovania vyziev ako
zakladného regula¢ného nastroja kvality a mnozstva projektov predkladanych ziadatemi,
ktory je zaloZeny na principe sutaze medzi predlozenymi projektmi.

V pripade narodnych projektov SORO MK SR nevyhlasuje vyzvu, ale oboznami ziadatelov,

ktorych projekty st zaradené do zoznamu néarodnych projektov, o mozZnosti predkladania
ziadosti o NFP prostrednictvom pisomného vyzvania.

Prva vyzva ROP bola vyhldsend RO v opatreni 1.1 Infrastruktura vzdelavania dna
21.01.2008. Vsetky ostatné opatrenia boli vyhlasené v roku 2008 a v roku 2009. Vynimkou
je opatrenie 7.1 1 Europske hlavné mesto kultury - Kosice 2013, kde prvé vyzvy/vyzvania
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zacCali az v roku 2011, pricom cela alokacia bola viazana na vyzvy vyhlasené v roku 2011
a januar 2012.

V suvislosti so zrusenim MVRR SR bolo nevyhnutné zmenit’, resp. pozastavit' niektoré
¢innosti ROP. Toto vyvolalo najmid zmenu riadiacej dokumentéacie (napr. programovy
manual, prirucky pre ziadatel'a/prijimatel'a, IMP RO a SO/RO) bolo pozastavené vyplacanie
finan¢nych prostriedkov.

41 SORO

Ulohu SORO plnia pocas programového obdobia 2007-2013 MK SR a Samospravne kraje
SR. VUC vykonavaji ulohy k opatreniam pre oblasti podpory zamerané na regionalne cesty,
regeneraciu sidiel a infrastruktaru cestovného ruchu, priCom SORO s priamo zapojené
do procesov implementacie vybranych oblasti podpory ROP:

e Opatrenie 3.2 Podpora a rozvoj infrastruktiry cestovného ruchu,

e Opatrenie 4.1 Regeneracia sidiel, okrem oblasti podpory 4.1b — podpora infrastruktiry
byvania,

e Opatrenie 5.1 Regionadlne komunikacie zabezpecujlice dopravnu obsluznost’ regiénov.

Tabulka ¢. 2 Prvé vyzvy/pisomné vyzvania pre opatrenia ROP

Datum Alokacia FP na
Datum uzavierky |vyzvu (NFP) v

Or[:) er?;;y Vykonavatel’ | Opatrenie vyhlasenia | prijimania [ EUR

prog vyzZvy Ziadosti o | SF/KF-+§tatny
NFP rozpocet

ROP MPaRV SR | 1.1 Infrastruktura vzdelavania 21.1.2008 |24.10.2008 | 389 500 000,00

2.1 Infrastruktura socidlnych sluZzieb,
ROP MPaRV SR [ socidlnopravnej ochrany a  socidlnej | 25.5.2009 [30.09.2009 | 107 825 000,00
kurately, 2.1a

3.1 a Posilnenie kultirneho potencialu

ROP MPaRV SR -
regionov

10.9.2009 |27.11.2009 | 56 441 176,47

3.2 b - Podpora a rozvoj infrastruktary
ROP MPaRV SR | cestovného ruchu - neinvesti¢né aktivity v | 26.2.2010 |28.5.2010 |6 650 000,00
cestovnom ruchu

ROP MPaRV SR | 4.1 Regeneracia sidel 16.3.2009 |18.9.2009 | 307 352 940,00

4.2 Infrastruktura nekomerénych

ROP MPaRV SR zachrannych sluzieb

30.5.2008 |20.3.2009 |94 117 650,00

5.1 Regionalne komunikacie zabezpecujuce

ROP MPaRV SR , oo,
dopravnu obsluznost’ regiénov

11.8.2008 | 19.6.2009 [ 171 000 000,00

7.1 Eurdpske hlavné mesto kultiry - Kosice

ROP MPaRV SR 2013

Zdroj: MPRV SR

22.7.2011 |30.11.2011 | 5 882 352,94

Zaver:

Kontrolna skupina NKU SR konstatuje, ze vyzvy a pisomné vyzvania boli vyhlasené véas.
Ako efektivny krok NKU SR hodnoti rozhodnutie RO pridelit’ vysoké alokacie pre prvé
vyzvy na zaciatku programového obdobia (prvé vyzvy v kazdom opatreni mali najvyssiu
alokaciu, resp. vyrazne najvyssiu alokaciu v porovnani s nasledujicimi vyzvami). Uvedeny
krok vytvoril vCas aV dostatocnom rozsahu zékladiu pre vcasné Cerpanie operacného
programu a vcasné spustenie aktivit projektov.

9
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5. Konanie o Ziadosti o NFP ROP

Proces schvalovania ziadosti o NFP pozostava z nasledovnych faz:
e Kontrola formalnej spravnosti ziadosti o NFP,
e (Odborné hodnotenie ziadosti o NFP,
e Vyber ziadosti o NFP,

e Vydavanie rozhodnuti a opravné prostriedky proti rozhodnutiam

5.1 Kontrola formalnej spravnosti Ziadosti o NFP

Doru¢enim ziadosti o NFP Riadiacemu organu pre ROP, resp. SORO sa v sulade s § 14 ods. 1
zakona o pomoci a podpore zacina konanie o Ziadosti o NFP, ktoré zahffia procesy prijmu
a registracie ziadosti o NFP, schvalovania ziadosti o NFP (t.j. procesu kontroly formalnej
spravnosti, odborného hodnotenia a vyberu Ziadosti o NFP) aZz po vydanie Rozhodnutia
0 schvaleni, resp. neschvaleni ziadosti o NFP.

Riadiaci organ

Po registracii ziadosti o NFP prostrednictvom ITMS a podatel'ne pre ROP, nasleduje kontrola
formalnej spradvnosti dokumentécie ziadosti o NFP. V rdmci kontroly formalnej spravnosti
sa vykonava kontrola tuplnosti predkladanej dokumentacie ziadosti o NFP a kontrola

opravnenosti ziadosti o NFP (vratane opravnenosti Ziadatela a navrhovanych aktivit
projektu).

Cielom kontroly formalnej spravnosti je zabezpecit' spravne, transparentné a efektivne
overenie splnenia kritérii formalnej spravnosti predlozenych ziadosti o NFP v zmysle
podmienok definovanych vo vyzve.

Predmetom kontroly formalnej spravnosti Ziadosti o NFP je overenie:

1. splnenia kritérii opravnenosti zaregistrovanych ziadosti o NFP (KZ pre kontrolu formalnej
spravnosti — kritérium oprdvnenosti),

2. splnenia kritérii uplnosti zaregistrovanych ziadosti o NFP (KZ pre kontrolu formdlnej
spravnosti — kritérium uplnosti).

V ramci kontroly st obe procedury oddelené (opravnenost’, iplnost)).

Pri nesplneni jedného =z kritérii uplnosti je ziadatel vyzvany na doplnenie chybajicich
udajov/dokumentov. Po doplneni sa opidtovne vykond kontrola formalnej spravnosti
a v pripade ak st vSetky kritéria splnené vypracuje sa Sprava z kontroly formalnej spravnosti
ZoNFP.

Spravu z kontroly formélnej spravnosti ZoNFP schvaluje RO pre ROP.
SORO VUC

Predmetom kontroly formalnej spravnosti ziadosti o NFP je overenie:
e splnenia kritérii oprdvnenosti zaregistrovanych ziadosti o NFP,
e splnenia kritérii uplnosti zaregistrovanych Ziadosti o NFP .

V pripade decentralizovanych opatreni na VUC ROP je Sprava z kontroly formalnej
spravnosti ziadosti o NFP vypracovana na urovni kazdého SORO, ato za ziadosti o NFP
prijaté na prislusSnom samospravnom kraji. Jednotlivé hodnotiace kola priebeznej vyzvy
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prebiehaju na vsetkych samospravnych krajoch v rovnakych terminoch (v zmysle znenia
vyzvy na predkladanie ziadosti o NFP). SORO su povinné zaslatt RO pre ROP kopie
schvalenych Sprav z kontroly formalnej spravnosti ziadosti o NFP do dvoch dni od ukoncenia
kontroly formalnej spravnosti vo vztahu k poslednej ziadosti o NFP administrovanej
Vv prislusnom hodnotiacom kole (t.j. po uplynuti terminu na vyuzitie institatu klarifikacie
Vv pripade poslednej ziadosti o NFP registrovanej Vv prisluSnom hodnotiacom kole priebezne;j
VyzZvy).

RO pre ROP do 7 dni preveri uplnost’ a spravnost’ prijatych Sprav z kontroly formalne;j
spravnosti ziadosti o NFP prostrednictvom stladu udajov uvedenych v ITMS a pripadne
aj prostrednictvom PM RO pre ROP priamo na SORO. V pripade zistenia nedostatkov, vyzve
VPM RO pre ROP prislusného VPM SORO na odstranenie nedostatkov vo vysledkoch
kontroly formalnej spravnosti na urovni konkrétnej ziadosti o NFP aaj na urovni
vypracovanej Spravy z kontroly formalnej spravnosti ziadosti o NFP.

VPM RO pre ROP vyzyva VPM SORO na odstranenie nedostatkov e-mailom a v pripade
zistenia zavaznych alebo opakujucich sa nedostatkov listom HM, pripadne GM. V pripade,
7ze SORO v uvedenej lehote 7 dni nedoruci opravené vysledky kontroly formalnej spravnosti,
RO pre ROP ukon¢i kontrolu formalnej spravnosti k dotknutym ziadostiam o NFP
prostrednictvom projektovych manazérov RO pre ROP. Stucasne RO pre ROP do uplynutia
tejto 7 dnovej lehoty vypracuje Spravu z kontroly formalnej spravnosti ziadosti o NFP,
Vv ktorej zosumarizuje vysledky kontroly formalnej spravnosti za celé hodnotiace kolo
prislusnej priebeznej vyzvy.

Po schvaleni tejto Spravy z kontroly formalnej spravnosti ziadosti o NFP PM a VPM RO
pre ROP je jej kopia zasland elektronicky VPM vsetkych SORO. Dorucenim Spravy
z kontroly formalnej spravnosti ziadosti o NFP vypracovanej aschvalenej RO pre ROP
veducemu projektovému manazérovi SORO zacdina na SORO vo vztahu k tym ziadostiam
0 NFP, ktoré v prislusnom hodnotiacom kole priebeznej vyzvy splnili kritéria kontroly
formalnej spravnosti, faza odborného hodnotenia.

Vo vztahu k Ziadostiam o NFP, ktoré nesplnili kritérid kontroly formalnej spravnosti,
vypracuje SORO navrh Rozhodnutia o neschvaleni ziadosti o NFP.

Opravnenost a uplnost

SORO (MK SR, Samospravne kraje) kontroluje kazdi fazu kontroly formalnej spravnosti
samostatne (samostatne opravnenost’, samostatne Uiplnost)).

Clenovia komisie v pripade narodnych projektov a Vv pripade dopytovo-orientovanych
projektov prislusni zamestnanci overuju splnenie kritérii opravnenosti a kritérii Gplnosti podla
Kontrolného zoznamu pre kontrolu formalnej spravnosti Ziadosti o NFP — opravnenost
a Kontrolného zoznamu pre kontrolu formalnej spravnosti Ziadosti o NFP — uplnost.
Kontrolné zoznamy pre kontrolu formalnej spravnosti je v pripade kazdej vyzvy
konkretizovany na prislusné podmienky vyzvy, ato najmi véasti 2.6 Uplnost
a pravoplatnost’ priloh. KZ je exportovany zZITMS.
Za konkretizaciu KZ zodpovedd HM pred zacatim kontroly formalnej spravnosti.

Uplnost — po doplneni

Pri niektorych kontrolovanych ZoNFP museli RO/SORO vypracovat vyzvu o doplnenie
chybajicich nélezitosti andsledne vykonat kontrolu po predlozeni dozadovanych
dokumentov. Kontrolu vykonali prislusni manazéri pomocou Kontrolného zoznamu
kontrola kritérii uplnosti (po doplneni).
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V ramci Struktiry RO je zriadeny samostatny tutvar, ktory vykonava dohlad nad SORO
(odbor overovania operaénych programov - oddelenie kontroly vykonu delegovanych
pravomoci).

Po ukonceni procesu kontroly formalnej spravnosti sa prostrednictvom ITMS vypracovava
Sprava z kontroly formalnej spravnosti pre pisomné vyzvania ndrodnych projektov ako aj pre
VyzVy.

Zaver:

Kontrolnd skupina NKU SR zaznamenala vysoky pocet vyziev na doplnenie chybajucich
nalezitosti ziadatel'om, ¢o nasledne vyvolalo zvysent administrativnu zat'az na pracovnikov.

Dodrziavanie pravidla 4 oci (1x ,skontroloval®, 1x ,schvalil) bez zaClenenia d’alSich
schvalujucich urovni hodnoti kontrolnd skupina ako efektivny prvok pri vyuZzivani
administrativnych kapacit a aspory casu.

Proces formalnej kontroly na trovni RO a SORO VUC hodnoti NKU SR ako primerane
efektivny.

5.2 Odborné hodnotenie Ziadosti o NFP

Samotnému vykonu odborného hodnotenia ziadosti o NFP predchéadza:
1. vypracovanie a schvalenie hodnotiacich kritérii,
2. vyber hodnotitel'ov a pridel'ovanie ziadosti 0 NFP jednotlivym hodnotitel'om,
3. Skolenie hodnotitelov.

Odborné hodnotenie je vykonané pre ZoNFP, ktoré splnili podmienky kontroly formalnej
spravnosti. Odborné hodnotenie vykonavaji nezavisli hodnotitelia pri reSpektovani pravidla
Styroch o¢i.

Riadiaci organ
V pripade ROP nie st v procese odborného hodnotenia vyuZivani externi hodnotitelia.

Vykon  odborného  hodnotenia  vyplyva  internym  hodnotitelom  z opisov
Statnozamestnaneckého miesta, resp. z naplne prace. Jednotlivym hodnotitelom s Ziadosti
0 NFP pridelované ndhodnym sposobom prislusSnym VPM v stlade s pravidlom vylacenia
zaujatosti, o om je spisany zaznam. Odborné hodnotenia vykonavaji dvaja odborny
hodnotitelia (interni).

Hodnotitelia st povinni podpisat’ Cestné vyhldsenie o nestrannosti, zachovani ddvernosti
informécii a vyluceni zaujatosti.

Interni hodnotitelia RO pre ROP st povereni vykonavat kontrolu formalnej spravnosti
a odborné hodnotenie ziadosti o NFP na zdklade osobitnych menovacich dekrétov vydanych
Statutdrnym zastupcom RO pre ROP resp. GR tutvaru implementécie programov regionalneho
rozvoja.

Proces odborného hodnotenia je v zdujme minimalizacie miery subjektivneho posudzovania
realizovany v stlade so zavdznymi InStrukciami pre hodnotitelov vramci ROP, ktoré
su vypracované RO pre ROP.

Instrukcie pre hodnotitel'ov schvaluje RO pre ROP ako stcast IMP RO pre ROP a IMP
SORO.
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Odborné hodnotenie je vykondvané na trovni jednotlivych ziadosti o NFP a jeho vysledok sa
spraciva v Hodnotiacom harku odborného hodnotenia ZoNFP. Na turovni kazdej Ziadosti
0 NFP je vygenerovany samostatny Hodnotiaci harok odborného hodnotenia ziadosti o NFP
S vyuzitim automatizovaného systému hodnotenia, pri¢om jednotlivé hodnotiace kritéria su
vyhodnocované bud’ priamo automatizovanym systémom hodnotenia alebo ,,manudlne*
internym hodnotitel'om. Interny hodnotitel’ zaznamenava zdovodnenie hodnotenia prislusného
kritéria. Interny hodnotitel’ v poznamke uvadza aj komentér, resp. upozornenie pre vyberovu
komisiu s odporac¢anim neschvalit’ konkrétnu Ziadost’ o NFP alebo jej Cast’, resp. odporacanie
obmedzit’ rozsah vystupu projektu.

Uvedeny Hodnotiaci harok odborného hodnotenia ziadosti 0 NFP v tlacenej forme podpisuje
PM, ktory vykonal odborné hodnotenia, PM, ktory overil odborné hodnotenie a VPM, ktory
schvalil odborné hodnotenie. Vysledky odborného hodnotenia na trovni kazdej ziadosti
0 NFP st PM zadané do ITMS.

VVPM dohliada nad procesom odborného hodnotenia, taktiez dohliada na vystup z aplikacie
a preveri matematickl spravnost’.

Vystupom z procesu odborného hodnotenia na Grovni hodnotiaceho kola priebeznej vyzvy
je Suhrnna sprdava z odborného hodnotenia. Sthrnnt spravu z odborného hodnotenia, vratane
jej priloh, vygeneruje VPM z automatizované¢ho hodnotiaceho systému po uzavreti procesu
odborného hodnotenia na urovni jednotlivych ziadosti o NFP posudzovanych v prislusSnom
hodnotiacom kole priebeznej vyzvy.

Origindl Stihrnnej spravy z odborného hodnotenia v tlacenej forme podpisuje PM a VPM.

SORO VUC
V pripade ROP nie su v procese odborného hodnotenia vyuZivani externi hodnotitelia.

Na hodnotiacom procese, ktory prebicha na SORO sa zcastiuje PM RO pre ROP ako
pozorovatel’, ktory na principe vyberovych vzoriek overuje vykon plnenia delegovanych
pravomoci RO pre ROP na SORO vV suvislosti s odbornym hodnotenim ziadosti o NFP.

Interni hodnotitelia SORO st povereni vykonavat’ kontrolu formalnej spravnosti a odborné
hodnotenie Ziadosti o NFP na zaklade osobitnych menovacich dekrétov vydanych Statutarnym
zastupcom SORO.

Ziadosti sa posudzuju ako celok, berac do uvahy udaje a informacie uvedené v ziadosti o NFP
a jej povinnych prilohach. Instrukcie pre hodnotitel'ov schval'uje RO pre ROP ako sucast’ IMP
SORO.

Proces odborného hodnotenia ziadosti o NFP posudzovanych v rdmci prislusného
hodnotiaceho kola priebeznej vyzvy zacina na kazdom SORO rovnako, a to v dei dorucenia
kopie schvalenej Zaverecnej spravy z kontroly formalnej spravnosti zo strany RO pre ROP.

Proces odborného hodnotenia Ziadosti o NFP je na kazdom SORO realizovany s ohl'adom
na dodrzanie Standardnej kapacity maximalne 3 odbornych hodnoteni vykonanych jednym
PM za den.

Proces odborného hodnotenia vo vzt'ahu k ziadostiam o NFP posudzovanym v prislusnom
hodnotiacom kole priebeznej vyzvy uzatvori VPM kazdého SORO v automatizovanom
hodnotiacom systéme, ¢im schvali vysledky odborného hodnotenia. Zaroven o tomto kroku
e-mailom notifikuje VPM RO pre ROP. V tomto pripade SORO nezasiela RO pre ROP
ziadne dalSie podklady preukazujuce ukoncenie fazy odborného hodnotenia (vysledky
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odborného hodnotenia a ich schvilenie VPM SORO st zaznamenané v automatizovanom
hodnotiacom systéme).

Sthrnnd sprava z odborného hodnotenia je v pripade decentralizovanych opatreni ROP
generovana len sumarne na urovni RO pre ROP z tdajov zaznamenanych v automatizovanom
hodnotiacom systéme (t.j. SORO Suhrnnu spravu z odborného hodnotenia nevypracovava).

Sthrnna sprava z odborného hodnotenia obsahuje okrem iného aj poradie ziadosti o NFP,
ktoré su zoradené v zavislosti od poctu bodov ziskanych v odbornom hodnoteni. Zoznam
zoradenych ziadosti o NFP je vypracovany sthrnne na trovni celého hodnotiaceho kola
priebeznej vyzvy, pretoze vo vztahu kZziadostiam o NFP prijatym z jednotlivych
samospravnych krajov sa aplikuji stanovené bodové hranice vzdy rovnako (celkova
minimélna pripustna bodova hranica, minimalne pripustné bodové hranice v jednotlivych
skupinach hodnotiacich kritérii a minimélna bodova hranica stanovena vyberovou komisiou
pre automatické odporucanie ziadosti o NFP na schvalenie).

Po vygenerovani Sthrnnej spravy z odborného hodnotenia RO pre ROP overi RO pre ROP
vysledky vykonaného odborného hodnotenia, predovsetkym kompletnost’ vysledkov
hodnotenia, nadvdznost' na vysledky kontroly formalnej sprdvnosti, pricom na overenie
vysledkov odborného hodnotenia na trovni konkrétnych ziadosti o NFP mdze vyuzit' PM RO
pre ROP priamo na SORO.

Po schvéleni Suhrnnej spravy z odborného hodnotenia VPM RO pre ROP je képia tejto
spravy e-mailom zaslana vSetkym SORO.

Harky odborného hodnotenia generuju na SORO a spolu s ¢iastkovou spravou zasielaji
na RO.

Overenie vykonu odborného hodnotenia

RO jeden den po ukonéeni odborného hodnotenia informuje GM RO pre ROP 0 termine
ukoncenia odborn¢ho hodnotenia. GM RO pre ROP rozhodne, ¢i bude vykonané overenie
postupov pri odbornom hodnoteni a nasledne vymenuje overovaciu skupinu na overenie
vykonu odborného hodnotenia ZoNFP na SORO, resp. RO._Dohl'ad je robeny na ziklade
rozhodnutia HM.

Overovanie sa uskutoéfiuje na nahodnej vzorke predlozenych ZoNFP. Overovacia skupina
uréi rozsah vzorky v zavislosti od po&tu ZoNFP zaradenych do odborného hodnotenia v ramci
prislusnej vyzvy na predkladanie ZoNFP, pricom vzorka obsahuje najmenej 10% prijatych
ZoNFP vybranych v zmysle Metody systematického vyberu. Dalie postupy overenia
st zhodné s postupmi pre overenie vykonu kontroly formalnej spravnosti.

PridelPovanie ZoNFP hodnotitel’'om

Jednotlivym hodnotitefom, ktori musia spifiat pozadované kvalifikaéné predpoklady,
st ziadosti o NFP pridelované ndhodnym spdsobom prislusnym VPM v sulade s pravidlom
vylucenia zaujatosti.

Zaver:

Odborné hodnotenie ROP je vykonavané len internymi hodnotite'mi. V pripade ak st interni
pracovnici RO, SORO skiiseni a pravidelne $koleni hodnoti NKU SR vyuzivanie internych
hodnotitelov ZoNFP pre pripad Regionalneho operaéného programu ako efektivny krok.
Podmienkou vSak je, ze interni hodnotitelia dostanii dostatocny casovy priestor pre
hodnotenie a nie su poverovany inymi tlohami, aby sa ¢as odborného hodnotenia netimerne
nepredlzoval.
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Kontrolna skupina NKU SR hodnoti ako efektivny néstroj zavedenie procedury overenia
prace hodnotitel’a s presne stanovenymi pravidlami.

5.3 Vyber ziadosti 0 NFP
RO, SORO VUC

Priprava podkladov pre vyberovy proces za¢ina schvalenim Suhrnnej spravy z odborného
hodnotenia ziadosti o NFP. V pripade, ak je ziadosti o NFP mozné priradit bodové
hodnotenie na zaklade objektivne overitelnych kritérii (matematicky overiteI'né kritérid)
uskutoéni sa proces vyberu ziadosti o NFP tak, ze vedaci PM RO pre ROP zada
do tabul’kového procesoru vstupné tidaje, ktorymi su udaje z vysledkov odborného hodnotenia
zaznamenané v hodnotiacich harkoch odborného hodnotenia jednotlivych Zziadosti o NFP
a v suhrnnej sprave z odborného hodnotenia.

Nasledne pomocou automatickej hodnotiacej aplikacie vytvori PM podla vyberovych poradie
ziadosti o NFP, ktoré splnili pozadované vyberové kritéria.

Na zéaklade aplikacie vyberovych kritérii VPM vypracuje spravu o aplikacii vyberovych
kritérii, ktorti predlozi na schvalenie HM. Sprava o aplikacii vyberovych kritérii obsahuje
najma:

- tabulkovy prehl'ad Ziadosti o NFP po aplikovani kazdého z vyberovych kritérii,

- tabulkovy prehlad s udajmi o finalnom poradi ziadosti o NFP, ktory obsahuje zoznam
ziadosti o NFP, ktoré splnili pozadované vyberové kritéria a zoznam Zziadosti o NFP,
ktoré nesplnili pozadované vyberové kritéria.

Sprava z aplikovania vyberovych kritérii predstavuje podklad pre vykonanie overenia
overovacou komisiou pre vyber Ziadosti o nenavratny finanény prispevok.

Zo zasadnutia overovacej komisie sa vyhotovuje zaznam, ktory je sicastou zaverecnej spravy
z vyberu ziadosti o NFP (d’alej len ,,zaverecna sprava®). Zaverecnu spravu vypraciva VPM,
overuje predseda komisie a schval'uje Statutarny zastupca RO pre ROP.

V pripade decentralizovanych opatreni ROP st ¢lenmi overovacej komisie zastupcovia SORO
pre ROP.

Po podpise Zaverecnej spravy z vyberu ziadosti o NFP, PM pripravi navrh Rozhodnutia
0 schvaleni/neschvéleni ZoNFP a predloZi ho na podpis Statutarnemu organu RO pre ROP.

Statutarny organ RO pre ROP na zaklade vysledkov kontroly formalnej spravnosti, odborného
hodnotenia a vyberového procesu zaznamenanych v Zaverecnej sprave z vyberu ziadosti
0 NFP prijima vo vztahu k jednotlivym ziadostiam 0 NFP pisomné Rozhodnutie o schvaleni
ZONFP  alebo  pisomné  Rozhodnutic o neschvaleni  ZoNFP. Rozhodnutie
0 schvaleni/ neschvaleni ziadosti o NFP by malo byt ziadatelom zasielané najneskér do 100
dni od kone¢ného terminu prislusného posudzovaného ¢asového obdobia vyzvy. Preverované
ZoNFP presahovali vyssie uvedent hranicu 100 dni,

Zaver:

V ramci ROP v stcéasnej dobe nie st zriadované vyberové komisie. Ziadostiam o NFP bolo
mozné priradit’ bodové hodnotenie na zéklade objektivne overite'nych kritérii.

Preverované ZoNFP presahovali hranicu 100 dni pre zasielanie rozhodnutia
0 schvaleni/neschvéaleni ZoNFP.

NKU SR hodnoti ako efektivne tieto nastroje:
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- Vv procese vyberu v ramci ROP je pouzivana automaticka hodnotiaca aplikacia, ktora
vytvori podl'a vyberovych kritérii poradie ziadosti o NFP, ktoré spliaju pozadované
vyberové kritéria,

- vykonanie overenia overovacou komisiou pre vyber ziadosti o NFP.

Celkovy proces konania o ziadosti o NFP (od registracie az po stav schvalend) hodnoti
kontrolna skupina NKU SR ako proces zdlhavy, ktory prekracoval v kontrolovanych ZoNFP
stanovené lehoty.

6. Opravnenost’ vydavkov, realizacia platieb

NFP je prijimatelom poskytovany podla podmienok uvedenych v zmluve o0 poskytnuti
nendvratného finanéného prispevku, a to:

a) systémom priebeznej platby, t.j refundacie,

b) systémom zalohovych platieb alebo

C) systémom predfinancovania.
Administrativna kontrola ZoP

Cielom administrativnej kontroly ZoP je kontrola opravnenosti a redlnosti vydavkov v stilade
so zmluvou o poskytnuti NFP, vratane uctovnych dokladov a inej podpornej dokumentacie.

Administrativna kontrola ZoP zahffia:
- kontrolu formalnej spravnosti
- kontrolu vecnej spravnosti.

Po kontrole formalnej spravnosti dorudenej ZoP je Ziadost pridelena KM veducim oddelenia.
Ak je percento Cerpania projektu nizSie ako 30%, je ZoP spravidla vybavovana
administrativne na zaklade dorucenej dokumentécie a fotodokumentacie, ktord je sucast'ou
kazdej ZoP. Administrativna kontrola je zaznamenana v kontrolnom liste (KZ pre vykonanie
administrativnej kontroly ZoP), ktory je podpisany KM a veducim oddelenia kontroly.

V pripade identifikovanych nedostatkov KM pozastavi schvalenie ZoP do &asu odstranenia
identifikovanych nedostatkov. Nasledne bud® vrati ZoP prostrednictvom interného ziznamu
obehu dokladov spit FM, ktory vyzve prijimatela, aby predlozenti ZoP, resp. jej prilohy
doplnil/zmenil alebo KM vyzve priamo prijimatela, aby v stanovenej lehote najmenej 7 dni
predlozenti ziadost’ doplnil/zmenil a uvedenu skutocnost’ zaznaci
do kontrolného zoznamu finanénému manazérovi alebo mu ju oznami elektronicky. KM zvoli
prislusny postup podla toho, ¢i nedostatok mé vplyv len na rozsah kontroly, ktorti vykonéva
KM, alebo aj na kontrolu, ktort vykonadva FM, alebo finan¢ny overovatel na oddeleni
finanénej kontroly programov EU.

Po vykonani kontroly KM zasle vysledok kontroly ZoP prislusnému FM na oddeleni
finan¢ného riadenia prostrednictvom interného zdznamu obehu dokladov spolu s koépiou KZ
Z administrativnej kontroly. Prevzatie interného zdznamu obehu dokladov potvrdi prislusny
FM podpisom.

Systém priebeznej platby (refundacie) a zaverecna platba

Refundacia je poskytovana na zaklade zaplatenych uctovnych dokladov predlozenych
prijimatelom v ramci ZoP. Prijimatel’ v ramci ZoP predklada tétovné doklady a doklady
0 uhrade vydavkov dodavatel'om. Refundaciu mézu vyuzivat’ vSetci prijimatelia v rdmci ROP.

Systém zalohovvych platieb
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Zalohové platby st prijimatelovi poskytované po nadobudnuti Gi¢innosti zmluvy a zacati
realizéacie projektu.

Pri vyuziti systému zalohovych platieb sa vyplacanie prijimatela uskuto¢nuje v dvoch
etapach:

e ctape poskytovania zalohovej platby, ktora zahfiia poskytnutie zalohovej platby
a zuctovanie zalohovej platby a

e ctape refundacie uskutocnenych vydavkov formou zéaverecnej platby (plati len
u prijimatelov, ktorymi sa SORO pre ROP).

Etapa poskytovania zalohovej platby

Zalohové platby st prijimatelovi poskytované pomerne za zdroje EU a §tatneho rozpoétu
na spolufinancovanie po nadobudnuti U¢innosti zmluvy o poskytnuti NFP a zacati realizacie
projektu, resp. na zdklade zii¢tovania poskytnutej zalohovej platby.

Zalohov¢ platby st prijimatel'ovi poskytované do vysky maximalne 40 % z relevantnej Casti
rozpoctu projektu. V pripade kombinacie systému refundacie a systému zalohovych platieb
sa vyska prvej zalohovej platby vypocita na rovnakom zaklade, ako by sa vypocitala zalohova
platba pri zacati realizacie projektu, t. j. do vySky maximalne 40 % z relevantnej casti
rozpoctu projektu (v danom pripade sa pri vypocte zalohovej platby za prvy roény rozpocet
projektu povazuje rozpocet projektu na rok, v ktorom prijimatel’ poziadal o dant zalohova
platbu), pri zohl'adneni podmienok zavere¢nej platby na projekt.

Zaver:

Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykonavané vc¢as. Priemerna doba
spracovania ZoP predstavuje 13 dni od zaregistrovania ZoP aZ po jej schvélenie na tirovni
RO/SORO. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je potrebné zo strany FM vykonat’
priemerne 20 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ) vramci formalnej kontroly
a priemerne 22 rozhodnuti v ramci vecnej spravnosti a nasledne pri vypracovani ZAK overuje
spravnost’ 11 rozhodnutiami a opisom zisteni. Pri uvedenom postupe je zabezpecena kontrola
4 oc¢i zo strany druhého FM, ktory overuje vSetky predchadzajuce rozhodnutia. Schvalenie
ZAK uskutociiuje riaditel odboru, ¢im RO/SORO zabezpeCuje primerané uistenie
0 spravnosti schvélenia ZoP.

Pri uvedenom postupe NKU SR odportiéa mozné zniZenie ,,overujucich®, ,,potvrdzujicich®
a ,,schvalujucich® {rovni tak, aby bolo dodrzané pravidlo 4 oc¢i. NavySovanie urovni
nad troven 4 o¢i nie je efektivne vo vizbe na viazanie administrativnych kapacit a usporu
casu a moze viest' k formalnemu konaniu.

Zactovanie zalohovej platby

Prijimatel’ je povinny poskytnutu zalohovu platbu priebezne zlictovavat (za dent zuctovania
sa povazuje deii zaslania ZoP prijimatelom na RO/SORO pre ROP), pricom najneskor
do 6 mesiacov odo dna aktivacie rozpoctového opatrenia, resp. odo dna pripisania finan¢nych
prostriedkov na ucet prijimatel’a je povinny zictovat poskytnuti zalohovu platbu minimélne
do vysky 50 % z poskytnutej zalohovej platby (tzv. kumulativ) a zarovei je povinny zuctovat’
100 % z poskytnutej zalohovej platby (sumy kazdej poskytnutej tranze zalohovej platby)
najneskor do 12 mesiacov odo dna pripisania finanénych prostriedkov na Ucte prijimatela.
V pripade nedodrzania tejto podmienky je prijimatel’ povinny bezodkladne, najneskor
do 7 kalendarnych dni od ukoncenia uvedeného obdobia 6 mesiacov / 12 mesiacov, vratit' PJ
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sumu nezuctovaného rozdielu. O tato sumu (t. j. o sumu nezictovaného rozdielu)
sa prijimatelovi zaroven znizuje NFP.

Prijimatel moéze disponovat’ finanénymi prostriedkami v maximalnej vyske 40 %
Z relevantnej Casti rozpoctu.

Zaver:

Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykonavané vcas. Priemernd doba
spracovania ZoP predstavuje 37 dni od zaregistrovania ZoP aZ po jej schvalenie na trovni
RO/SORO. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je potrebné zo strany FM vykonat’
priemerne 26 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ) vramci formalnej kontroly
a priemerne 24 rozhodnuti v ramci vecnej spravnosti a nasledne pri vypracovani ZAK overuje
spravnost’ 12 rozhodnutiami a opisom zisteni. Pri uvedenom postupe je zabezpecena kontrola
4 o¢i zo strany druhého FM, ktory overuje vSetky predchadzajice rozhodnutia. Schvélenie
ZAK uskutoc¢iuje riaditel odboru, ¢im RO/SORO zabezpeluje primerané uistenie
0 spravnosti schvélenia ZoP.

Etapa refundacie — zaverecna platba

V pripade prijimatela, ktorym je SORO pre ROP sa zalohové platby tymto spdsobom
poskytuji az do momentu dosiahnutia maximalne 95 % celkovych opravnenych vydavkov
na projekt s vynimkou pripadov, ked” bola suma znizena RO pre ROP. Po vycerpani
maximalne 95 % celkovych opravnenych vydavkov na projekt je prijimatel povinny
zostavajucich minimalne 5 % z celkovych opravnenych vydavkov na projekt, aj za podiel
prostriedkov EU a §tatneho rozpoétu na spolufinancovanie, uhradit’ najskor z vlastnych
zdrojov. AZ po uskutocneni tejto Uthrady a ukonceni realizacie aktivit projektu je prijimatel
opravneny poziadat o zavereénu platbu zostatku zo zdrojov EU a §titneho rozpodtu
na spolufinancovanie.

FM priebezne zabezpecuje sledovanie poskytnutia a za¢tovavania zalohovych platieb v ramci
pridelené¢ho projektu.

Zaver:

Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykondvané vcas. Priemernd doba
spracovania ZoP predstavuje 29 dni od zaregistrovania ZoP aZ po jej schvalenie na trovni
RO/SORO. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je potrebné zo strany FM vykonat’
priemerne 26 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ) vramci formalnej kontroly
a priemerne 24 rozhodnuti v ramci vecnej spravnosti a nasledne pri vypracovani ZAK overuje
spravnost’ 18 rozhodnutiami a opisom zisteni. Pri uvedenom postupe je zabezpecena kontrola
4 o¢i zo strany druhého FM, ktory overuje vSetky predchadzajuce rozhodnutia. Schvélenie
ZAK uskuto¢iuje riaditel’ odboru, ¢im RO/SORO zabezpecCuje primerané uistenie
0 spravnosti schvélenia ZoP.

Systém predfinancovania

Poskytnutie predfinancovania

Prijimatel’ v lehote splatnosti zavizku dodavatelovi/zhotovitelovi predklada spolu so ZoP
aj uctovné doklady, minimalne jeden rovnopis faktary, pripadne rovnopis dokladu
rovnocennej dokaznej hodnoty, po ich prijati od dodavatela/zhotovitel'a. Uétovné doklady
maji byt vramci ZoP predlozené v lehote splatnosti zavizku dodavatelovi/zhotovitel'ovi
spravidla do 7 kalendarnych dni od datumu ich vystavenia.

Zaictovanie predfinancovania
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Po poskytnuti predfinancovania je prijimatel povinny bezodkladne, najneskor
do 4 kalendarnych dni odo dina pripisania prostriedkov na jeho tucet, previest’ prostriedky
dodévatelovi/zhotovitelovi, t.j. uhradit’ nezaplatené¢ uctovné doklady. V pripade Statnych
rozpoctovych organizacii, ktoré¢ vyuzivaju systém predfinancovania RO pre ROP akceptuje
primerané predizenie lehoty whrady faktar dodavatelovi uvedenej v predchadzajucom bode
spdsobené technickymi pri¢inami pri spracovani rozpoctovych opatreni.

Po poskytnuti predfinancovania a uhrade uctovnych dokladov dodavatelovi je prijimatel
povinny cela poskytnuti vysku predfinancovania za¢tovat’” najneskor do 10 kalendarnych dni
odo dna pripisania NFP na jeho ucet / aktivacie rozpoctového opatrenia.

K jednej ZoP typu predfinancovanie méze prijimatel predlozit len jednu ZoP typu
zh&tovanie predfinancovania. Prijimatel’ predkladd 2 origindly vyplneného formulara ZoP -
zuctovanie predfinancovania, spolu s 1 original sadou priloh t.z. vypisom z bankového uctu
potvrdzujicim prijem NFP a vypisom z bankového uctu, resp. potvrdenim banky o uhrade
vydavkov, potvrdzujicim skutocné uhradenie uctovnych dokladov
dodavatel'ovi/zhotovitelovi, pripadne dalSou relevantnou podpornou dokumentaciou.
Nezactovany rozdiel predfinancovania je prijimatel’ povinny vratit' platobnej jednotke
na zéklade vzdjomnej komunikdcie s FM podla pravidiel pre vratenie finan¢nych
prostriedkov.

Kroky uvedené v predchadzajucich bodoch v ramci etapy predfinancovania sa opakuju
az do momentu dosiahnutia maximalne 95 % opravnenych vydavkov na projekt s vynimkou
pripadov, ked bola suma znizena RO pre ROP. Na zaklade schvalenej vynimky zo Systémom
finan¢ného riadenia Vv pripade prijimatel’a, ktorym je Statna rozpoctova organizacia moze RO
pre ROP poskytnut’ maximalne 100% celkovych opravnenych vydavkov na projekt systémom
predfinancovania. Po poskytnuti posledného predfinancovania na projekt je prijimatel
povinny zuctovat’ cely zostatok NFP, ato najneskdér do 3 kalendarnych mesiacov
od ukonéenia realizacie projektu. Poslednd ZoP (ziétovanie predfinancovania) plni funkciu
zavere&nej ZoP.

Zaver:

Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykonavané vcas. Priemernd doba
spracovania ZoP predstavuje 25 dni od zaregistrovania ZoP aZ po jej schvélenie na trovni
RO/SORO. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je potrebné zo strany FM vykonat’
priemerne 26 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ) vramci formalnej kontroly
a priemerne 22 rozhodnuti v ramci vecnej spravnosti a nasledne pri vypracovani ZAK overuje
spravnost’ 18 rozhodnutiami a opisom zisteni. Pri uvedenom postupe je zabezpecena kontrola
4 oc¢i zo strany druhého FM, ktory overuje vSetky predchadzajuce rozhodnutia. Schvalenie
ZAK uskuto¢nuje riaditel odboru, ¢im RO/SORO zabezpeCuje primerané uistenie
0 spravnosti schvélenia ZoP.

Zaver ku kontrole opravnenosti vydavkov a realizacii platieb:

Kontrolna skupina NKU SR preverila kontrolu opravnenosti vydavkov na RO a SORO.
Pri kontrole opravnenosti vydavkov sa SORO riadi obdobnym postupom ako RO. Na zéklade
prevereni na vybranej vzorke projektov so systémom refundacie NKU SR konstatuje,
ze RO/SORO pri implementacii postupoval v sulade so Systémom riadenia a Systémom
finan¢ného riadenia.
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1. Kontrola realizacie projektu na mieste

Ciel'om kontroly na mieste je najma overit’ realne (skuto¢né) dodanie tovarov, vykonanie prac
a poskytnutie sluzieb deklarovanych v uctovnych dokladoch a podpornej dokumentacii
predlozenych prijimatelom spolu so ZoP v sulade so zmluvou o poskytnuti NFP,
resp. s dokumentmi, na ktoré sa dana zmluva o poskytnuti NFP odvolava. Kontrola na mieste
sa vztahuje na realizdciu projektu ako celku. Kontrola na mieste moze byt vykonana
v akejkol'vek faze pocas alebo po ukonceni realizdcie projektu. Za moment skoncenia
kontroly na mieste je povazované dorucenie spravy, prip. ak sa vypracuva dodatok k sprave,
dorucenie dodatku k sprave prijimatelovi.

Po dorudeni ZoP na prislu$ny utvar je v kompetencii tohto oddelenia rozhodnutie o vykonani
kontroly na mieste doruenej ZoP, alebo vykonani kontroly ZoP bez kontroly na mieste.
Rozhodnutie vykona veduci oddelenia. Kontrolu na mieste vykon4dva minimalne dvojclenna
kontrolna skupina. Kontrolni manazéri vykonaju kontrolu na mieste kazdého realizovaného
projektu minimalne jedenkrat pocas realizacie projektu, najneskor vsak pri zavereénej ZoP.
Ak tato kontrolna skupina nema ¢lena s ekonomickym vzdelanim, kontroly na mieste sa moze
zucastnit’ aj FM, pripadne PM.

Kontrolu jednotlivych operacii na mieste RO pre ROP vykonava na vzorke, ktora
je stanovena na zaklade nasledujucich kritérii:

e minimalne 30 % Cerpanie zo schvalenej sumy na projekt,

zistené nedostatky pri verejnom obstaravani,

zistené nedostatky v predoslych ZoP,

zistené nedostatky pri monitorovani projektu,

charakter zrealizovanych prac.
Zaver:

Na zéaklade prevereni na vybranej vzorke projektov NKU SR konstatuje, ze¢ RO/SORO
pri kontrole realizcie projektu na mieste postupoval v sulade so Systémom riadenia
a Systémom finan¢ného riadenia.

V pripade RO/SORO predstavuje priemerna doba oboznamenia o zacati kontroly na subjekte
6 dni (systtmom riadenia stanovend lehota st 3 dni). Pri vypracovani KZ pre vykonanie
kontroly na mieste vykonaji KM priemerne 26 rozhodnuti, na zaklade ktorych konstatuju
skutkovy stav, ktory uvedu v Sprave z kontroly na mieste, ktort schval’uje riaditel’ odboru.

Nakolko kontrola realizacie projektu na mieste predstavuje najvhodnejsi prostriedok
odhalenia pripadnych nedostatkov, NKU SR odporu¢a intenzivny dohlad nad tymto
procesom. Véasnym overovanim ma RO moznost’ indikovat’ nedostatky v pociato¢nom $tadiu
a predchadzat’ negativnym zisteniam vac¢Sieho rozsahu.

8. Kontrola verejného obstaravania

Povinnost RO vykonavat kontrolu VO je zakotvena v zakone ¢.528/2008 o pomoci
a podpore, kde § 24c uklada RO povinnost' vykonavat’" administrativnu kontrolu, ktorou
overuje doklady a iné pisomnosti predlozené kontrolovanym subjektom.

Zakladny ramec kontroly VO averejnej obchodnej sitaze zrealizovanej prijimatel'om
stanovuje platny Systém riadenia, ktory len ramcovo vymedzuje zakladné pravidla
a povinnosti pri vykone administrativnej kontroly VO. Kazdy RO prijal IMP pre konkrétny
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operacny program, ktory stanovuje Standardné procesy a postupy
pre programové obdobie 2007-2013.

Administrativna kontrola verejného obstaravania
Riadiaci organ

Administrativnu kontrolu vykonava RO pre ROP v ramci Utvaru implementécie programov
regionalneho rozvoja, odbor kontroly projektov ROP a OP Bratislavsky kraj. Odbor kontroly
projektov ROP a OP BK kontroluje postupy VO na zéklade dokumentacie predlozenej
prijimatelom v zavislosti od typu pouzitého postupu VO. Prislusny KM skontroluje,
¢i sa proces VO uskutoc¢nil v sulade so zakonom o VO.

Po vykonani kontroly, KM zaznamena vysledok VO v KZ podl'a postupu VO. Kazdy postup
obsahuje spolo¢ny KZ K identifikacii pripadného porusenia zasad VO. Po vypracovani
prislusného KZ, jeho obsah schvali prislusny veduci oddelenia. Po vykonani kontroly procesu
VO, vyzve KM prijimatel'a (elektronicky, alebo pisomne) na podpis zmluvy s GspeSnym
uchadzacom. OKP ROP a OP BK oboznami listom prijimatela so zdvermi z administrativnej
kontroly do 21 dni odo dna predlozenia prislusnej dokumentacie prijimatel'om. Ak OKP ROP
aOP BK v ramci vykonu administrativnej kontroly VO identifikuje nedostatky, pozaduje
oddvodnenie zvoleného postupu, prerusi administrativnu kontrolu VO a vyzve prijimatel’a
na ich odstranenie. Odévodnenie zvolené¢ho postupu, alebo odstranenie nedostatkov pozaduje
v lehote 10 dni odo dia dorucenia vyzvy. 21 diiova lehota prestava plynat’ diiom odoslania
vyzvy. Po doruceni odpovede prijimatel'a na vyzvu OKP ROP a OP BK plynie nova 21 dilova
lehota.

Vysledok administrativnej kontroly VO oznamoval GM Utvaru implementacie programov
regionalneho rozvoja prijimatel'ovi listom, pretoze v ¢ase vykonu kontroly nebolo obsadené
miesto riaditel'a kontroly projektov ROP a OP Bratislavsky kraj (podl'a IMP by mal vysledok
oznamovat’ HM, teda riaditel’ OKP ROP a OP BK).

Z audit trialu vyplyva ze KM vykonava administrativnu kontrolu VO po podpise
zmluvy/dodatku do 10 dni od dorucenia prisluSnej dokumentacie.

Zaver:

RO komunikuje s prijimatelom vo viésine pripadov listinnou formou. Z dévodu urychlenia,
zjednodus$enia administrativnej kontroly VO odporGc¢ame zasielanie Vyzvy na doplnenie
dokumentécie/odstranenie nedostatkov, odovodnenia postupu a Ozndmenia o vysledku
administrativnej kontroly VO prijimatelovi elektronicky (nutna a doslednd archivacia
emailov) pri zachovani paralelného zasielania listom. Emailova komunikacia by s velkou
pravdepodobnostou urychlila proces AKVO a zamestnancov RO by nijako administrativne
nezatazovala.

Za dobru prax povazujeme skuto¢nost’, ze KM vypracovavaju KZ, ktory je kombindciou KZ
a ZAK, ¢o je na jednej strane jednoznaCne administrativne menej narocné, avsSak na druhej
strane je potrebné aby takyto KZ obsahoval minimalne poziadavky, ktoré ustanovuje Systém
riadeniaa IMP RO, ktorymi st:

- oznacenie RO resp. SO/RO, ktory administrativnu kontrolu vykonal,

- mena a priezviskd zamestnancov RO resp. SO/RO, ktori administrativnu kontrolu vykonali,
- oznacenie prijimatel’a/partnera/kontrolovaného subjektu,

- predmet kontroly,

- miesto a ¢as vykonania administrativnej kontroly,

- zavery administrativnej kontroly, opis zistenych nedostatkov,

- zoznam dokladov a inych pisomnosti vzt'ahujucich sa k predmetu administrativnej kontroly,
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- datum vyhotovenia zdznamu,
- podpisy zamestnancov RO resp. SO/RO, ktori administrativnu kontrolu vykonali.

Na zéklade uvedenych poziadaviek vyplyva z kontrolovanej dokumentacie , ze v KZ, ktory
je zaroven ZAK chybaju nasledovné obsahové nalezitosti: predmet kontroly, ¢as vykonania
administrativnej kontroly a zoznam dokladov a inych pisomnosti vztahujucich sa k predmetu
administrativnej kontroly. Z tohto dévodu odporticame zavedenie predmetnych obsahovych
nalezitosti do KZ, tak aby boli dodrzané ustanovenia Systému riadenia IMP RO. Uvedené
plati aj pri jednotlivych SORO pre ROP.

Ako dobru prax hodnoti NKU SR, Ze KZ st velmi prehl'adné, ked’ze boli rozdelené na dve
Casti, kde su v prvej Casti uvedené otazky vztahujice sa k administrativnej kontrole VO
pred podpisom zmluvy av druhej casti su otazky vztahujuce sa ku kontrole po podpise
zmluvy. Pri AK VO pred/po podpise dodatku, je KZ taktiez rozdelené na 2 Casti, ¢im sa KZ
stava prehladnym a nedochadza k duplicite vypliania tych istych otazok. Uvedené plati
aj pre SORO pre ROP.

Z dovodu prehl'adnosti odporua¢ame v KZ uvadzat’ funkcie pracovnikov, ktori sa podiel’ali
na vypracovani, schvalovani a potvrdzovani KZ, ako aj ich zatriedenie do organiza¢ného
utvaru. Plati aj pre SORO pre ROP.

Z dokumentacie vyplyva, ze administrativnu kontrolu VO vykonavaju KM len v ramci jednej
sekcie a jedného odboru, ktory vykonava len kontrolu VO. V ramci rozhovorov pracovnici
uviedli, ze v praxi komunikuja PM s KM pri kontrole rozpo¢tu k VO.

Za dobru prax povazuje kontrolna skupina NKU SR fakt, ze podla IMP RO maju KM
povinnost’ vykonat' kontrolu VO po podpise zmluvy/dodatku do 10 dni od dorucenia
zmluvy/dodatku na RO, na rozdiel od inych RO/SORO, ktoré maji podl'a IMP na tento typ
kontroly rovnako 21 dni ako na administrativnu kontrolu VO pred podpisom zmluvy, ktora
je podstatne odborne aj ¢asovo naro¢nejsia a z pohladu VO podstatnejsia. Plati aj pre SORO
pre ROP KSK, TSK a ZSK.

SORO

Kontrolu v stvislosti s implementaciou ROP vykonava v ramci opatreni implementovanych
na SORO sekcia pre ROP, Odbor kontroly Odbor kontroly. Odbor kontroly je povinny
vypracovat’ z kazdej administrativnej kontroly samostatny zaznam.

Odbor kontroly SORO pre ROP kontroluje postupy VO na zaklade dokumentacie predlozene;j
prijimatel'om v zavislosti od typu pouzitého postupu VO. Prislusny KM, ktorému bolo VO
pridelené riaditelom Odboru kontroly na vybavenie, skontroluje, ¢i sa proces VO uskutoc¢nil
v stlade so zakonom o VO. Po kladnom posudeni uvedent kontrolu zaznamena v kontrolnom
zozname K procesu kontroly, ktory tvori skupinu priloh IMP SORO. Na kazdy postup
je vytvoreny osobitny KZ.

Odbor kontroly oboznami prijimatela so zavermi z administrativnej kontroly VO listom
do 21 dni odo dna predlozenia prislusnej dokumentacie prijimatela na SORO pre ROP. Ak
odbor kontroly SORO pre ROP v ramci vykonu administrativnej kontroly VO identifikuje
nedostatky, pozaduje oddvodnenie zvoleného postupu, prerusi administrativnu kontrolu VO
a elektronicky vyzve prijimatela na ich odstranenie. Odévodnenie zvoleného postupu alebo
odstranenie nedostatkov pozaduje v lehote 10 dni odo diia dorucenia vyzvy. 21 dilova lehota
prestava plynit’ diiom odoslania vyzvy. Po doruceni odpovede prijimatela na vyzvu OK
SO/RO pre ROP plynie nova 21 dnova lehota. SO/RO oboznami prijimatela so zédvermi
uvedenymi v zdzname z administrativnej kontroly, a to v pisomnej alebo elektronickej forme.
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Administrativna kontrola VO po podpise zmluvy/dodatku vykond KM do 10 dni od dorucenia
prislusnej dokumentacie.

Postup administrativnej kontroly VO je az na minimalne rozdiely s oh'adom na organiza¢nu
Struktaru andzvy jednotlivych odborov, oddeleni a referatov rovnaky v KoSickom
a Zilinskom samospravnom kraji. Administrativnu kontrolu VO v KSK vykonéva prisluny
KM Referatu financovania a kontroly projektov Odboru implementacie SORO pre ROP
a administrativnu  kontrolu VO v ZSK vykonava prislusny KM oddelenia financovania
a kontroly projektov.

Zaver:

Z dokumentarnej kontroly vyplynulo, ze SORO zasiela prijimatel'ovi vyzvu na doplnenie
dokumentécie, odstranenie nedostatkov, resp. odovodnenie postupu elektronicky, ¢im
jednoznac¢ne dochadza k Casovej uspore vramci administrativnej kontroly VO, rovnako
aj cela komunikacia medzi pracovnikmi podiel'ajucimi sa na administrativnej kontroly VO
prebieha elektronicky, pri zachovani doéslednej archivacie emailov. TSK dokonca
aj oznamenia o vysledku administrativnej kontroly VO zasielaji elektronicky. Toto
ustanovenie IMP SORO hodnotime ako dobrt prax v ramci administrativnej kontroly VO.
Plati aj pre SORO pre ROP ZSK a KSK.

Po kontrole predlozenej dokumentacie, kontrolna skupina NKU SR vyvodzuje zéver,
ze administrativna kontrola VO prebehla vo vicsine kontrolovanych projektov véas (t.
J. do21 dni od predlozenia dokumentacie, resp. 10 dni od predlozenia Zmluvy/Dodatku)
po odpocitani dni nevyhnutnych na vykonanie procesu doplnenie dokumentacie. Avsak
vV celkovom c¢ase administrativna kontrola VO takmer vo vSetkych pripadoch netmerne
presiahla lehoty na vykonanie administrativnej kontroly VO stanovené IMP.

9. Administrativne kapacity

Nastavenie poctu administrativnych pracovnikov v rdmci rezortu na programové obdobie
2007 — 2013 vychadzalo zo stavu a skusenosti z implementacie OP Zakladna infrastruktira
v programovom obdobi 2004 — 2006. Nakol'ko pocet administrativnych kapacit upraveny
uznesenim vlady SR ¢. 396/2007 nebol pre potreby implementacie OP v gescii MVRR SR
(nasledne MPRV SR) postacujuci, doslo rozpoctovym opatrenim ¢. 36/2009 k Uprave poctu
Statnozamestnaneckych miest a Ciastoéne k presunom pracovnych miest navySenych
uznesenim vlady SR ¢. 787/2007. Rezort v sledovanom obdobi k 30.6.2014 evidoval 206,5
pracovnych pozicii podielajicich sa na implementacii ROP (priemerny evidenény stav),
o predstavuje 102,9 % planovaného stavu na rok 2014. Cinnosti SORO pre ROP
zabezpecovalo 79 administrativnych kapacit oproti planovanym 81, ¢o predstavuje 97,5 %-na
obsadenost’.

Tabulka ¢. 4 Planovany a skutocny stav administrativnych kapacit

2op Plan | Stav | Plan | Stav | Plan | Stav | Plén | Stav | Plan | Stav | Plan | Stav | Plin [ Stav
k3062008 | k3062009 | k3092010 | k3062011 | k3062012 | k3062013 | k3062014
RO ROP 77 [ 64 | 66 | 66 | 92 [ 89 | o4 [ o4 [1024] 98 [11091]10268] 11081186
SORO ROP spoln 72 | 50 | 76 | 68 | 75 | 74 | 81 | 75 | 82 | 82 | 84 | 81 | 81 | 719
P] OP ROPBSK 28 | 27 | 26 | 26 | 26 | 22 | 26 | 25 [2573 (22591406 [1402] 84 [ 85
Cl 62 nariad 10832006 26 | 25 | 23 | 23 [ 14 | 11 | 21 [ 20 x x x x x x
URaF* 5 5 5 5 2 1 1 1 04 | 04 | 04 [ 04 | 04 | 04
Spolu 208 | 171 | 196 | 188 | 209 | 197 | 223 [ 215 [210,53[202,99]209,37] 198.1 | 200.6 | 206.5

Zdroj: CKO, Analyza administrativnych kapacit
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Priemerna miera fluktuacie rezortu MPRV SR dosiahla 10,1 % (vratane OPBK). Rezort
od zaciatku programového obdobia do 30. 06. 2014 evidoval spolu 162 vystupov.

Tabulka ¢ 5 Fluktuacia v vamci ROP

S —

o o | o — N | ™ | <

: < R © ] ] N

® | © |9 |c |© |8 |9

15' 8. 8. g 8. 8. 8. Cf:lkovy pocet
" S 818 |5 (3|8 |G |woupovanor
Pocet vystupov i ~o| o~ — |~ |~ |~ |[-2013

™ — — — — — —
rezort MPRV SR 10 (13 |15 (14 |29 |48 |33 |162

Zdroj: Analyzy administrativnych kapacit za roky 2007 — 2013, CKO

CKO spraciva kazdoro¢ne dokument Analyza administrativnych kapacit za vSetky subjekty
podiel'ajice sa na implementacii SF a KF. Analyzy za jednotlivé roky boli hlavnym zdrojom
pre spracovanie tejto kapitoly.

Zaver:

Planované stavy administrativnych kapacit, s vynimkou roku 2014, neboli v sledovanom
obdobi 2007-2013 naplnené. Fluktuacia bola pomerne vysoka. V roku 2012 boli vykonané
vel'ké organiza¢né zmeny, ktoré mali vplyv na pracovné pozicie. VSetky tieto aspekty
vplyvaji negativne pri implementacii operacného programu a cerpani finanénych
prostriedkov z eurdpskych fondov, nezabezpecCujii kontinuitu implementacie a nezabrafnuju
vyvarovaniu sa chyb.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 29.09.2014

Mgr. Lubica Gazdova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Tomas Honza

¢len kontrolnej skupiny
Ing. Tomas Kanas

¢len kontrolnej skupiny
Ing. Peter Ruzic

¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Lucia Trnkova
¢lenka kontrolnej skupiny

Mgr. Romana Trojanova

¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 23.10.2014
Ing. Viktor Veselovsky

riaditel’ odboru

(pisomne povereny ministrom

podohospodarstva a rozvoja vidieka)
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