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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky
Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu Najvyssieho kontrolného Usdovenskej republikydalej
len ,NKU SR*) ¢. 336/01 zo 07.02.2013 vykonali:

Ing. Jaroslav A veduci kontrolnej skupiny
Mgr. Kamil Augustové ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Stefan Farkas ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu spravnosti zostavenia zawerého w@tu rozpd@tove] kapitoly Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej népulza rok 2012, Gelom ktorej bolo
prevert’ spravnos zostavenia zaveteého @tu a overt, ¢i podava verny a pravdivy obraz
0 majetkovej, vynosovej a finanej situdcii rozpétovej kapitoly.

Kontrola bola vykonana ¥ase od 25.02.2013 do 24.04.2013 na Ministerstve
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskejlipy so sidlom Dobrowiova 12, 812 66
Bratislava, €O: 00156621 dalej len ,MPRV SR* alebo ,ministerstvo* alebo ,kapia“) za
rok 2012.

Predmetom kontroly bolo:
» zhodnott’ hospodarenie kapitoly Statneho ro&jpn
* prevert spravnos vypracovania navrhu zavereho @tu za rok 2012,
 zhodnott plnenie opatreni prijatych na odstranenie zistenymedostatkov
z predchadzajucej kontroly spravnosti zostaveniemného @tu kapitoly.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

Ministerstvo je rozpé&ovou organizaciou, ktord je svojimi prijmami a aeyttami
zapojena na Statny rozpei (dalej len ,SR*) Slovenskej republikyd’élej len ,SR*). Ako
pravnicka osoba vystupuje v pravnychtataoch vo svojom mene, plni Ulohy ako Ustredny
organ Statnej spravy vrozsahu ustanovenia 89 lods.2 zakonac. 575/2001 Z. z.

0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravzneni neskorSich
predpisov.

V obdobi od 01.01.2012 do 31.12.2012 bolo v podsstinkapitoly 8 Statnych
podnikov, 6 rozp&tovych organizaciidalej len ,RO") a 15 prispevkovych organizaciiafej
len ,PO") av porovnani srovnakym datumom predelafitteho obdobia nedoSlo vich
poctoch k zmenam.

V uvedenom obdobi boli prijaté opatrenia v mies8iéjnej sprave v ramci programu
ESO atykali sa zruSenia 8 krajskych pozemkovyddov a 8 krajskych lesnych uradov,
ktorych kompetencie presli gianog’ou od 01.01.2013 na obvodné pozemkové Urady. & sidl
kraja (jeden obvodny lesny urad bol zruSeny).

Za obdobie od 01.01.2012 do 31.12.2012 boli v pdesth Uradu ministerstva
vykonané viaceré zmeny vo vnuatornej orgadmea Struktire a v rozsahu pdsobnosti
a vzgjomnych wahov organizénych utvarov a tieto zmeny boli upravené v Orgafyah
poriadkoch {’alej len ,,OP*) &innych v kontrolovanom obdobi nasledovne:

» OP¢. 3765/2011-250 s¢innog’ou od 15.11.2011dfalej len ,OP¢. 3765"),
» OP¢. 532/2012-250 sdinnog’ou od 05.03.2012falej len ,,OP¢. 532%),
» OPC¢. 4143/2012-250 s¢innog’ou od 29.11.2012Alfalej len ,OP¢. 4143%),



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

V suvislosti s vykonanymi organizaymi zmenami bolo zistené, Ze na Urade
ministerstva bol na sekcii pédohospodarskej pglikrozpétu s &innog’ou od 15.06.2012
zriadeny odbor 3pecifickych operécifalej len ,odbor SO*). K 31.12.2012 boli na odbore
v Statnozamestnaneckom pomere Styria zamestnanci.

V posobnosti odboru SO je okrem iného analyfowhodnoti hospodarenie
prispevkovych organizacii a Statnych podnikov edovatd’skej a zakladatskej posobnosti
ministerstva, kontrolova plnenie ci€ov tychto organizacii, hodndgti efektivnos ich
dosahovania.

V ramci kontroly bol vyZiadany préad o prijatych a uskudmenych organizaych,
Strukturalnych a racionalizaych opatreniach uskutoenych v priebehu rozptmvého roka
2012, ktoré mali vplyv na hospodarenie a usporejagch prostriedkov v kapitole MPRV
SR.

Z predloZzenych podkladov okrem iného vyplyva, Zehladom na kratkas
organizg&nych zmien nebola Uspora verejnych prostriedkovakzatycislena. Boli prijaté
opatrenia v oblasti vedenia a evidencie o naklagdgmebytonym majetkom Statu v sprave
ministerstva, z predaja ktoréhgakava ministerstvo fin&gné prostriedky. Zamerom je, aby
preffad o takto ziskanych prostriedkoch vyuZzili prisiugedlci zamestnanci ministerstva pri
rozhodovani sa uspokojpoziadavky organizéacii v pésobnosti kapitoly.

Okrem toho odbor SO ma vykondvagendu controllingu na ministerstve (koordinuje
proces planovania nakladov a investicii, kontrolgpravne zatiovanie nékladov na
nakladovych Gtoch a na nékladovych stredisk, zabeémpe vyhodnotenie vystupov na
mes&nej baze a pod.).

NKU SR pri kontrole vykonanej na ministerstve vquiadzajicom roku zistil okrem
iného nedostatky s obstaranim analyzy a poradensblaasti controllingu potrebnych na
navrh nového ramca pre zlepSenie fifradho riadenia ministerstva, ktory bude prepaja
tvorbu acerpanie rozp&tu s funkciami nékladovych stredisk” (za dodandodiainisterstvo
uhradilo dohodnut( sumu 14 900,00 Eur bez DPH)étaného dévodu NKU SR uviedol vo
vyslednom materidli z kontroly, Ze bude monitovayuzitie plnenia dodanych
poradenskych sluzieb v oblasti controllingu v poénkiach ministerstva.

Ministerstvo vroku 2012 zalo realizové controlling plnenia nékladov,
zaznamenavalo vyskyt pripadnych nedostatkov, kpoigbezne odstimvalo. V obdobi od
01.07.2012 az k 31.12.2012 ministerstvo zrealnlimméakladov vo wahu k vykazovanej
skutainosti jednotlivych nakladovych stredisk.

Kontrolou bolo zistené, Ze za rok 2012 odbor SOragpval 10 mesaych sprav,
ktoreé boli predlozené na porady vedenia ministarstde boli v uzneseniach stanovené ulohy
zodpovednym zamestnancogitane terminu ich plnenia.

Vzhladom na kratkastrvania aplikacie controllingu na ministerstve nee zatid
mozné objektivne a komplexné hodnotenie efektivnosttupov z tychto procesov, najma
z hradiska skvalitnenia riadenia a dosiahnutych efektov

Z uvedeného dévodu NKU SR bude hodngtinenie hore uvedenych procesov pri
d’alSej kontrole spravnosti zostavenia zaveého @tu rozp@tovej kapitoly.

1 Analyza hospodarenia kapitoly
1.1
VSeobecn&as’

Jednym z rozhodujucich kritérii pri tvorbe a sdioxaani Statneho rozptu na rok
2012, vratane roztu kapitoly, bolo ozdrav¥i a konsolidovéa verejné financie s ciem
vytvorit predpoklady na to, aby deficit verejnych finangiroku 2013 dosiahol 3 %
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z hrubého domaceho produktu. Nadvazne na uvedeéi@haa o Statnom rozgte na rok
2012 boli pre kapitolu schvalené prijmy a vydavkigré mali nasledovny vyvoj v Eurach
(skutainog’ k 31.12.2012 je bez mimorozfiovych prostriedkov, ktoré neboli zahrnuté do

celkovych prijmov ani do celkovych vydavkov):

Tabu/ka ¢.1
Zavazny Schvéleny rozpd&et | Upraveny rozpcet Skutoénost’ % upraveny

ukazovatd’ k 31.12.2012 rozpocet
prijmy celkom 1 079 040 523,0( 935 560 536,64 94% 449,91 101,37
z toho:
prijmy SR 26 168 471,00 26 168,00 31607 219,11 120,78
prijmy EU 1 052 872 052,00 909 392 065,64 916 228 6P 100,75
vydavky celkom 1409 113 939,00 1202 121 456,06 192 850 448,60 99,23
z toho:
vydavky EU 1 052 872 052,00 882 916 907,5[L 873BHm17 98,97
vydavky SR 356 241 887,00 319 204 548,55 319 2@45A 99 94
Z toho:
spolufinancovanie 184 880 574,00 103 495 278,14 40%3278,14 100,00
kapitalové vydavky 58 388 956,00 86 070 773,25 @6 267,11 99,99
mzdy, platy, ... 33 361 080,00 33 659 568,00 338B263 99,98
mzdy, platy, ... — 6 360 138,00 9 222 585,00 9 222 585,0 100,0
aparatu Uradu
ministerstva

Pdévodny rozpdet prijmov kapitoly bol upraveny viacerymi rozjpavymi opatreniami
Ministerstva financii SRd{alej len ,ROP*).

Rozpdet najviac ovplyvnilo rozpsgiové opatrenie MF SR. 16/2012, ktorym bol
navyseny rozpget prijmov EU a vydavkov EU o prevody zostatkovoku 2011 do roku
2012. ROP MF SR. 77/2012 boli viazané prijmy komisiou EU na opairestatné priame
platby financované z Eurdpskeha’pohospodarskeho zamneho fondu.

Vy3ku rozpetovanych prijmov EU kapitoly MPRV SR ovplyvnilo 5(ROP MF SR
¢. 116/2012, ktorym boli navysené prijmy EU z titmysporiadanej nezrovnalosti Opémst
program Bratislavsky kraj.

ROP MF SR¢&. 139/2012 boli zaviazané zostatky nenaplnenyctimpyi EU
a nevyerpanych vydavkov EU z roku 2012 do roku 2013.

Ministerstvo vykazovalo plnenie prijmov v ramci @elkapitoly a¢ag’ prijmov
nerozpd@tovalo organizaciam vo svojej zdiavatd’'skej pdsobnosti (Specializovana Statna
sprava), ale prijmy, ktoré zabezpeali RO v jeho pdsobnosti boli roziované na Urade
ministerstvago je podrobnejSie hodnotenelalSej¢asti tohto protokolu.

K 31.12.2012 celkové hospodarenie kapitoly (zaposedo medzi prijmami
a vydavkami) bolo vykazané vo vysSke -244 431 54F00 (v porovnhani s rozgtovanym
saldom zlepSenie o 22 129 377,00 Eur).

Uvedena skutinog’ suvisi najma s mozntisu vyuzitia § 23 zakon& 523/2004 Z. z.
o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych zakonovd@lej
len ,zakon o rozp&tovych pravidlach verejnej spravy“), s vysSSim plimen prijmov
Pddohospodarskou platobnou agenturbaldj len ,PPA") za sektor cukru pri uixeni cukru
a izoglukdzy mimo kvoty na trh EU, vyberu prijmoa advod za zabery poohospodarskej
a lesnej pddy a tiez s plnenim prijmov EU za |gpamové obdobie.
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V oblasti vydavkov iSlo hlavne o netkrpanie rozp&ovanych trhovo orientovanych
vydavkov (alej len ,TOV*).

Hodnotenieterpania vydavkov je podrobnejSie uvedentalSejcasti tohto protokolu.

1.1.1 Rozpdtové opatrenia a vykonané Upravy zavaznych ukazovetov kapitoly za
rok 2012

Z evidencie ROP vyplyva, Ze z celkovéhocipo668 ROP realizovanych v kapitole
v roku 2012 bolo 167 ROP vykonanych MF SR @8 15 zakona o rozpmvych pravidlach
verejnej spravy.

Na zéklade ROP MF SR bol parlamentny rozpis réapdapitoly na rok 2012
upraveny v kategorii prijmov na objem 935 560 53&#ir a v kategorii vydavkov na objem
1 202 121 456,06 Eur (bez mimorozpavych zdrojov).

Vnuatorné ROP dalej len ,VROP*) realizované v kapitole v ge 501, v nadvaznosti
na § 16 zdkona o roz@ovych pravidlach verejnej spravy, suviseli najméeaizaciou
Programu rozvoja vidieka SR 2007-201Balgj len ,PRV SR 2007-2013"), s Opénym
programom pre rybné hospodarstvo 2007-204algj len ,OPRH SR 2007-2013
a operanymi programami v ramci Eurépskeho fondu regiondnerozvoja {alej len
,ERDF").

Kontrolou bolo zistené, Zze VROP boli presuvané riéme prostriedky medzi PPA
a MPRV SR ako korsmym prijimat&om, resp. medzi vnutornou organimau jednotkou -
Platobnou jednotkou pre Strukturalne fondy v ramanisterstva a tradom ministerstva ako
konegnym prijimatéom.

Jednym z rozhodujucich faktorov, ktory mal vplyv maeny zakonom schvalenych
limitov prijmov a limitov vydavkov v kapitole vrak 2012, boli najma hore uvedené
ROP MF SR.

Schvaleny rozpget prijmov v sume 1 079 040 523,00 bol ROP MF SRagny na
sumu 935 560 536,64 Eurg¢aho prijmy z rozpétu EU predstavovali 909 392 065,64 Eur.

Limit prijmov najvyraznejSie ovplyvnilo ROP MF SR. 16/2012, ktorym boli
navy$ené prijmy EU z prevodu z predo3lého roku Ikosej sume 121 315 149,89 Eur
a zaveréné viazanie prijmov EU do roku 2013 v celkovej wy3R65 920 550,49 Eur
v nadvaznosti na § 8 zakona o rogpwych pravidlach verejnej spravy.

ROP MF SR¢. 91/2012 boli prijmy EU navy3ené o sumu 299 92ER8 z dévodu
uvolnenia viazanych prijmov v ramci Opéngho programu Rybné hospodarstvo z prevodu
zroku 2011. Stag’ou vysporiadania nezrovnalosti vramci Ogeé&ho programu
Bratislavsky kraj s dopadom na EK bolo aj navy3gmignov EU o sumu 1 160 491,96 Eur.

Plnenie zavaznych ukazovibe prijmov kapitoly k 31.12.2012 predstavovalo
v relativnom vyjadreni 101,37 % k upravenému réap@rijmov (bez mimorozpovych
zdrojov).

Schvéleny rozp@et vydavkov vsume 1 409 113 939,00 Eur bol ROP SWF
upraveny na sumu 1 202 121 456,06 Eur, z toho \Wydatatneho rozpadu v ¢iastke 319 204
548,55 Eur.

NajvyznamnejSie vydavkové okruhy, ktoré suviseRGP MF SR (zvySenie) boli
najma:

* navySenie rozpdgu vydavkov najvyraznejSie ovplyvnilo ukrmenie finagnych
prostriedkov prevedenych z roku 2011 v zmysle §aBoma o rozp&tovych pravidlach
verejnej spravy v celkovom objeme 46 064 889,56 Etwho:

v' suma 6 854 561,50 Eur predstavovalalmemie kapitalovych vydavkov,
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v suma 37 878 729,33 Eur predstavovala lnenie viazanych prostriedkov EU
a spolufinancovania v ramci PRV SR 2007-2013, OFRH2007-2013, priamych
platieb a TOV,

v' suma 1 331 598,73 Eur predstavovalalmemie viazanych prostriedkovdenych
na financovanie DPH k projektom PRV SR 2007-20k3azemkovym Upravam.

ROP MF SR bol limit kapitoly navySeny celkom o sufiu239 067,29 Eur.

NajvyznamnejSie vydavkové okruhy, ktoré suviseR@P MF SR (znizenie) boli
najma:

e zniZenie rozpétu vydavkov bolo realizované najma z dévodu prevoewuyterpanych
vydavkov EU a spolufinancovania nadvézne na § &muéko rozpdtovych pravidlach
verejnej spravy v celkovom objeme 233 391 641,95 Etoho:

v suma vydavkov EU a spolufinancovania predstavosijam 231 177 041,24 Eur,
v' suma kapitalovych vydavkov a DPH predstavovalamt$e214 600,71 Eur.

Limit vydavkov kapitoly 27 po vykonanych RP MF SRIzelkom zniZzeny o sumu
251 184 441,58 Eur.

Plnenie zavaznych ukazovébe vydavkov kapitoly k 31.12.2012 (bez
mimorozpda@tovych zdrojov) predstavovalo v relativnom vyjadré&9,23 % k upravenému
rozpaitu vydavkov.

Vykonané uUpravy zavaznych ukazovate a vykonané ROP v kapitole boli v sulade
s ustanoveniami zakona o Stathom r@@o uznesenim viady SR¢. 651/2011
a s ustanoveniami zdkona o rogowych pravidlach verejnej spravy.

1.1.2 Plnenie programovej Struktiry — zadmerov a vylkanych cie’ov programov vlady
SR rozpaftovanych v ramci kapitoly za rok 2012

Rozpdet vydavkov bol vypracovany v nadvaznosti na zako$tatnom rozptie
v plnej programovej Struktlre nasledovne:
* 07 P — Regionalny rozvoj
» 08V - Udrzaténé lesné hospodarstvo
* 08 W - Potravinova bez{eod’, zdravie a ochrana zvierat a rastlin
* 090 - Tvorba, regulacia a implementacia politik
e 091 - Podpora konkurencieschopnostinmhospodarstva a potravinarstva
* 092 — Rozvoj vidieka
Slag’ou Statneho rozgtu na rok 2012 boli schvalené medzirezortné program
v nasledujdcej Strukture:
e 05T04 - Oficialna rozvojova pomoc

 06HOB — Hospodarska mobilizacia
* 09708 — Prispevky SR do medzirezortnych organiMEiRV SR
* OAROB - Protidrogova politika

Preffad rozpdétovanych aerpanych prostriedkov pda programov a podprogramov
vratane mimorozpgovych prostriedkov je uvedeny v nasledujucej talew Eurach:
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Tabu/ka ¢. 2

Program | Schvaleny rozpdet | Upraveny Skutoénost’ Percentoderpania

2012 rozpocet Kk 31.12.2012 k upravenému

k 31.12.2012 rozpodtu k 31.12.2012

o7 P 403 058 492 327 733 445 327 733 445 100,0
o8V 8721122 9 105 835 9 105 806 100,0
o8w 34 540 780 35903 814 37 745 601 ,aoo0
090 57 573 629 59471271 59 580 456 ,aoo
091 403 324 856 413 565 561 404 495 028 ,0 98
092 501 349 564 355 812 899 355 810 228 100,0
05T04 37 904 37 904 7 ®4 100,0
06HOB 249 154 232 287 788 36,0
09708 246 488 246 488 288 4 100,0
OAROB 11 950 11 950 0 0
Spolu 1409 113 939 1202 121 456 1194 838 745 0 99,

Poznamka *- v ¢erpani st zahrnuté mimorozftové prostriedky nasledovne:
e« 08V -1846 785,85 Eur
e 090 -141511,00 Eur

Cerpanie vydavkov kapitoly na hore uvedené programip k 31.12.2012 vykazané
v sume 1194 838 745 Eufp v porovnani s upravenym rozpom predstavovalo 99,00 %
pinenie.

Nizke plnenie v podprograme O06HOB bolo spdsobenésymom finaénych
prostriedkov vo vySke 148 454,00 Eur na zakladdasiihgestora v prospech rezortného
programu 090. Nerpanie finadbnych prostriedkov v podprograme OAROB bolo
zdévodnené nepriaznivym vyvojom Statneho razpor roku 2012, a preto sekcia kontroly
a vladneho auditu pristapila k pozastaveniu aktivitzedenej oblasti.

V prislusnej casti predloZzeného Navrhu zavemého @tu su uvedené zémery
programov roZlenené do prislusnych podprogramov a informacieppvkoch programov,
ktoré maju stanoveny dievy module programového roz§a.

Sag’ou navrhu zavesmého @tu (dalej len ,NZU*) je R&na monitorovacia sprava
programovej Struktury kapitoly k 31.12.2012.

Listom generalnej riadif&y sekcie pédohospodarskej politiky a rozpoz januara
2013 boli vecne zodpovedné orgagizé Gtvary ministerstva vyzvané na vypracovanie
a predloZenie monitorovacej spravy na vzorovom toam, kde okrem zakladnych
identifikacnych udajov bol tiez deny zamer, cié meratény ukazovatt hodnota
ukazovatéa, komentar k hodnoteniu a zdévodnenie komentaraesiim zodpovednej osoby
za predloZené udaje.

Z predloZzenej dokumentacie vyplyva, Ze vyzvané mggné Uutvary dortili
prisludnej sekcii vyplnené formulare so vSetkymigmovanymi udajmi.

PoZiadavka, ako i prilozené vzorové formulare nwoNania pre jednotlivé
organiz&né utvary boli v sulade s Metodickym pokynom MF 8R5238/2004-42 v zneni
Dodatku ¢. 1 a 2. Formulare zjednotlivych orgarimgch utvarov aj s prislusnym
komentarom boli vyplnené pta poziadaviek hore uvedeného orga&igdno Utvaru.

Z vykonanej analyzy podkladov o plneni programovzpastovanych ciéov
programovej Struktdry vyplyva, Ze ulohy su konkeeBpecifikované a pdd ich charakteru
su kontrolovaténé. Rozpory medzi zamermi a kel neboli zistené.
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V ¢asti komentar k hodnoteniu boli charakterizovangteodnotené stanovené ciele
aj s navrhom na opatrenia poki@el’ nemohol by v plnej miere spineny.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze zroku 2012 bola presunté®’ financnych
prostriedkov do roku 2013 ROP MF $R130/2012 &. 139/2012. Ide o finamé prostriedky
EU a spolufinancovanie, ktoré majltbgouzité v priebehu roka 2013. Presun prostriedkov
v8ak nemal vplyv na plnenie stanovenycHae nakdko pouzitie kapitalovych vydavkov je
rozloZzené na viac rokov a ministerstvo v poslednyatoch zabezpeije len havarijné stavy
a obmenu vozového parku.

Nahodnym vyberom bola analyzovana monitorovaciadwspr Sekcie lesného
hospodarstva a spracovania dreva a Sekcie rozvimjeek&. Z hodnotenia jednotlivych
programov vyplyva, Ze:

e vo vasine pripadov dosiahnuté vysledky zodpovedajudgriym zamerom a diem,
» v niektorych pripadoch vSak nesplnenie, resastané nesplnenie stanovenych lce
bolo zdévodnené, napr.

v' z dévodu dlhodobého kratenia firkarych prostriedkov neboli odoberané vzorky
pod a asimilanych organov pre stanovenie obsahu ohrozenia emisia

v pxet letovych hodin leteckého monitoringu bol znizemakd’ko pridelené
finanéné prostriedky neboli oproti predoslému roku namgseNezmenena vyska
pridelenych financii sa nepremietla do hodnoty okard’a;

v v niektorych pripadoch boli ciele prekemé, napr. namiesto stanovenéhdaie
vydistit vodné toky a vykorta udrzbu vodnych tokov vidke 10 km bolo
zrealizovanych celkovo 17 km bez navySenia réapo

v vyskytol sa aj pripad, kkkomentar bol priliS stiny, kde bolo iba konStatované,
Ze dany ukazovakéol prekr@eny a ciele boli splnené.

Na zaklade nedostatkov zistenych NKU SR pri komtrglkonanej v roku 2012 prijalo
ministerstvo nové riadiace akty na zabemmée rozpotového procesu a programového
rozpaitovania, ato smernicd. 1144/2013-330 a smernicu na zabéep& planovacieho
procesu¢. 875/2013-360 sdinnog’ou od 01.02.2013. Prijatim tychto riadiacich aktoy
nahradeny Interny pokyn na zabespgie rozpoétového a planovacieho procesu na
ministerstve.

Na zabezp#nie procesu monitorovania a hodnotenia programo$epktiry
MPRV SR vydalo Interny pokyre. 4880/2011 zo ith 26.4.2012, ktory bol podpisany
ministrom pddohospodarstva a rozvoja vidiekaase vykonu kontroly NKU SR v roku 2012,
vzhadom na to, Ze kontrolou bolo zistené, Ze tentrmytriadiaci akt bol neplatny, nakm
nebol podpisany ministrom.

Z vyjadrenia ministerstva okrem iného vyplyva, &srotlivé prvky programovej
Struktlry neodrazaju rozsah celej rofjowej klasifikacie vydavkov pre plnenie stanovenych
cielov, nakdko programova Struktura nie je takto postavenali kenisterstvo po vzajomne;j
komunikéacii s MF SR ma ambicie systédialej vylepSova

Z porovnania vysledkov kontroly za rok 2011 okrerého vyplyva, Ze monitorovacie
procesy rozp&ového programovania aich vyhodnocovanie prebeehalroku 2012
obdobnym spbsobom ako v predchadzajucom a taktediolin zistené vyrazne kladné
resp. zaporné rozdielnosti.

1.1.3 Z&tovanie finanénych vzahov kapitoly so Statnym rozp@tom za rok 2011

Ministerstvo predloZilo na MF SR &iovanie finagnych vz'ahov so SR za rok 2011
(d’alej len ,z&tovanie®) v sulade s terminom, nadvézne na ,Polgmzidtovanie finakgnych
vztahov so Statnym rozptom za rok 2011...“dalej len ,,Pokyn®).
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Jeho stag’ou bolo zétovanie kapitdlovych a beznych transferov za prikpeé
organizacie, neziskové organizacid'asie subjekty, ktorym boli poskytnuté prostriediy
SR a zdtovanie prostriedkov z roku 2009 a 2010 presunutjehroku 2011 a ziovanych
v tomto roku.

Vroku 2011 ministerstvo poskytlo kapitalové trargf v celkovej sume
175 560,00 Eur a bezné transfery v celkovej sumed83130,70 Eur.

Zo z(&tovania vyplynul pre kapitolu odvod do SR v celkjpseme 2 295 258,05 Eur.

Sag’ou aviza o vykonanej platbe k&avaniu zaslaného na MF SR bola informacia,
Ze ministerstvo odviedlong 14.05.2012 nacét MF SR¢. 7000120485/8180 ,Iné netlavé
prijmy 2" prostriedky vo vySke 2 295 258,05 Eurt¢vmine stanovenom v Pokyne).

MF SR v septembri 2012, oznamilo ministerstvu wsle vza’ah vyplyvajici zo
z(ktovania, z ktorého vyplynul odvod do SR v celkoseine 2 295 258,05 Eur.

Termin potvrdenia, resp. vysporiadania razpeych vz'ahov k SR stanovilo MF SR
do 10.10.2012. Ministerstvo v sulade so stanovetgmminom oznamilo MF SR fin&né
z(ktovanie vZahov so SR za rok 2011 v celkovej sume 2 295 25& 0.

Pri predchadzajucej kontrole &dvania finaknych vz'ahov kapitoly so Statnym
rozpatom za rok 2011 predlozil NKU SR odpdainie na rieSenie zistenych nedostatkov,
ato, ,vspolupraci s PPA dorig€Sipoi’adavky v celkovej sume 483 621,74 Eur, ktoré
vyplynuli zo z&tovania finagnych va'ahov so SR za roky 2004 a 2009“.

Vzhradom na to, Zze na zéklade odpwmia v predmetnej veci ministerstvo prijalo
opatrenie, jeho splnenie, resp. plnenie bude vybieé Casti 4. tohto protokolu.

1.2 Prijmy kapitoly za rok 2012

Zakonom o Statnom rozpe bol pre kapitolu rozget prijmov schvaleny v celkovej
sume 1079 040 523,00 Eurc¢aho prijmy SR predstavovaliiastku 26 168 471,00 Eur
a prijmy z rozpstu EU v¢iastke 1 052 872 052,00 Eur.

Na zaklade ROP boli prijmy kapitoly upravené n&aoell sumu 935 560 536,64 Eur,
ztoho prijmy SR predstavovali 26 168 471,00 Eupripmy zrozpétu EU ¢iastku
909 392 065,64 Eur.

Skutainé prijmy kapitoly boli vykazané v sume vySke 997 203,42 Eur &itane
mimorozpdatovych prijmov (1 990 653,51 Eur).

Plnenie prijmov SR a EU bez mimorozpwvych prijmov k upravenému roza
predstavovalo 101,37 %.

1.2.1 Prijmy SR a mimorozp@tové prijmy

Skuta&né plnenie prijmov SR bolo vykazané vsume 3162 Eur, ¢o
predstavovalo 120,78 % k schvalenému a tieZ k @o@wiu rozpétu.

V ramci plnenia prijmov SR boli organizaciami remow roku 2012 prijaté prijmy
z vratiek zo spolufinancovania E(kiastke 559 804,11 Eur.

Zarover ministerstvo nadvazne na § 23 zakona o réimgwych pravidlach verejnej
spravy pouzilo finatné prostriedky wiastke 1 990 653,51 Eur, o ktoré navysil prijmy
kapitoly 27.

Vzhladom na skutiog’, Ze rozpéet prijmov SR, ktory je kapitola povinna naplje
vysoky a v pripade ich nenaplnenia je potrebnéuyposta’ v sulade s 8§18 zakora523/2004
Z. z., je plnenie prijmov SR vykazané v ramci cédapitoly. Z tohto dévodwas’ prijmov
kapitola 27 nerozpauje jednotlivym organizaciam (hlavne Specializosjagtatnej sprave).
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Tieto prijmy su rozp&tované na Urade ministerstva, domin ich plnenie sa zabezjuge
jednotlivymi RO v zrid’ovatd’'skej posobnosti ministerstva.

PInenie najvyznamnejSich prijmov fackategorii bolo vykazané nasledovne:

* Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku boli ok 2012 rozp&ované v celkovej sume
20181 300, 00 Eur. P6vodny rozeod bol v priebehu roka upraveny na uamdve
20 161 300,00 Eur. Na tejto polozke boli rofpowané prijmy z prenajmu majetku Statu
v spradve ministerstva a dvoch RO v jeho pdsobnisti.o prenajom Statnych pozemkov,
budov, priestorov, objektov, strojov, zariadenéehnik. V sulade so zakonom o Statnom
rozpaite na rok 2012 boli na tejto polozke rozmvané prijmy v objeme
20 000 000,00 Eur, ktore ako osobitny odvod zo wiglo zdaneni boli predpisané
Statnemu podniku Lesy SR. Na zabegmée odvodu bol vypracovany harmonogram,
ktory bol vedenim ministerstva schvaleny. Odvod b@alizovany v predpisanej sume.
Celkové plnenie prijmov bolo vykadzané na arovni323 835,98 Eurfo predstavuje
100,76 % upraveného rozfia.

* Vradmci administrativnych poplatkov ainych poptatka platieb boli na rok 2012
rozpatované prijmy za veterinarne ukony, ktoré v rAmajgj pdsobnosti vykonava
Statna veterinarna a potravinova sprava SRilgj len ,SVPS SRY) aprijmy za
fytosanitarne Gkony, ktoré zabezpge Ustredny kontrolny a skiSobny Ustav
po’'nohospodarsky SR a to v celkovej vySke 4 908 448100 Rozpoet bol upraveny na
objem 4 837 240,00 EUR a jeho skirté plnenie bolo v roku 2012 vykazané na urovni
5401 132,83 Euko predstavuje 111,66 % upraveného r@xpo

Prijimy za veterinarne ukony boli vroku 2012 ro#peané na urovni
2 929 820,00 Eur a upravené na 2 874 260, 00 ButoShé plnenie na danej polozke bolo
vykdzané v objeme 2 884 117,76 Eur. Z uvedenéhenabjtvoria prijmy za pokuty, penale
ainé sankcie 1546 146,38 Eur aprijmy za vetammavykony, inSpekcie a kontroly
1 337 821,38 Eurgo predstavuje 46,39 % z upraveného r@apoNizke plnenie tychto
prijmov pretrvdva v dosledku zruSenia 17 heagich veterinarnych stanic v savislosti so
vstupom SR do EU. Celkové plnenie prijmov SVPS SRdanej polozke predstavovalo
100,34 % z jej upraveného rozpo.

Mimorozpaitové prijmy kapitoly, ktoré su zahrnuté do celkawébinenia prijmov
v sulade s 8§ 23 zékona o roZpmvych pravidlach verejnej spravy, boli vykazanéuwme
1 990 653,51 Eur. V ramci roz¢to st od prijmov Statneho rozfto odliSené rozpaovymi
kédmi zdroja.Z celkového objemu pouzitych mimorozpavych zdrojov boli prostriedky
v diastke 1 771 479,89 Eur zo spagch programov SR a EU nezaradenych do prijmov SR
a prostriedky zo zahratia poskytnuté SR na zaklade medzinarodnych zmlav.

1.2.2  Prijmy z rozpatu EU

V roku 2012 kapitola, z pévodne rozpovanej sumy 1 052 872 052,00 Eur, prijala zo
vieobecného rozptu EU, po jeho UGpravach, finamé prostriedky v celkovej sume
909 392 065,64 Eur (za obfap6dohospodarstva a regionalneho rozvaja)predstavovalo
100,75 % plnenie upraveného rozpo Tieto prostriedky vykazuje platobna jednotkaAPP

Ide o prijmy, ktoré su vsulade s vydavkami z Esk@ho pdnohospodarskeho
zarkkného fondu (EAGF), Eurdpskeho lpohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EAFRD), Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo FFJE Europskeho
po’'nohospodarskeho usnievacieho a zatimého fondu (EAGGF)Europskeho fondu
regionalneho rozvoja (ERDF).

Ministerstvo postupne previedlo finaré prostriedky z mimorozgtovych (Etov na
rozpaitovy prijmovy et PPA a na mimorozptovy ket PPA na financovanie vydavkov
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spojenych s intervenciami na spéom trhu EU. Za agendu regionalneho rozvoja boli
prostriedky vedené na Platobnej jednotke pre dirakie fondy.

Uprava rozpstu prijmov bola zrealizovana nadvézne na zékon zpaiovych
pravidlach verejnej spravy. I5lo o Upravu prijma@pkoly suvisiacu s prevodom prostriedkov
z predchadzajuceho roka a prevodom prostriedkomnadtedujuceho roka. Rozf®i prijmov
najviac ovplyvnilo ROP MF SR. 16/2012, ktorym bol navy3eny rozmd prijmov EU
o prevody zostatkov nenaplnenych prijmov zroku 120do roku 2012. ROP MF SR
&. 77/2012 boli viazané prijmy komisiou EU na opatrestatné priame platby financované z
Eurépskeho pinohospodarskeho z&mneého fondu.

ROP MF SR¢. 116/2012, ktorym boli navy3ené prijmy EU z titulysporiadane;
nezrovnalosti OPBK, ovplyvnilo vy3$ku rozgovanych prijmov EU kapitoly. ROP MF SR
¢. 139/2012 boli zaviazané zostatky nenaplnenygdmpxi EU z roku 2012 do roku 2013.

1.3  Vydavky kapitoly za rok 2012

Limit vydavkov kapitoly bol schvaleny v celkovejrae 1 409 113 939,00 Eur, z toho
vydavky SR \iastke 356 241 887,00 Eur avydavky zrazpo EU v¢iastke
1 052 872 052,00 Eur.

Na zéklade ROP bol limit upraveny na 1 202 121 @&&ur, z toho vydavky SR
v diastke 319 204 548,55 Eur a vydavky z ratpdEU véiastke 882 916 907,51 Eur.

Skuta:né cerpanie vydavkov kapitoly, bez mimorozpavych prostriedkov, bolo
vykdzané v sume 1 192 850 448,63 Euo, predstavovalo¢erpanie oproti upravenému
rozpaitu na 99,23%. Vcerpani nie su zahrnuté mimorozfmvé prostriedky v objeme
1 988 297,05 Eur, pri ktorych sa v zmysle metodiitgaznictva rozpet neuvadza.

Vydavky SR boli¢erpané \Eiastke 319 204 548,55 Eutp predstavovalo 99,94 %
cerpanie upraveného rozfia.

Cerpanie vydavkov z rozptu EU bolo vykdzané ¥iastke 873 846 545,17 Eufo
predstavovalo 98,97 %erpanie oproti upravenému roz{o.

Cerpanie mimorozpovych prostriedkov bolo vykazané v celkovej sume
1 988 297,05 Eur.

1.3.1 Cerpanie vydavkov pod’a kategérii ekonomickej rozpd@tovej klasifikacie

Povodny rozpeet beZnych vydavkov SR, EU abeZnych vydavkov na
spolufinancovania predstavoval 1 181 403 157,00 Ewoku 2012 bol ROP upraveny na
716 525 012,54 Eur ajehterpanie bolo vykdzané vo vySke 709 247 808,30 Ear,
predstavuje 98,98 % k upravenému razpoxitane mimorozpé&tovych zdrojov, ktoré boli
cerpané \iastke 1 988 297,05 Eur.

V ramci beznych vydavkov MPRV SR vykazovalerpanie verejnych prostriedkov
v nasledovnych kategériach:

* mazdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné uyaoia,
* poistné a prispevok do pém/ni,

* tovary a sluzby,

* beZné transfery.

Povodny rozp&et na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osalymévnania bol
pre rok 2012 schvaleny v celkovej sume 33 361 @B&EOr. V priebehu roka 2012 bol
upraveny ROP na 38 445 959,25 Eur, z toho pre a9a222 584,60 Eur. Tieto Upravy sa
zabezpéili presunom vydavkov vramci limitu mzdovych vydaw; presunom medzi
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ekonomickymi kategériami a z refundacii mzdovychdaykov. Informacie tykajuce sa
rozboru zamestnanosti su uvedentalSejcasti tohto protokolu.

Cerpanie mzdovych vydavkov vroku 2012 bolo vykazamé&elkovej sume
38 439 284,88 Eur¢o predstavuje 99,98 % upraveného razpo Nevyerpané mzdové
prostriedky predstavovali 6 674,37 Eur.

Z cerpanej sumy beznych vydavkov predstavovali n@juavykazan&iastku bezné
transfery (640) v sume 1 063 158 318,00 EukaBaozpotového roka 2012 boli vykonané
Upravy rozpétu, na zaklade ktorych bol objem vydavkov 602 044,30 Eur.

Skutané cerpanie bolo vykadzané vo vySke 592 950 498,83 MBw. celkového
¢erpania vydavkov su zahrnuté aj vydavkyiastke 12 558,64 Eur realizované na zéaklade
§ 23 zakona o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a vydavky realaoé z prostriedkov
EU a spolufinancovania vo finamom objeme 557 867 199,04 Eur,dorn tieto vydavky boli
poskytnuté hlavne do podnikés&e] sfery.

V kategorii tovary a sluzby bol pdvodny rozet 73 225 412,00 Eur. Na zaklade ROP
bol upraveny na 62 118 884,66 Eur. Celkdeépanie bolo vykazané vo finamom objeme
63917 321,89 Eur. Vramci vykazanéhaerpania boli realizované vydavky
Z mimorozpdétovych zdrojov v objeme 1975738,41 Eur avydavkgalizované
z prostriedkov EU a spolufinancovania zo SR v olgjd 862 534,27 Eur.

Povodny rozpéet kapitalovych vydavkov SR avydavkov EU a spaiaficovania
predstavoval 227 710 782,00 Eur. Po vykonanych RGRipraveny na 485 596 443,52 Eur
a jeho c¢erpanie bolo vykazané vo vySke 485590 937,38 Bdydavky realizované
z prostriedkov EU a spolufinancovania predstavoselkom 479 040 380,58 Eur.

Rozpaet kapitalovych vydavkov zo SR v roku 2012 predsta 2 329 430,00 Eur,
po Upravach 6 556 062,94 Eurcarpanie bolo vykadzané vo vysSke 6 550 556,80 Ear,
predstavuje 99,92 % k upravenému razpo (Gerpanie bolo vykazané na obstaranie
kapitalovych aktiv a na kapitalové transfery).

1.3.2 Cerpanie mimorozpastovych prostriedkov

K 31.12.2012 bolocerpanie mimorozpttovych prostriedkov vykazané v celkovej
sume 1 988 297,05 Eur a pouZzité boli nadvazne tenogenie § 23 zakona o rozpavych
pravidlach verejnej spravy. Z celkovej sumy bologiriedky vciastke 1 771 479,89 Eur zo
spolanych programov SR a EU nezaradenych do vydavkov SR,

Mimorozpaitové prostriedky boli pouZité na ministerstve, gamizaciach v jeho
zriad’ovatd’skej posobnosti, v Specializovanej Statnej spréae@y.. na realizaciu bankovych
sluzieb v savislosti s vykonavanim administraciegigiék poskytnutych byvalym Statnym
podpornym fondom a odvodom splatok @ik do Statnych aktiv a arokov z poskytnutych
pozitiek do prijmov Statneho rozpi, vo forme jednotnej platby na plochu boli poézia
krytie vydavkov na nakup priemyselnych hnojiv a pod

Z celkovej sumy mimorozptovych prostriedkov bol@erpanie vydavkov viastke
1 752 295,75 Eur vykdzané na sgoip program SR a EU nezaradeny do vydavkov SR a na
zéklade medzinarodnej zmluvy (DG SANCO a EFSA).

Pouzitie mimorozp&ovych prostriedkov bolo realizované nadvazne 128 gakona
o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy.

1.3.3 Cerpanie vydavkov pod’a funkénej klasifikacie
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Prevazn&ag’ vydavkov kapitoly (viac ako 80,0 %) bola rozpmvana vo funknej
klasifikacii 04.2 Pdnohospodarstvo, lesnictvo, rybarstvo alqumictvo. Boli to najma
vydavky na realizaciu Spaloej pdnohospodarskej politiky. \f&l ¢ag’ tychto vydavkov
tvorili finanéné prostriedky poskytnuté EU a z roZpo SR ukené na spolufinancovanie
k prostriedkom z EU a tiez prostriedky tvorené SRimorozp@tovymi zdrojmi.

Povodny rozpdet v sume 995102 310,00 Eur bol ROP upraveny na
860 791 761,23 Eur. Skuteé cerpanie bez mimorozgtovych zdrojov bolo vykazané
v sume 853 657 103,55 Eur, t.j. 98,94 % z upravenazpdtu. Zarové boli cerpané
mimorozpda@toveé prostriedky ¢iastke 1 969 112,87 Eur.

V skupine 04.2 boli realizované vydavky najma raaenie pbnohospodarskych prac
a sluzieb, ochranu a udrziavanie kvality pody, diiovanie, podporné a ochranné opatrenia
na vyrovnanie prirodzenych hospodarskych nevyhathg@nia a rizik v ptnohospodarstve,
prevadzkovanie a podporu dopinkovych a veterindrrsfazieb, kontrolu a sénie Skodcov,
kontrolu Urody a ufovanie akosti Grody.

Rozhodujuca ¢ag’® vydavkov bola ¢erpana v triede 04.2.1 Rwhospodarstvo

v celkove] sume 821 948 493,24 Eur, z toho n&&tiastky predstavovali:

« 04.2.1.0 — 744 551 841,14 Eur (vydavky EU),

e 04.2.1.1 -12 828 869,88 Eur (prevadzka ministajstv

e 04.2.1.2 -9 425 315,31 Eur (skuSobné a kontrodmav),

e 04.2.1.3 — 227 924 750,83 Eur (veterinarna ablasitane mimorozpiove] ciastky
1 765 136,28 Eur),

e 04.2.1.4-8963 970,73 Eur (pozemkove Upraiitame mimorozpetovych zdrojov),

e 04.2.15 — 118253 745,35 Eur (prevadzka PP#tame mimorozpé&tovej ciastky
34 696,48 Eur),

e 04.1.1.2 VSeobecna ekonomickd, obchodna a pracobtds’ — 327 733 445,42 Eur
(vydavky - vratane SR, EU, spolufinancovania a moupatovych zdrojov - na
realizaciu projektov EU tykajlcich sa regionalnebpvoja).

Oblag’ lesnictva bola rozgtovana v triede 04.2.2 avroku 2012 bolo celkom
cerpanych 28 459 039,65 Eur.

Cerpanie vydavkov na rieSenie vyskumnych a vyvojbvyidoh v RO Agentira
Slovenskej akadémie pbédohospodarskych vied a v &@tdly bolo vykazané v celkovej
vySke 7 566 231,91 Euto predstavovalo takmer 100,0 éérpanie upraveného rozfia.
Vydavky boli PO poskytnuté transferom zro#po kapitoly na zaklade uzavretych
kontraktov.

1.3.4 Cerpanie vydavkov z rozp@&tu EU a spolufinancovania zo SR SR

Vydavky kapitoly boli ¢erpané, v nadvéaznosti na nariadenia EU o Spejo
polnohospodarskej politike, najma na priame platbyVTOpatrenia PRV SR 2007 — 2013,
opatrenia OPRH SR 2007-2013 ana opatrenia Regieinal operéného programu,
Opera&ného programu Bratislavsky kraj a Opgrého programu Cezhramia spolupraca).

Rozhodujuci objem vydavkov tvorili prostriedky zpmitu EU. V nadvaznosti na
tieto zdroje boli rozpétované aj prostriedky SR na spolufinancovanie adé vyrovnavacia
platba k priamym platbam.

Rozhodujuici objem transferov tvorili finamé prostriedky z rozgtu EU, ku ktorym
boli rozpatované prostriedky SR na spolufinancovanie a n&rodyrovnavacia platba
k priamym platbam.

13



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Preftad vydavkov kapitoly z prostriedkov EU a prostriedispolufinancovania SR za
podohospodarstvo 2. programové obdobie je uvederasledujicej talilke v Eurach:

Tabuka¢.3
Program Schvéleny rozpdéet | Upraveny rozpaiet Skutoénost’ % upraveny
k 31.12.2012 rozpocet

Vydavky EU, z toho:
PRV SR 2007-2013 492 491 410,0 345 792 289,38 345 792 289,34 100,00
OPRH 3 489 489,00 3 237 656,32 3 237 656,32 100,00
Priame platby 375 020 000,00 370 314 671,43 370314 671,43 100,0
vydavky EU
TOV 19 752 761,00 18 848 833,41 9778 471,07 51,88
vydavky SR na 240 940 100,00 183 009 988,45 183 009 988,45 100,00
spolufinancovanie
Regionélny rozvoj - 403 058 492,00 327 733 445,472 327 733 445,42 100,00
EFRR  2007-2013
v tom:
OP Bratislavsky kraj 14 800 000,00 12 002 396,47, 12 002 396,47 100,0d
2007-2013:
Regionalny opekay 378 405 000,00 310 677 972,09 310 677 972,09 100,00
program 2007-2013
Program eurdpske| 9 853 492,00 5053 076,86 5053 076,86 100,00
Uzemnej spoluprace
2007-2013
Vydavky EU aSR| 1293812 152,00 1 065 926 895,96 1 056 856 533,62 99,15
spolu

Stav realizacie projektov v ramci opé&mgch programov Narodného strategického
referedného rdmca SR v programovom obdobi 2007 — 2013\a BR 2007 - 2013 je
podrobne uvedeny &asti 3. tohto protokolu.

Pri ¢erpani vydavkov v ramci kapitoly boli v roku 201@8dilzané zakonom schvalené
zavazné ukazovatele Statneho razpo

1.3.5 Prijmoveé finartné operacie a vydavkoveé finatné operacie
1.3.6 Prijmové finatné operacie

K 31.12. 2012 kapitola vykazala prijmové figda@ operécie (hlavna kategoria 400)
v sume 157 585 487,62 Eur za RO a 15 367 192,3@&mO. Tieto finainé prostriedky boli
vykazané medzi ostatnymi finamymi operaciami \asti zostatok prostriedkov
z predchadzajucich rokov.

Najv&siu ciastku 62 547 414,86 Ewp je 39,69 % z celkovej sumy, vykazuje PPA,
pricom tieto prostriedky vedené na mimoroZimyom (te su @elovo ugené na intervamé
nakupy.

1.3.7. Vydavkové finainé operacie

Vydavkové finakné operacie tykajuce sa transakcii s fimgmi aktivami a pasivami
(hlavn& kategoria 800) za RO boli k 31.12.2012 wgke v celkovej sume 5 218 837,05 Eur
a 7 130,68 Eur za PO.

Tieto finartné prostriedky su vykazané medzi ekonomickou kiasifou 810 Uvery,
pozikky a navratné finamé vypomoci za rozgtové organizacie a medzi ekonomickou
klasifikaciou 820 splacanie istin za RO a PO.

Kontrolou bolo zistené, Ze vroku 2012 bola z BEommentalneho fondu SR
poskytnuta pézka pre PPA v celkovej sume 5 228 084,00 Eur.

Nasledne PPA poskytla prvovyrobcom i v celkovej sume 4 244 699,45 Eur na
preklenutie obdobia nedostatku likvidity, najmé ¢przaloZzenim novej Urody po tom, ako
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nepriaznivé poveternostné podmienky (sucho) spbsdaltiatu na pbnohospodarskej
produkcii.

PPA v mesiaci december uskénda prvu splatku p62ky Environmentalnemu fondu
v Ciastke 692 137,60 Eur.

K 31.12.2012 bol na mimorozimvom &te PPA vykdzany zostatok nesypanych
prostriedkov Wiastke 291 246,95 Eur.

1.3.8 Rozbor zamestnanosti v zmysle uznesenia vla@R ¢. 651 z 12. oktobra 2011
k navrhu rozpocétu verejnej spravy na roky 2012 az 2014

Pre kapitolu boli v ramci beznych vydavkov roZmyvané mzdové prostriedky v sume
33361 080,00 Eur pre 3827 zamestnancov, ztol® guzobny uUrad ministerstva
v ¢iastke 6 360 138,00 Eur pre 618 zamestnancov. Mzgoastriedky a pity zamestnancov
boli pre kapitolu stanovené ako zavazné limity.

Po vykonanych ROP skutoé cerpanie mzdovych prostriedkov v kapitole bolo
vykadzané v sume 38 439 287,00 Eur, z toho zamesinansluzobného Uradu ministerstva
v Ciastke 9 222 585,00 Eur.

Zavazné limity pétu zamestnancov vratane limitu mzdovych prostriedkmli
dodrzané.

Limit poctu zamestnancov, ako aj limit mzdovych vydavkov odidenych
rozpaitovych organizacii v roku 2012 zostal na Urovnipwitu roku 2011.

Vykazané refundované mzdové vydavky pre zamestvasgaratu ministerstva, ktori
zabezpéuju implementaciu eurépskych nariadeni a legisjatbko aj ostatnych nalezitosti
potrebnych pre fungovanie opéngch programov cezhraimej spoluprace, Opeafmaeho
programu Bratislavsky kraj, Regiondlneho ogagho programu, Programu rozvoja vidieka
SR 2007-2013 a Opefaého programu rybné hospodarstvo SR 2007-2013 tarexiali
celkom 4 786 391,25 Eur pre 220 zamestnancov aparat

Mzdové prostriedky boli refundované v nadvéznoatuanesenie viady SR 90/2008
zo 06. februara 2008.

Tymto uznesenim vlada SR ulozZila ministerke podpbdarstva okrem iného Glohu
suvisiacu s vypracovanim zasad predpisu na zabeaieeerpania finatnych prostriedkov
z refundacie platov opravnenych zamestnancov vranagvom obdobi 2007-2013 a nasledne
zapracové do vnutornych predpisov rezortu.

Kontrolou bolo zistené, Ze zasady predpisu nebolipracované a neboli
implementované vo vnutornych predpisoch ministerstéo potvrdila aj zodpovedna
generalna riadiféka prislusného organizaého Utvaru ministerstva.

Odporu¢anie:

Bezodkladne vypracovazasady predpisu na zabegpeie c¢erpania finatnych
prostriedkov z refundacie platov opravnenych zanaestov v programovom obdobi 2007 -
2013 a nasledne zapracd\do vnatornych predpisov rezortu.

1.3.7 Zhodnotenie majetkovej pozicie kapitoly v reu 2012
1.3.7.1 Politadavky RO

Polfadavky RO kapitoly za rok 2012 boli vykadzané \kogkj sume
17 329 000,00 Eur, pgom sa delia na dlhodobé v hodnote 15 000,00 Ewr kratkodobé
v hodnote 17 314 000,00 Eur. V porovnani s predcijgdim rokom doslo k znizeniu
celkovej hodnoty pdtadavok o 30 191 000,00 Eur.
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Celkové brutto hodnota pthdavok z nedeovych prijmov rozp&tovych organizacii
za kapitolu ministerstva je vo vySke 115 936 000fP0r atvorba opravnej polozky
k pol’adavkam prestavuje sumu 112 908 000,00 Eur.

Urad ministerstva eviduje ptédavky z nedsovych prijmov v celkovej brutto
hodnote 113 488 000,00 Eur, kde padavky spravované servisnom bankou z Bratislavy su
vo vySke 54521 000,00 Eur, ostatné faatavky a poradavky po zruSenych Statnych
fondoch vo vySke 58 912 000,00 Eur afsdévky za prevadzkové néklady predstavuju
¢iastku 55 000,00-Eur.

Uroky od servisnej banky z Bratislavy a od exekdtoza poliadavky po zrusenych
Statnych fondov za rok 2012 boli vykadzané v celksuene 129 247,94 Eur.

Splacanie poéziek Statnym podpornym fondom pddohospodarstva mpioérstva je
zabezp&ované prostrednictvom servisnej banky, ktora mresapredklada ministerstvu
spravu o hospodareni s prostriedkami ministerst® @® zrusenom SPF PP a z ktorej
prislusné organizaé Uutvary ministerstva priebezne vyhodnocuju pmigadhesplacanie
poziiek a realizuje nasledné pravne kroky. V priebebkar2012 sa minimalne realizovali
zmeny splatok v rdmci kalendarneho roka 20d®@,nemalo vplyv na plnenie prijmov zo
splacania istin v roku 2012.

Prelfad poffadavok po lehote splatnosti k 31.12.2012 v porovea@redchadzajucim
obdobim je uvedeny v nasledujlcej tBimiv tis. Eurach:

Tabukac¢.4
Subjekt SPF PP*| SPF PP| SFOZ | Intervenéna | Fond Uvery na
zaruky PPF** agentira sUstavy nakup
kfmnych
zmesi
Pohradavky celkom | 54 557 3243 5441 33 692- 5420 17 862
k 31.12.2011
PohPadavky celkom | 54521 3243 5442 31 459 5420 17 862
k 31.12.2012
PohPadavky po lehote 54 203 3243 5441 33692 5420 17 862
splatnosti nad 361 dni
k 31.12.2011
PohPadavky po lehote 54 382 3243 5442 31 459 5420 17 862
splatnosti nad 361 dni
k 31.12.2012
* Statny podporny fond floohospodarstva a potravinarstva
i Statny fond ochrany a z¥ed’ovania pdnohospodarskeho pédneho fondu

Celkové poliadavky po zrusenych Statnych fondoch, Fondu ststavyery na nakup
kimnych zmesi k 31.12.2012 boli vykdzané vo vyske 818 000,00 Eur, z toho po lehote
splatnosti 117 669 000,00 Eur.

PoRH’adavky za prevadzkové néklady evidovanéusie iné poliadavky v celkovej
hodnote su rozdelené fddiska splatnosti na ptddavky po lehote splatnosti vo vySke
56 000,00 Eur a do lehoty splatnosti vo vyske 7,00&ur.

Kontrolou bolo zistené, Ze v roku 2012 ministerstvevydalo Ziadne rozhodnutie
o trvalom upusteni od vymahania ffatlavky Statu a nepostapilo Ziadnu fadévku na tretie
subjekty potla § 18j zakona o sprave majetku Statu.
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Evidencia pobadavok bola ¥ase vykony kontroly vedena v Excelovskych taaech
vo formate xIs.
Kontrolou bolo zistené, Ze:
» v niektorych pripadoch su vykazované prisluSengbjaniekd’ko tis. Eur) kistinam
ktorych suma je vykazovana ako 0,00 Eur,
» v niektorych pripadoch su dlzné sumy rozdielne, akoy podla dokladového stavu,
* v niektorych pripadoch su bunky tabuliek nevyplnang&laje neidentifikované,
» v niektorych pripadoch chybaju pridelené registradisla,
* v niektorych pripadoch obsahuju zjavné nespravregedguma istiny je rovnako vysoka
ako suma prisluSenstva),
» vo viacerych pripadoch boli spdélwosti diznikov vymazané z obchodného registra.

PredloZena evidencia ma format aj obsah vhodnyalk® pomocna evidencia.

V tejto suvislosti bolo zistené, Ze v podmienkawimisterstva prislusné organtre
Gtvary pripravuju vytvorenie uceleného systéemu ewnale poliadavok zamerané na
vytvorenie zvlastneho modulu na evidenciu sprasupaliadavok v IS SAP kompatibilného
s Etovnou evidenciou a evidenciou majetku ministerstva

Nahodnym vyberom bola preverena kontrolna vzorkaspisoch dlznikov, ub
ktorym ministerstvo vo svojom c¢tovnictve vedie pdtadavku. V nich bolo zistené
nasledovné skutmosti:

* niektoré spisy neobsahuju zoznam dokumentov, regEznam nebol viac rokov
aktualizovany,

» v niektorych pripadoch nie je zrejme ako v§ipalo ministerstvo Uroky z omeskania,

* v niektorych pripadoch je prisluSenstvo k jmdavke uvedené iba spésobom jeho
Vypoitu,

» v niektorych pripadoch ministerstvo v roku 2012 yi@nalo Ziaden pravny ukon na
zabezpeéenie resp. vymozZeniu ptédavky,

» niektory dlZnici boli vymazany ex offo,

» niektoré sumy nie su uvedené v EUR ale iba v SKK,

» v niektorych pripadoch neobsahuju zloZky vSetkguahtné dokumenty,

e vjednom pripade nema ministerstvo Ziadne dokladgulg@zujuce pravny narok
ministerstva,

* v niektorych pripadoch su v dokladoch v rokoch 2@12012 uvedené rozdielne sumy
pohradavky (istiny) bez vysvetlenia dévodu tejto zmeny.

Zisteny stav v agende pkddavok aich evidovanie ipvnictve ministerstva bez
preukazaténych &tovnych relevantnych dokladov nebol v stlade s&d§. 1, § 8 ods. 4,
§ 31 ods. 3 a § 32 ods. 1 zadkonatmunictve.

1.3.7.2 Zavazky RO

K 31.12.2012 zavazky RO boli vykazané v celkovemeu223 042 000,00 Eur
(dlhodobé zavazky 109 000 000,00 Eur a kratkodok#vézky 112535 000,00 Eur)
avporovnani srovnakym datumom  predchadzajucehddolma boli  nizSie
0 13 748 000,00 Eur. Ptal platnej metodiky &ovania za zavazky sa povazuju aftoracie
vztahy medzi subjektmi verejnej spravy —c¢tmvanie odvodov prijmov RO do rozfia
zriadovatda a z@tovanie transferov SR¢o predstavuje hodnotu zavézkovéiastke 71
822 000,00 Eur.

RO vytvorili rezervy v celkovej hodnote 38 576 QID,Eur,co v porovnani s rokom
2011 predstavuje zvySenie 0 432 000,00 EUR. Rezeoliytvorené hlavne na sudne spory,
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nevyerpané dovolenky, poistné, odstupné a odchodnéiyB&ji ciastku tvoria rezervy na
sudne spory.

V tejto savislosti bolo kontrolou zistené, Ze pisly organizény Gtvar ministerstva
eviduje okrem iného sudne spory (nie su pravoplakwmtené), kde Zalované je MPRV SR
a spornd suma je viglend na 36 011 042,99 Eur (51 sudnych sporovory¢h najvésiu
Ciastku 20 000 000,00 Eur si uplaje Zalobca spolmog’ s.r.o. v konkurze v zastupeni
dvomi advokatmi).

Z predloZzenej suvahy ministerstva k 31.12.2012 laidtené, Ze su vykazané zostatky
kratkodobych rezerv, dlhodobych z&konnych a dlhgdbbinych rezerv k 31.12.2012
beZzného &ovného obdobia a k 31.12. predchadzajucetovaého obdobia.

K 31.12.2012 ministerstvo na prisluSnonttell Rezervy (zavazky) — rezerva na
prebiehajuce sudne spory, vykazalo zostatok ¢wpanych prostriedkov vo vySke
36 000 000,00 Eur.

Ministerstvo eviduje tiez 16 sudnych sporov, ktbo# pravoplatne ukofené v roku
2012 (sporna suma v sume 47 097,61 EUR) a jedenyssigor vo vySke 629 131,61 Eur
ukonteny pred rokom 2012. D&gasu ukogienia vykonu kontroly neboli tieto spory finare
vysporiadené.

Zo suhrnnych dokladov predloZenych sekciou ledisfabkrem iného vyplyva, Ze
v predmetnych sudnych sporoch zastupuju ministengtislusni zamestnanci sekcie.

Dohody o vysporiadani zavazkov - Uhrada Urokov z ogskania

Kontrolou Gtovnych dokladov tykajacich sa podpolozky 63701 2oplatky a odvody
bolo zistené, Ze ministerstvo v roku 2012 uhradzaéiby na zaklade sudnych rozhodnuti
advokéatom, exekudtorom a pod.

K 31.12.2012 na tieto aktivity ministerstvo vykazalhrady celkom 440 882,48 Eur,
z toho 224 939,13 Eur predstavovali dohody o vyiggani zo zmluvnych wahov s tromi
pravnickymi osobami &iastka 17 727,41 Eur predstavovala Uhrady za tkovnania.

Kontrolou bolo zistené, Ze tri zmluvy o dieldalej len ,ZoD") uzatvorené s tromi
pravnickymi osobami, ktorych predmetom bolo vykaeaRrojektu pozemkovych Uprav
a s nimi suvisiacimi stavebnymi pracami, obsahoRalzhodcovsku dolozku, ptal ktorej na
rieSenie akyktvek sporov suvisiacich s predmetnymi zmluvami jeslpgny Rozhodcovsky
sud SR Slovenskej obchodnej a priemyselnej kombajef len ,RS SOPK").

Vzhradom na to, Ze ministerstvo nezaplatié’ faktar za vykonané prace, obratil sa
dodavaté so sporom v zmysle rozhodcovskej dolozky na RS K@B Zalobami na
zaplatenie dlznych sum, ktory rozsudkami z decen@al a z februara 2012 rozhodol
o naroku dodavata a zaviazal ministerstvo uhrddialované sumy neuhradené faktury spolu
s prislusenstvom péadavok.

Ministerstvo neuhradilo priznané naroky vratane pisluSenstva do troch dni od
pravoplatnosti predmetnych rozhodcovskych rozsudkpvttovnictva ministerstva bolo
zistené, Zzetag’ istiny vo vySke 1 201 942,54 Eur uhradiléad12.03.2012 a zvySok istin
v celkovej vySke 1 537 091,03 Eufal28.05.2012).

Z rozsudkov vyplyvala pre ministerstvo povintiaaplati’ prisluSenstvo pdladavok,
ktoré neboli uhradené. Nasledne dodavatedal Navrhy na vykonanie exekulcie na jeho
vymozenie. Kontrolou bolo zistené, Ze ministerstokovalo s dodavafem o moznosti
vysporiadania a uhradenia galkdavok.

Na zéklade rokovani dodavéteakceptoval zniZzenie prisluSenstva z pévodne
rozsudkami uznanej vysky 560 881,01 Eukmatku 345 926,59 EUR, ktora bola predmetom
Dohéd o vysporiadani zavazkov, na zéaklade ktorychli nbyt vysporiadené vSetky
poladavky v@i spolainosti s r. 0. z Bratislavy.
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V tejto suvislosti bolo zistené, Ze na podpolozid 631 — pokuty, pendle ainé
sankcie bola vykazan&astka 217 130,02 Eur za Uhradu Urokov z omesSkarsiavislosti
s hore uvedenymi dohodami o vysporiadani zavazkov.

Ministerstvo nevykonalo Ziadne opatrenia v suvislesryvodenim zodpovednosti za
vzniknutd Skodu vo vySke 217 130,02 Etw, potvrdil vo svojej pisomnej informécii vo veci
aj zodpovedny zamestnanec ministerstva. Zaroweedol, Zze predmetné prehraté sudne
spory neboli rieSené Skodovou komisiou ministerstvddvodu, Ze nie je znamy vinnik,
resp. osoba/osoby, ktoré su za pripadné Skody vedpé.

1.3.7.3 Majetkova &ast® Statu v tuzemskych a zahrarinych spold@nostiach, ktora sa
zabezpéovala prostrednictvom kapitoly v roku 2012

Ministerstvo a tri Statne podniky v jeho pdsobnostkazuju hodnotu majetkovych
podielov, ktorej su vlastnikmi, v celkovej finarej hodnote 859 630,70 Eur
(140 005 ks akcii),co v relativnom vyjadreni predstavuje 0,37370003 8% podiel na
zékladnom imani v bankovej institacii z Bratislavdymeny v stave pitu akcii a ich finatinej
hodnoty od 01.01. do 31.12.2012 neboli vykonané.

V zriad'ovatd’'skej pbésobnosti ministerstva su PO, ktoré su vilstn cennych
papierov, vkladovych listov a akcii, ato Centrumiskumu rastlinnej vyroby, Piédny
v celkovej hodnote 208 613,51 Eur a Centrum vyskumociSnej vyroby Nitra v celkovej
finanénej hodnote 107 718,23 Eur. Z dokladov predloZzenkch kontrole vyplyva, ze

Mo SN

vkladovych listov vo VUB a ich pi@t zostal nezmeneny.
1.3.7.4 Hospodarenie prispevkovych organizacii

K 31.12.2012 bolo v posobnosti kapitoly celkom 15. Rlajetok PO bol k rovnakému
datumu vykédzany vdiovnej hodnote 172 151 000,00 Eur (neobeZzny majetdlastke
150 107 000,00 EUR, obezny majetok¢iastke 19 579 000,00 Eur casové rozliSenie
v ¢iastke 2 2 306 000,00 Eur).

Vlastné zdroje krytia majetku a imanie u prispewabv organizacii kapitoly
predstavuju 143 065 000,00 Eur, cudzie zdroje &rytiavazky 4 356 000,00 Eukasoveé
rozliSenie 2 239 000,00 Eur. Celkovo zdroje krptiedstavovali 172 151 000,00 Eur.

Poskytnuté navratné finamé vypomoci PO za rok 2012 nevykazovali. Prijaté
navratné finatné vypomoci k 31. 12. 2012 vykazovali PO Agentura mzvoj vidieka so
sidlom v Nitre v sume 280 000,00 Eur, Centrum vyskzivaiisSnej a rastlinnej vyroby Nitra
v sume 450 000,00 Eur a Vyskumny Ustav potraviaarBratislava v sume 80 000,00 Eur.

Polradavky PO kapitoly boli k 31.12.2012 vykazané v euhv55 000,00 Eur,
pricom sa delia na dihodob&iastke 142 000,00 Eur a kratkodobé&astke 613 000,00 Eur.

Pri kratkodobych padtadavkach maju naj¢die zastupenie odberatelia,dmin na édte
odberatéov bola k 31.12.2012 vykazana suma 1 498 000,0Q poskytnuté preddavky
155 000,00 Eur, ostatné gdaldavky v hodnote 79 000,00 EUR, patdavky vdi
zamestnancom v hodnote 262 000,00 Eum darijmov v hodnote 77 000,00 Eur, nda
z pridanej hodnoty v hodnote 69 000,00 Eur a in&adévky v hodnote 446 000,00 Eur.

Stav zavazkov k 31.12.2012 bol vykazany v celkauene 26 847 000,00 Eur. Stav
dlhodobych zavazkov k rovnakému datumu bol v s@2€©00,00 Eur a stav kratkodobych
zavéazkov v sume 4 353 000,00 Eur.

Dlhodoby nehmotny majetok k 31.12.2012 predstavovatlkovi hodnotu
1 075 000,00 Eur¢o bolo zvySenie nehmotného majetku o 244 000, 00 vBaorovnani
s rokom 2011.
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Opravné polozky k uvedenému majetku PO netvorili.

Pod’a stvahy PO k 31.12.2012 bol dihodoby ficran majetok vykézany v sume
224 000,00 Eur (podielové cenné papieréiagtke 2 000,00 Eur arealizov&té cenné
papiere v sume 222 000,00 Eur u dvoch PO).

2. Spravnog®’ zostavenia zaveréného Etu kapitoly za rok 2012

V sulade sterminom stanovenym v Smernici MF SR2.822012 {alej len
~smernica“) predloZilo ministerstvo na MF SR hodiie hospodarenia za kapitolu
a tablkovy prelfad o majetkovych dastiach Statu v obchodnych spsoiostiach v ramci
kapitoly.

Pracovna verzia NZU kapitoly bola ku kontrole premina da 28.03.2013 a po jej
schvaleni na porade vedenia ministerstva 10.04.2013 aidh 22.04.2013 podpisany original
NZzU, ktory ministerstvo predloZilo prislusnym sukiem.

Predlozeny NZU je uplny, bol vypracovany v Struktistanovenej v Smernici
a obsahuje spravu o hospodareni kapitoly, ltede cag’ a prilohy vratane rmej
monitorovacej spravy.

Ministerstvo vypracovalo suvahu a vykaz ziskovratst ramci @étovnej zavierky
rozpaitovej kapitoly k31.12.2012 vzmysle Opatrenia MR S z 05.12.2007
¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrolnostusporiadani, ozgavani
a obsahovom vymedzeni polozZiek individualnejtounej zavierky, terminy a miesto
predkladania €ovnej zavierky pre rozgboveé organizacie, prispevkové organizacie, Statne
fondy, obce a vysSie Uzemné celky v plathom zn&alief len ,Opatrenie MF SR").

V sulade s Opatrenim MF SR vypracovalo ministerstykazy FIN 1-04, FIN 3-04,
FIN 4-01, FIN 5-04, FIN 6-01 a FIN 7-04.

Individualnu &tovnu zavierku za rok 2012 (vratane poznamok) anfiné vykazy
pod’a druhu organizacii za kapitolu ministerstvo @douv sulade so stanovenymi terminmi
na MF SR (v sulade s Metodickym usmernenim MF/95313-31 z 31.01.2013 ministerstvo
zaslalo na Datacentrum pozZadované subory v DBFRafBine).

Kontrolou bolo zistené, Ze ¢tovné a finatné vykazy zostavené k 31.12.2012
neobsahovali vyznamné nespravnosti a poskytovatiyva pravdivy obraz o skutoostiach,
ktoré su predmetométovnictva a o finatnej jednotky.

Udaje o finadnej situacii, majetkovej pozicii a o vysledkoch postového
hospodarenia kapitoly uvedené v NZU koreSpondavaliiajmi dtovnych vykazov étovne;
zavierky zostavenej k 31.12.2012, ako aj fitre#ho vykazu o plneni roz{m zostaveného
k rovhakému obdobiu.

Do c¢asu vypracovania tohto protokolu k 22.04.2013, N® Seuplatnilo na
ministerstvo ziadne navrhy na odstranenie nedastatkchyb v predloZenychctovnych
a finartnych vykazoch, ktoré boli podkladom pre zostavéiiié) kapitoly za rok 2012.

3.1 Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisovpri nakladani
s verejnymi prostriedkami a majetkom Statu

3.1.1 Inventarizaciu majetku, zavazkov a rozdielu rajetku a zavazkov, vysporiadanie
inventarizaénych rozdielov a dodrzanied’alSich povinnosti stanovenych v § 29
a § 30 zakona. 431/2002 Z. z. o &ovnictve

Veduci sluzobného uradu v oktébri 2012 vydal prikez vykonanie inventarizacie,
ktorou nariadil vykonanie riadnej fyzickej inventacie, dlhodobo nehmotného majetku
dlhodobo hmotného majetku, drobny kratkodoby méajedofinartného majetku (finame
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prostriedky na &och), polfadavky, zavazky, zasobysty casoveho rozlisenia k 31.12.2012.
Nariadenim bolo wené zloZenie Ustrednej inventatinaj komisie {alej len ,UIKY),
8 diekich inventariz&nych komisii "alej len ,DIK*) a terminy predloZenia vysledkov.

Z dokladov predloZenych ku kontrole bolo v niektnpripadoch zistené, Ze:
 ministerstvo nepredlozilo menovacie dekréty predsedclenov DIK a jednejclenky
UIK,

* na Urade ministerstva nie je vypracovany interngdieci akt upravujuci oblés
vykonavania inventarizacie majetku, zavazkov a ieladnajetku a zavazkov,

e z ¢innosti DIK ¢. 1 a 2 bol vytvoreny ,spotmy supis”. 1Slo o inventarizaciu majetku
v dvoch rozdielnych budovach s rozdielnymi inverz@mnymi komisiami. Ako osoby
zodpovedné za zistenie ském@ho stavu majetku, zavazkov a rozdielu majetku
a zavazkov boli uvedeni (podpisagignovia DIK¢. 1. Ministerstvo nepredloZzilo za DIK
¢. 1 a2 Inventdrny supis obsahujuci nalezitosti llpodakona o &iovnictve. Tymto
postupom ministerstvo nepostupovalo v sulade s @302 zakona o¢tovnictve.

» spisoveé zlozky z DIKE. 3 (v 5-tich z 9 skladov) &4 neobsahovali ,Inventirny supis®,
¢o nebolo v sulade s § 30 ods. 2 zakon&tounictve (podobny stav bol zisteny aj pri
kontrole vykonanej NKU SR v roku 2012).

» pri DIK ¢. 3 podklady k vykonaniu inventarizacie Bufetu aayddnej kuchyne” tzv.
,Denniky zavodu“ boli vyhotovenéna 25.01.2013, hoci inventarizacia bola usema uz
31.12.2012.

» vo viacerych pripadoch Inventarne supisy neobsdhawano, priezvisko a podpisovy
zaznam hmotne zodpovednej osoby za prislusny drajletku, os6b zodpovednych za
zistenie skuttného stavu majetku, zavazkov a rozdielu majetkévézkov ako aj miesto
ulozenia majetku. Tento postup nebol v sulade 9 ®@s. 2 pism. e), i), ad) zakona
o (Ctovnictve.

» pri inventarizacii pofadavok boli vykazané podstatné rozdiely medzovnym stavom
a inventurnym stavom pdd evidencie prislusného organimého Utvaru. K mnohym
poh’adavkam ministerstvo nema relevantné doklady. Uwedsgav rieSilo ministerstvo
vjani 2012 na zéklade odpa@nia NKU SR prijatim opatrenia na usporiadanie
wirtualnych® pol’adavok ministerstvao je hodnotené vasti 4. tohto protokolu.

« inventariz&ny zéapis UIK o vysledkoch z vykonanej riadnej intaizacie stavu majetku,
zavazkov, rozdielu majetku azavazkov vykazanychinventirnych sudpisoch
a (tovnictve ministerstva k 31.12.2012 bol podpisang @4.03.2013, t. j. po termine
vyplyvajucom z nariadenia veduceho sluzobného uradu

3.1.2 Stav realizacie opemnych programov vramci programového obdobia
2007 - 2013 derpanie pomoci z fondov EU, rizik&)

Dolu uvedené skutmosti boli zistené zo suhrnnych dokladov, pisomnijgbrmacii
a vyjadreni predloZzenych zodpovednymi zamestnanaamisterstva a budl vyuzité pri
planovani kontrolngjinnosti NKU SR vd’alSom obdobi.

Sekcia Agentlra na podporu regionalneho rozvojaezaduje funkciu okrem iného:
» riadiaceho organu pre Regionalny ogesaprogram 2007-2013&alej len ,ROP"),
* riadiaceho organu pre Opérg program Bratislavsky kraj 2007-2013ralej len
,OPBK"),
« riadiaceho organu pre Program cezhtaej spoluprace Slovenska republikeCeskéa
republika 2007-2013,
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e narodnych organov na roky 2007-2013 pre Prograrhraeknej spoluprace Slovenska
republika - Rakusko, MBarska republika — Slovenska republika,l'$¥& republika —
Slovenska republika,

* Programu cezhratme] spoluprace Nastroj eurdépskeho susedstva agpsiita ENPI
Madarska republika — Slovenska republika —-Rumunskorajita 2007-2013.

Odbornécinnosti suvisiace s plnenim uloh organu fitragho riadenia Europskeho
po’'nohospodarskeho zameho fondu d’alej len ,EPZF*), Eurépskeho poohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidiekadalej len ,EPFRV") a ulohy riadiaceho organu pre rdpe
technickej pomoci Programu rozvoja vidieka SR 20013 (ralej len ,PRV SR 2007-2013")
zabezpeéuje na ministerstve sekcia pédohospodéarskej pylaikozpatu.

V pbésobnosti sekcie rozvoja vidieka je okrem in&atezp&ovanie implementacie
arealizacie PRV SR 2007-2013 (okrem operécii tekep pomoci) aimplementécie
arealizacie Opetaého programu Rybného hospodarstva SR 2007-2Gildej( len
,OPRH SR 2007-2013%).

Regionalny opera&ny program 2007-2013(Narodny strategicky referény ramec 2007-
2013)

Na prioritné osi 1 az 7 su rozfiované zavazky EU v celkovej sume
1 554 503 927,00 Eur a zavazky SR predstavuju oelk®?2 882 813,00 Eur.

Cerpanie prostriedkov EU k 31.12.2012 (Gdaje potvéd®F SR) bolo vykazané
v diastke 909 178 260,34 Eur (58,0 &rpanie) a z prostriedkov SR 112 378 899,10 Eur
(61,0 %).

Zazmluvnenie z prostriedkov EU predstavovalo 1387 404,15 Eur azo SR
170 015 861,51 Eur.

Najv&sSie cerpanie bolo vykadzané za prioritnd os 1 - 1. Irftddlra vzdelavania
(Opatrenie 1.1), k& z alokovanejgiastky prostriedkov EU 469 960 559,00 Eur bolo
vycerpanych 465 731 811,69 Etog predstavuje 99,0 %erpanie.

Podiel ¢erpania alokovanych prostriedkov ROP (zdroj Eurgp&ind regionalneho
rozvoja — ERDF) k 31.03.2013 predstavoval 60,9Qéa| potvrdeny MF SR).

Z dokladov predloZzenych platobnou jednotkou vyplyvae z poliadu cerpania
zavazkov za roky 2010 (pravidlo n+3) a 2011 (prlviat+2), ktoré je potrebné wgrpa’ do
konca roka 2012, neeviduje platobna jednotka Ziaihikeo v ramci ROP (obidva zavazky su
vyéerpané).Cerpanie zavazku za rok 2012 je na Urovni 53,16 @6o[zERDF), ktory je
potrebné vyerpa najneskér do 31.12.2014.

V obdobi 2009-2010 rozhodol Statutarny organ Rizeha organu (v tontase
MVRR SR) pre ROP o schvaleni nenavratného fin@ho prispevkud{alej len ,NFP*) vo
vySke 282 000 000,00 Eur nad Ilimit alokacie v ranpeioritnej osi 1 InfraStruktira
vzdelavania (692 000 000,00 Eur oproti alokacii 800 000,00 Eur na prislusné opatrenie).
Z vyjadrenia prislusného organézeého Utvaru vyplyva, Ze uvedeny postup bol motivgva
negativnym ekonomickym vyvojom v SR, ako aj zmemomvojovych priorit samosprav,
ktoré o prioritni os 1 ROP prejavili Ky zaujem (dopyt predstavoval viac ako 360,0 %
disponibilnej alokacie).

V tejto savislosti bolo zistené, Ze riadiaci orgare ROP prijal viacero opatreni
v podobe vypracovania troch revizii, ktoré EK sditwd roku 2010 a 2012. Yase vykonu
kontroly platobnéa jednotka pripravovala Stvrti mwi ROP a analyzu stavu realizicie
a pokroku v implementacii za kazdua prioritnd os ROB ¢asu vykonu kontroly neboli tieto
aktivity ukortené.
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Stav nadkontrahovania (celkové opravnené vydavkg) yykonanych reviziach
a usporach zpresunu aduspor vramci opatrenia k.31.12.2012 predstavoval
78 604 198,00 Eur (z tohms’ ERDF vc¢iastke 65 864 868,00 Eur).

Technicka pomoc

Kontrolou bolo zistené, Ze vramci ROP — Technig@moc, boli vroky 2011
uhradené vydavky na tovary a sluzby v celkovej s@2€ 819,16 Eur a kapitalové vydavky
boli vykazané v sume 53 980,84 Eur. V roku 2012avfy na tovary a sluzby predstavovali
celkovd sumu 372 516,88 Eur a kapitalové vydavkyisd5 996,00 Eur.

Program cezhraninej spoluprace Slovenska republika €eska republika 2007-2013

K 31.12 2012 riadiaci organ evidoval 220 schvalénytadosti o NFP vo vySke
89 800 000,00 Eur (zdroj ERDF) a 182 zmluv v cetjovySke 78 300 000,00 Eur (zdroj
ERDF).

K uvedenému obdobiu bolo prijimditan vyplatenych 46 900 000,00 Eur (zdroj
ERDF),¢o predstavovalo takmer 51,0 % z celkovej alokA&®®E za program.

Pod’a vyjadrenia zodpovednych zamestnancov implementpobgramu vykazuje
pozitivne vysledky a do konca roku 2013 &eaavaju komplikacie vdtmadom na to, Ze uz
k 31.12.2012 bolo Werpanych 82,95 % zavazku potrebnéhdevga’ do konca roka 2013.

Program cezhranknej spoluprace Slovenska republika — Rakusko 2007923

V ramci desiatich k6l priebeznej vyzvy bolo k 31ZXBL3 prijatych 143 Ziadosti
o NFP, z ktorych 91 bolo schvalenych v celkovejkey56 450 000,00 Eur (zdroj ERDF).

Cerpanie bolo k 31.12. 2012 vykazanéiastke 16 830 000,00 Euép predstavuje
28,17 % 1z celkovej alokacie ERDF pre program. Uiowmzmluvnenia je vo vyske
55 200 000,00 Euto predstavuje 92,1 % alokacie.

Pod’a zodpovednych zamestnancov ministerstva, v rok@328rozi nesplnenie
financnych zavazkov, vatadom na to, Ze tie su najvySSie pre tento rok. @babtknuté Staty
posiliuju personalne kapacity prvostiqvej kontroly v zaujme urychlenia overovania
vydavkov,¢o vytvara predpoklady pre rychlejierpanie finatnych prostriedkov programu.

Program cezhraniénej spoluprace Pd'sko-Slovenské republika 2007-2013

V ramci dvoch vyziev na predkladanie Ziadosti o Niel k 31.03.2013 prijatych 342
Ziadosti, z ktorych bolo schvalenych 91 v celkoxgike 118 500 000,00 Eur (zdroj ERDF).

Cerpanie k 31.12. 2012 bolo vykazanéiastke 73 200 000,00 Euép predstavuje
takmer 47,0 % z celkovej alokacie ERDF pre program.

Pod’a zodpovednych zamestnancov ministerstva,ladbm na vysoké percento
aktualneho plnenia zavazku n+3/n+2 na rok 2013nwesrl 100 000,00 Eur dosiahnuté
k 31.12.2012, nepredpokladaju Ziadne komplikaciglmeni zavazku W EK do konca roka
2013.

Program cezhraninej spoluprace Mal’arsko - Slovenska republika 2007-2013

V ramci Styroch vyziev na predkladanie Ziadosti EPNbolo k 31.03.2013 prijatych
975 Ziadosti, z ktorych bolo schvalenych 340 vaeedk vySke 183 560 000,00 Eur (zdroj
ERDF).

Kontrolou bolo zistené, Z&erpanie finatinej alokacie programu v zmysle zavazkov
n+3 an+2 na rok 2013 vykazuje nizRerpanie aztohto dévodu predstavuje riziko
nesplnenia finatného zavazku v EK.

Hlavnymi dévodmi uvedeného stavu su:
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e pomaly proces vyplacania finémych prostriedkov zo strany riadiaceho organu &g U
konenych prijimatéov,

» problematicky vyvoj infraStruktirnych projektov zamanych na vystavbu mostov nad
riekou Ip& schvélenych v ramci 2. vyzvy na predkladanie Zitido NFP, pre ktoré boli
viac ako dva roky viazané vyznamné fitaé zdroje vo vysSke 10 700 000,00 EUR
a ktorych implementacia bola zo strany projektovgahnerov (zo strany obidvoch Statov
— na Slovenskej strane je to Nitriansky samospr&vajy vypovedana len v januari 2013.

Program cezhraniénej spoluprace ENPI Mad’arsko - Slovenské republika — Rumunsko -
Ukrajina 2007-2013

V ramci troch vyziev na predkladanie Ziadosti o Nb¢to k 31.03.2013 prijatych
676 Ziadosti, z ktorych bolo schvalenych 123 vaedi vySke 54 000 000,00 Eur (zdroj
ERDF).

Pod’a vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministejstya@nenie programu na
prijate’nej drovni. Plnenie zavazku n+3/n+2 sa pri prograéNPl vzahuje na zavazok
uskut@nenych platieb medzi riadiaci orgadnom a EK a tadwodiu vyplacania finamych
prostriedkov formou zélohovych platiebCiastané riziko uvadza ministerstvo pri
implementacii LSP projektov (Vké strategické projekty sluvisiace s monitorovaniangch
hranic), ktorych vyska je viac ako 20 400 000,00, Eo predstavuje takmer 30,0 % alokacie
programu.

Kontrolou bolo zistené, Zend 14.03.2013 bola podpisana zmluva na LSP projekt
medzi subjektom zo Slovenskej republiky (Colné iteidtvo SR a v sfasnosti Finainé
riadite’stvo SR) a subjektom z Ukrajiny. Celkové oriéni opravnené vydavky predstavuju
7 200 000,00 EUR, z toho pre subjekt zo Slovensiajbliky 2 600 000,00 EUR.

Technicka pomoc

V ramci OP Cezhratind spolupraca — Technicka pomoc, boli v roky 20hdadené
vydavky na tovary a sluzby v celkovej sume 58 081Bur a kapitdlové vydavky boli
vykdzané v sume 15 698,57 Eur. V roku 2012 vydamkytovary a sluzby predstavovali
celkovu sumu 49 881,44 Eukarpanie kapitdlovych vydavkov nebolo vykazané.

Operaény program Bratislavsky kraj 2007-2013

K 31.03.2013 boli za OPBKerpané prostriedky EU vo vyske 39 780 690,32 Ear (p
zohadneni nezrovnalosti deklarovanych v Ziadostiaphatbu na EK) na celkovom zavazku
2007-2013¢o0 v relativnom vyjadreni predstavovalo takmer 42,0

K 31.03.2013 predstavovala Ordvecerpania zavazkov za roky 2010 (n+3)
a 2011 (n+2) takmer 62,0 %, ¢gom pri oddelenom sledovani uvedenych rokogerpanie
zavazku za rok 2010 predstavuje 100,0 % a zava@bk cerpany na urovni 30,13 %.

Pod’a vyjadrenia zodpovednych zamestnancov riadiacetgana k 31.03.2013
otakavaju zvysenieerpania vo vyske takmer o 15 800 000,00 Eur (zdUj), vratane
iniciativy JESSICA,¢o pombze napliii predmetné zavazky a pozitivny vyvojcéerpani
finanénych prostriedkov je mozn&akava' aj v roku 2013.

Za (&elom zabezpgenia splnenia zavazkov rokov 2010 a 2011 prijadide organ
opatrenia {erpanie sledované na tyzdennej baze, monitorovaneelkladania Ziadosti
o platbu jednotlivo za kazdy projekt v realizaciv pripade potreby vyzy¥ajednotlivych
prijimate’ov na predkladanie Ziadosti o platbu aj mimo paweji@eriodicity.

Z predloZenych podkladov bold’alej zistené, Ze pri opatreni 1.2 (Regionalna
a mestskd hromadna doprava) hrozi riziko ®exyania ¢asti alokovanych finamych
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prostriedkov z dévodu nepripravenosti Ziadlate nedorieSenych podmienok realizacie
jednotlivych Ziadosti o NFP, #uavého procesu verejného obstaravania, opakovaného
verejného obstaravania a nasledného odstupovaniamddv o poskytnuti NFP zo strany
prijimatd’a.

Vzhradom na nizSiu realizaciu aktivit v mestskej hrongddoprave riadiaci organ
v revizii OPBK v roku 2012 znizil vySku alokacie oblag’ regionalnej a mestskej hromadnej
dopravy ana zvySn&ag alokacie vyhlasil vyzvu, ktora bola ukisma 31.10.2012.
Vzhladom na to, Ze ani na tato vyzvu neboli prostriedigerpané, riadiaci organ planuje
presuniéi nevyerpané prostriedky do opatrenia 1.1 (Regeneréadialksiktoré predstavuje
najziadanejSiu oblagpodpory Prioritnej osi 1 OPBK.

Riziko pri ¢erpani prostriedkov vzniklo aj na zaklade vysledké&dneho auditu,
ktorym organ auditu zaevidoval nezrovnaloscelkovej vysSke 1 372 323,48 Eur. Vydavky za
nezrovnalos boli stiahnuté certifiknym organomg¢im sa zniziloderpanie prostriedkov EU
na alokacii OPBK 0 1,23 % bodu. MF SR R@RL16/2012, na zaklade ziadosti MPRV SR,
schvalilo vysporiadanie nezrovnalosti.

Poda prislusného nariadenia Rady ES riadiaci organ KORPpatovne zéeni
stiahnuté prostriedky do prioritnej osi 1. Z vyjadia zodpovedného zamestnanca riadiaceho
organu vyplyva, Ze riziko v splneni predmetnych&zkov mbze predstavovgasova tiese
uzatvorenia dodatkov k projektom z vyziev 8. A 9.

Technicka pomoc

V ramci OP OPBK — Technicka pomoc, boli v roky 2Qitiradené vydavky na tovary
a sluzby v celkovej sume 108 311,01 Eur a kapitdlayydavky boli vykazané v sume
15 698,56 Eur. Vroku 2012 vydavky na tovary aBluzpredstavovali celkovd sumu
32 032,42 Eur &erpanie kapitalovych vydavkov bolo vykazané vo ey2ks92,00 Eur.

Operaény program Rybné hospodarstvo SR 2007-201@®arodny strategicky plan rybného
hospodarstva 2007-2013)

Kontrolou bolo zistené, Ze v obdobi od 2008 do22bblo zrealizovanych 6 vyziev
(4 na prioritn os 2 a dve na os 3, z ktorej jetol ukorena v septembri 2012) a dve
pisomné vyzvania (prioritn4 os 5).

Z celkom alokovanych prostriedkov na OPRH vo vyd&045 729,00 Eur bolo
vykdzanécerpanie (vyplateny prispevok)¢iastke 7 659 792,00 Eur (42,4 ®erpanie -
opatrenia 2.1, 2.2, 3.2 a 5.1).

K 31.12.2012 na 62 ukdanych projektov bol vyplateny prispevok v celkogseme
5 729 598, 00 Eur, z toho prostriedky Eliastke 3 906 672,00 Eur.

NajniZzSie cerpanie bolo vykdzané v oblastiach mimo l'aieKonvergencia -
Bratislavsky kraj. Z uvedeného doévodu boli mimo ttoltid’a vyhlasené Styri vyzvy na
predkladanie Ziadosti o poskytnutie NFP pre opar2rl — Investicie do akvakultiry a 2.2 —
Investicie do spracovania a uvadzania na trh (ggdin UspeSnému uchadesi boli
schvalené 3 projekty).

Pod’a vyjadrenia prisluSsného zodpovedného zamestnamgatenstva, riadiaci organ
prijal niekd’ko opatreni na podporu kontrahovania v predmetnoeti ¢zmena Kkritérii
spbsobilosti -I moZna'serpania podpory aj pre Ziadkb® bez podnikatiskej historie
v chove ryb, zvySenie hranice opravnenych vydavkayrojekt a pod.).

Z vyjadreniad’alej vyplyva, Ze nizku Urowecerpania riadiaci organ z objektivnych
dovodov nevie ovplyvii z dévodu prirodnych podmienok, resp. legislatie (sektor
zavisly od hydrologickych podmienok Uzemia, nizkealdivnos sektora a nizka Uroie
spolufinancovania projektov v porovnani sloi@ Konvergencia (max.40,0 %).
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Technicka pomoc

Vramci OP OPRH - Technicka pomoc, boli vroky 20MBradené vydavky
v celkovej sume 117 186,00 Eur na refundaciu meenad uskutétnené zahratné pracovné
cesty.

Program rozvoja vidieka SR 2007-2013Narodny strategicky plan rozvoja vidieka SR na
2007-2013 — financované z EPFRV)

Z celkom  alokovanych  prostriedkov 2597 053 717,0EUR (EU -
1 996 908 078,00 Eur a SR — 600 145 639,00 Eurd boB1.12.2012 vykazanéerpanie
1 928 396 719,00 Euip predstavoval@erpanie 74,0 % (26 opatreni a Operacie Technickej
pomaoci).

K 31.12.2012 zazmluvnenie projektovych opatrenidgt@vovalo celkovd sumu
1 220 865 818,00 Eur, z toho prostriedky Edstku 918 533 398,00 Eur a prostriedky SR
Ciastku 302 332 420,00 Eur.

Celkova vyska platieb pripisanych na mimora#poy et organu finatného
riadenia od z&atku implementacie programu bola k 27.03.2013 wgké vo vySke
1521 447 844,00 Eur (v sume su zahrnuté zalohgwéebezné platby)¢o predstavovalo
76,19 % plInenie celkového zavazku EU.

Z vyjadrenia zodpovedného zamestnanca riadiacey@narokrem iného vyplyva, Ze
po zolWadneni zalohovych platieb je zavazok zéaslamdosti o platbu na EK na rok 2010
a 2011 vyerpany. Zarowve uviedol, Zze zavazok na rok 2012 derpany do vysky 43,40 %
a Slovenskej republike nehrozi automatické znizeangizku.

Problémy suvisiace s nizkyterpanim verejnych prostriedkov boli zistené v pilipa
dvoch opatreni, a to:

* Lesnicko-environmentalne platby — nizky zaujem Eemamtov suvisiaci s povinndsu
pInit nadStandardné poZziadavky riadenia lesnych pozenRiawdiaci organ z uvedeného
dévodu navrhuje presun verejnych prostriedkov vékey20 000 000,00 Eur do opatrenia
— Obnova potencialu lesného hospodarstva, o kor&si zaujem..

* Vyuzivanie poradenskych sluzieb — z dévodu stagnbegjislativneho procesu na drovni
EU v suvislosti s novelizaciou nariadenia 1698/2005, ktorou by sa podmienky pre
prijemcov zjednodusili. Z uvedeného doévodu riadiaogan v Il. polroku 2012 av .
Stvrroku 2013 pripravil vyzvy na predkladanie projektoa.

v/ opatrenie 3.2. A — podpor&nnosti v oblasti vidieckeho cestovného ruchu vo

financnom objeme 13 535 000,00 Eur, z toho 11 991 00&00 je s@ag’ou
konvergencie a 1 543 000,00 Eur je mimo konvergenci

v/ opatrenie 3.2 B - podporainnosti v oblasti vidieckeho cestovného ruchu vo
finanécnom objeme 371 000,00 Eur v ramci konvergencie,

v/ opatrenie 3.4.1 — zakladné sluzby pre vidiecke atgjstvo vo finaknom objeme
6 666 000,00 Eur v rdmci konvergencie,

v/ opatrenie 1.2 — pridavanie hodnoty dd@mahospodarskych produktov a produktov
lesného hospodéarstva vo fikmom objeme 5 000 000,00 Eur, ztoho
4 800 000,00 Eur v ramci konvergencie a 200 00B@0mimo konvergencie,

v’ opatrenie 1.4 — zvySovanie hospodarskej hodnotyvles finarknom objeme
24 530 020,00 Eur, z toho 24 482 000,00 Eur a 4/000Eur mimo konvergencie,

v’ opatrenie 1.7 — vyuzivanie poradenskych sluzieb fimanénom objeme
8 048 000,00 Eur, z toho 7 891 000,00 Eur v ramawvkergencie a 157 000,00 Eur
mimo konvergencie.
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Technicka pomoc

Vramci PRV SR 2007-2013 — Technicka pomoc, botoky 2011 zrefundované
finanéné prostriedky z operacii Technickej pomoci (Os \bkategorii tovary a sluzby
v celkovej sume 1 115 357,64 Eur bez DPH (expertmalyzy, zahratiné pracovné cesty,
propagéacia PRV SR 2007-2013).

K 31.12.2012 boli tieto vydavky na uvedené aktivigycertifikaciu vykézané
v celkovej sume 562 127,56 Eur bez DPH.

V suvislosti s poskytnutim technickej asistenciei @abezp&ovani projektu
harmonizacie systémov Ukonov MPRV SR aPPA s paxiami EU financovaného
z Technickej pomoci PRV SR 2007-2013 bolo kontradmiené, Ze:

» prijimatd'ovi MPRV SR, na zaklade podanych Ziadosti o plabimla vyplatena celkova
suma 3 915 100,00 Eur,

» suma preplatend EK z EPFRV predstavovala 2 93@08Z5,r (rozdiel 978 775,00 Eur),
e poda zisteni certifikéaného organu dalej len ,CO") — PPA dostatme nevykonala
administrativne kontroly a kontroly na mieste votatmu k MPRV SR (prijimatd
a prijimat¢ nevykonal dostatmu kontrolu vo vgahu k dodavat®evi (akciova
spolanog’ z Bratislavy) s citbom prevert, ¢i je hodnota dodanych sluzieb a tovarov

primerand a zodpoveda poziadavkam Specifikovanynzmluve s dodavafem
a v zadavacich podmienkach verejného obstaravania,

» chyba vyislena CO za predmetny projekt predstavovala celk0&480, 50 Eurio bolo
24,06 % chyby wislenej CO - poth vyjadrenia zodpovedného zamestnanca
ministerstva o tuto sumu bude zniZzena hodnotétoganych vydavkov vd&iovnej
zavierke za finatmy rok 2010, ktort EK schvali v aprili 2013.

Kontrolou bolo dalej zistené, vo vykonavacom rozhodnuti EK z 22023 boli
z financovania prostriedkov EU (EPZF a EPFRV) pavénsku republiku vyléené vydavky
v celkovej sume 1 558 050,31 Eur.

Vyltc¢enie predmetnej sumy suvisi s vySetrovanim EK r 2008 na krizové plnenie,
kde boli zistené nedostatky v kontrolach na mieste,rizikove] analyze, Statistike
a nestanovenych Standardov. Obdobie za ktoré jekk@ navrhnuta su roky 2006-2007 —
rozpaitove roky 2007, 2008, 2009.

3.1.3 Vydavky ministerstva poskytnuté na pravne a poradeské sluzby, upratovacie
prace, strazne sluzby za roky 2010-2012

3.1.3.1 Vydavky na pravne a poradenské sluzby

Pod’a Organizanych poriadkov platnych &innych vroku 2012 prislusSnym
organiz&nym Utvarom ministerstva vo veciach zabe&nyania vSeobecnej pravnej agendy
ministerstva a pravnych sluzieb vratane zastupavaministerstva v sudnych sporoch bol
Odbor pravny a evidencie zmlud'dlej len ,odbor*) v ramci pdsobnosti sekcie ledisig
(d’alej len ,sekcia®). Okrem toho prislusny odbor nagiésobnosti vykonavapravne sluzby
pre odborné utvary ministerstva.

V obdobi od 01.01.2012 do 31.12.2012 bolo na odb@B zamestnancov
v Statnozamestnaneckom pomere, z ktorych jeden exalicitne stanovené v opisoch
Statnozamestnaneckého miesta vykofigwavne analyzy, stanoviska, navrhy zmlav a inych
pravnych dokumentov. Ostatni mali stanovené okregho zabezgeva' zastupovanie
ministerstva v sudnych sporoch.

Kontrolou bolo zistené, ze sekcialase vznesenia poziadavky NKU SR, nemala
komplexné informéacie o zmluvach uzavretych minstem za obdobie 2010-2012, ktorych
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predmetom bolo poskytovanie pravnych a poradensksioliieb externymi pravnickymi
osobami, resp. fyzickymi osobami. A to aj naprielt, Ze poth Organizanych poriadkov
okrem iného ,vykonéva pravne sluzby pre odborn@mytiministerstva, zabezfige pravne
posudzovanie navrhov zmlav a pod.) a taktiez vdgikg,Pokynom na uzatvaranie, evidenciu
a uschovavanie zmliv na ministerstve ajeho Dodatkil* zabezpéuje ich evidenciu

a uschovavanie.

Z uvedenych dévodov, pas vykonu kontroly, sekcia poziadala prisluSné migginée
Gtvary ministerstva o poskytnutie informéacie v presdnej veci.

Z predlozenych dokladov vyplynulo, Ze iba v geseikcii pédohospodarskej politiky
a rozpd@tu boli v roku 2011 uzavreté dve ZoD s dvomi pr&kgimi osobami.

V gescii Osobného aradu bolo uzatvorenych 13 Dahpdacovneginnosti dalej len
,DPC*) suvisiacich s poskytovanim odbornych konzult§BiOP — SF), vypracovanim ad hoc
pravnych stanovisk, pravneho zastupovania v sudkgohniach tykajacich sa konani fad
zdkona o konkurze areStrukturalizacii, poskytéarporadenstva v oblasti tahov
s médiami a verejngsu.

Tieto aktivity boli poskytované v suvislosticginog’ou sekcie Agentura na podporu
regionalneho rozvoja, v ramci ktorej bolo @ninog’ou od 01.10.2013 zriadené oddelenie
pravnych sluzieb pre regionalny rozvdjalej len ,,oddelenie®) s tromi zamestnancami. Toto
oddelenie malo v pdsobnosti okrem iného vykoriapsavnu a poradenskdinnog’ pre
odborné utvary sekcie a vypractivaravne analyzy v pdsobnosti sekcie (sndos’ou od
01.01.2013 bol zriadeny odbor pravnych sluziebeikxisriadenia programov a regionalneho
rozvoja a stav zamestnancov k 12.04.13 bol rovegikgrovnani s rokom 2012).

Z pisomného vyjadrenia ostatnych orgatigeh utvarov vyplynulo, Ze v obdobi
2010-2012 v ich p6sobnosti neboli uzavreté a aeiigh ¢cinnog” neboli poskytnuté externé
pravne sluzby a poradenské sluzby.

NKU SR pri kontrole vykonanej na ministerstve vuok2012  zistil
aj d’alSie dve zmluvy uzavreté s advokatskymi kancetériza poskytovanie pravnych sluzieb
a poradenskych sluZieb.

Taktiez bolo zistené, Ze prislusné orgadn#a Utvary ministerstva si neupiavali
naroky na vydavky vramci navrhu rozpo na prislusné rozgtové obdobie na pravne
a poradenské sluzby (v ramci EK 630- podpolozka 63Tuzby -637005 —Specialne sluzby
dodavatéskym spdsobom — pravne, advokatske, poradenskaikesrzé).

Ministerstvo v roku 2010 a 2012 neuzatvorilo amine zmluvu tykajucu sa externej
pravnej sluzby, resp. poradenskej sluzby.

Vroku 2011 za poskytnutie pravnych sluzieb a pens#tych sluzieb (zmluvy
uzavreté v roku 2011 za poradenstvo pre zlepSeémienych procesov a v oblasti finarého
riadenia, poradenské sluzby zamerané na pravnéyskiZzpravne rady, zastupovanie pre
sudmi a pod.) ministerstvo Styrom pravnickym osob@ABratislavy uhradilo 39 200, - Eur
s DPH a 10912,50 Eur bez DPH - sgalng’ nebola platcom DPH (10 500,- Eur v roku
2011 a 412, 50 Eur v roku 2012).

Vydavky za sluzby vynaloZené v roku 2011 v uvedety8ke suhlasia s predlozenym
rocnym preffadom @&tu tykajuceho sa podpolozky 637005 — Specidlne bsluz
dodavatéskym spdsobom.

Kontrolou vykonanou na ministerstve v roku 2012 NISR okrem iného zistil, ze
ministerstvo za plnenia vyplyvajuce z hore uvedéngmliav, verejné prostriedky vynalozilo
VvV rozpore s principmi transparentnosti, nediskrémia a hospodarnosti v zmysle § 9 ods. 4
zakona o verejnom obstaravani. Taktiez ministersipostupovalo v sulade s § 19 ods. 3.
zékona o rozpgovych pravidlach verejnej spravy a Statutarni wastvia dvoch
dodavatéskych spolénosti s rdéenim obmedzenim boli personalne prepojeni. Mirsster
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tiez nepreukdzalo, Z7e ZYddiska vecného, pravneho alatiska zabezgenia
najvhodnejSieho rieSenia pre ministerstvo boli pdané prislusné utvary ministerstva
0 pisomné stanovisko k navrhu predmetnych zmlav.

Vroku 2012 ministerstvo uzatvorilo s 13 fyzickymasobami DE, ktorych
predmetom bolo vypracovanie - ad hoc pravnych stakari rieSeni spornych pripadov pri
DOV, verejnom obstaravani, pravna kontrola zmlisdvislosti s poskytovanim pomoci zo
SF EU, pravne zastupovanie v sudnych konaniachjigikd sa konani pda zakona
¢. 712005 Z. z o konkurze a reStrukturalizacii., kaltecna ¢innog’ v oblasti optimalizacie
procesov a nastavenia efektivneho systému riadeinig@lementacie SF).

Za dohodnuté prace, ktoré boli poskytnuté v susislecinnog’ou sekcie Agentura
pre regionalny rozvoj, vyplatilo ministerstvo ceftko 36 089,26 Eur (financované
z prostriedkov Technickej pomoci ROP - zdroj 11Jpodpolozke 637 027).

Odporu¢anie:

Pred uzatvaranim vSetkych typov zml@itane dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru v pdsobnosti ministerstva, kdarésia s poskytovanim pravnych sluzieb
a poradenskych sluzieb, poziddaekciu legislativy o vyjadrenie sa Z'adiska vecného,
pravneho a zlladiska zabezgenia najvhodnejSieho rieSenia pre ministerstvo.

3.1.3.2 Vydavky na upratovacie sluzby

Upratovacie sluzby pre administrativnu budovu MPRBR, Dobroviova 12,
Bratislava a budovu MPRV SR, Nab. arm. gen. L. $dob54, Bratislava zabezfmvala
v prvych Styroch mesiacoch roku 2012 sgalog’ s r.0. z Bratislavy.

V administrativnej budove, Krizn& 52, Bratislava upratovacie sluzby dodavala ta
istd spolgnos’ av administrativnej budove Apollo Business Centerievozska 2/B,
Bratislava to bola fyzicka osoba so Senca.

Na zaklade uspeSného ukenia verejného obstaravanialalej len ,VO*)
zrealizovaného ministerstvom od 01.05.2012 upratevaluzby pre vSetky hore uvedené
budovy poskytovala nova spélwg’ s. r. 0 z Bratislavy.

V nadvéaznosti na v auguste 2012 denl vypove Zmluvy o poskytovani sluzieb
¢. 98/2012 novou spotmog’ou s. r. 0., ministerstvo oslovilo spoéims’ s.r.o. z Bratislavy,
ktora sa ako druha v poradi UspesSnosti pondkstaila rokovania s negativhym vysledkom.

Nasledne bola oslovend, ako tretia v poradi Usp#Sponuk, spolénog’ s r. o.

z Bratislavy, ktora ponuku prijala. Spéfwg’ poskytovala od 01.12.2012 upratovacie sluzby
vo vSetkych hore uvedenych budovéach v sprave MPRV S

V suvislosti s uvedenymi skutnog’ami bolo zistené, Ze v roku 2012 ministerstvo
uskuta@nilo dve VO v oblasti upratovacich sluzieb.

Upratovanie vonkajSich priestorov bolo realizovare zaklade VO v podprahovej
zékazke. Bola uzavreta ,Zmluva o poskytovani shizi&torej predmetom bolo upratovanie
vonkajSich priestorov v okoli administrativnych budch MPRV SR. Zmluvn& cena bola
dohodnuta na 11 976,00 Eur za rok bez DPH. Dolamiavbola 2 roky.

Upratovacie distiace sluzby boli realizované na zéklade verejs@jaze pota
»Zmluvy o poskytovani sluzieb®, ktorej predmetomld@oskytovanie upratovacich sluzieb
v Styroch administrativnych budovach MPRV SR. Cerékazky bola dohodnuta na
205 833,33 Eur bez DPH. Doba trvania bola 2 roky.

Kontrolou neboli zistené Ziadne nedostatky pri Bouani povinnosti vyplyvajlcich
zo zakona o VO a vnutornej smernici ministerstwdblasti VO.
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Odporu¢anie:
Pri registratirnom zézname osveicom prijatie navrhov uchad#a o verejné
obstaravanie nahrats(tasnu formu (zapis rukou) preukdZatejSou formou.

Naklady za upratovacie sluzby k 31.12.2010 boli asdné v celkove] sume
138 665,00 Eur s DPH. Z uvedenej sumy za upratevsloZzby v sidle Gradu ministerstva na
Dobrovicovej ul.2. predstavovatiastku 108 429,00 Eur.

V roku 2011 celkova suma nakladov za upratovanexgiavovala 151 034,09 Eur
s DPH, z tohaiastka 98 735,73 Eur bola uhradené za priestorgle sinisterstva.

V roku 2012 boli vykdzané sluzby za upratovanieelkavej sume 135 909,99 Eur
s DPH, z tohociastka 52 220,38 Eur bola uhradend za upratovdcigbys poskytnuté
v priestoroch sidla ministerstva.

Z predloZzenych dokladov vyplynulo, Ze naklady zaatgvacie sluzby v priestoroch
sidla Uradu ministerstva majua klesajuci trend. lthuacie prace boli realizované
prostrednictvom piatich dodavéieer v 11 objektoch v sprave ministerstva.

Preverenych bolo vSetkych 13 faktur vystavenych &gatémi v roku 2012 za
upratovacie sluzby v sidle ministerstva.

Dodavatémi tychto upratovacich sluzieb bolo postupnet’ Epolanosti s r.o.
z Bratislavy, ktorym boli uhradené fingme prostriedky v nasledovnyckiastkach:
28 308,80 Eur, 15 279,36 Eur, 3 010,20 Eur, 2 381645 a 3 075,46 Eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze vSetky fakturovaingstky boli ministerstvom odsuhlasené;
bola potvrdena predbezna fikad kontrola, prevzatie prac, ako i vecnéiselna kontrola.
VSetky tieto udaje boli potvrdené v Kontrolnom lavldacnom liste k vystavenej faktare.

3.1.3.3 Vydavky na strazne sluzby

Vroku 2010 malo ministerstvo zabeZpaé straZzne sluzby pre vSetky svoje tri
objekty prostrednictvom dvoch spoitmsti s r.o.

Naklady na ich zabezpenie boli vykdzané v celkovej sume 229 388,72 Eugho
strazne sluzby v sidle ministerstvaiastke 127 351,99 Eur.

Vroku 2011 strazne sluzby zabegzpeali traja dodavatelia — spdloosti s.r.o.
Celkovd suma za poskytnutie stréznych sluzieb mo8ly objektoch predstavovala
234 835,64 Eur. Z tejto sumy, za strazenie objektidle ministerstva, ministerstvo uhradilo
111 709,22 Eur.

Vroku 2012 boli nédklady na strazne sluzby vykazamé&elkovej sume
262 340.45 Eur. Tieto sluzby boli realizované mexhtictvom dvoch spodoosti s.r.o.
v Styroch objektoch v sprave MPRV SR. Z celkom @] sumy bolo 118 147,70 Eur
uhradenych za objekt v sidle ministerstva.

3.1.3.4 Nakladanie s majetkom Statu v sprave ministstva
Docasne prebyt@&ny majetok

Z predloZzenych podkladov vyplyva Ze ministerstvoidevalo k 31.12.2012
uzavretych 188 platnych zmlav, z toho 122 najomngeiiiv a 66 zmlav o vypo&ke. Suma
prijatého najomného z prenajatych budov, priest@osbjektov za rok 2012 predstavovala
Ciastku 121 009,21 Eur {tované na ekonomickej polozke 212 003).

V roku 2012 ministerstvo uzatvorilo 54 najomnyzimliv, 8 zmllv o vypozke
a zruSilo 22 najomnych zmllv a Ziadnu zmluvu o \Agke.
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Kontrolou bolo zistené, Ze ministerstvo nepreviedia iné subjekty prebytay
nehnutény majetok Statu.

Z predloZzeného zoznamu 54 najomnych zmlav uzavinetyioisterstvom v roku 2012,
nahodnym vyberom bola vybrata vzorka 6 zmliv azm8iv o vypozike tri zmluvy.

Voéi diznikom ministerstvo neupladvalo Groky z omeSkania, ktoré vznikli
z po’adavok z uzatvorenych ndjomnych zmldm poruSilo § 2 ods. 2 a § 6 ods. 4 zakona
0 sprave majetku Statu.

Ministerstvo do 13.11.2012 neevidovalo Uroky z okae$a a upomienky s urokmi
zatalo ministerstvo v systéme SAP vystavowed 14.11.2012 ato nastavenim transakcie
upomienok v systéme SAP.

Prebytoény majetok

Kontrolou bolo zistené, Zze v roku 2012 boli na rsieistve tri pripady vyhlasenia
majetku v sprave ministerstva za preliytpp Z toho v dvoch pripadoch iSlo o prevod novo
nakupenej vyp&tovej techniky:

Pripad¢. 1 hnutény majetok — vyp&tova technika v obstaravacej hodnote 25 488,00Blr
tri dni po zaradeni do¢fovnictva ministerstva prehlaseny zaiaene prebytiny. Nasledne
0 7 dni ,Zmluvou o vypozke" prenechany do bezodplatného uzivania Mlzeu wétosn
Antone (PO v zridovatd’skej posobnosti MPRV SR).

Pripad¢. 2 hnutény majetok — vypé&tova technika v obstaravacej hodnote 249 999,60 Eur
bol 11 dni po zaradeni d@&tdvnictva ministerstva prehlaseny za trvale prebyoNasledne

0 2 mesiace Zmluvou o vyp@ke prenechany do bezodplatného uzivania PPA (RO
v zriadovatd’skej pésobnosti ministerstva).

V obidvoch pripadoch ministerstvo zakupilo v¢pavi techniku na zaklade kdpnych
zmlav so spolénog’ou so Ziliny. Kontrolou bolo zistené, Ze:

* MPRV SR este vroku 2011 na zaklade piatich kiprgmiav uzavretych so zilinskou
spolatnog’ou kupilo inform&né technoldgie v celkovej hodnote 1 005 576,24 Eur.

* Kuapne zmluvy (uzavreté akd&iastkové) boli realizované na zaklade Ramcovej dgho
(dalej len ,RD") zroku 2009 medzi zruSenym Ministers vystavby a regionalneho
rozvoja SR a zmienenou zilinskou spolog’ou. Predmetna RD presla na ministerstvo na
zéklade Delimitaného protokolu spolu s inymi zmluvami.

* Ministerstvu z RD nevyplyvala Ziadna povindonancného plnenia, napriek tomu ju
,Vyuzilo“ v plnej miere a zostatok nevgrpaného finatného limitu bol ku du konca jej
platnosti 51,83 Eur.

* RD bola vystiazena v roku 2009 za uplne inych technologickycfraané inovacie)
a finartnych podmienok (kazdotae nizSie ceny) ako v roku 2011.

NeStandardnym spdsobom v nej bolaemie kupnej cenyiastkovych kupnych
zmlav:

* V pripade¢. 1 ministerstvo na zéklade ,prieskumu trhu“ oslowri spolainosti (z toho
dve s. r.0.).

* V pripade¢. 2 ministerstvo rovnakym sp6sobom oslovilo Styolscnosti (z toho dve
s.r.0.). Ponuku okrem jednej s.r.o. predlozilajdmna spoldnog’ Specializujuca sa na
klimatizatnu techniku. Nasledne ministerstvo porovnalo tidi@ ponuky s ponukou
Zilinskej spol@nosti a dohodlo sa na jej zniZeni.
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Spbsob ufenia kapnej ceny na zaklade prieskumu trhu je viiodre zakazky

S nizkymi hodnotami. Tymto postupom ministerstvqpostupovalo v sulade s principmi
hospodarnosti a efektivnosti v zmysle § 9 ods.kbaa o verejnom obstaravani.

V suvislosti so Zmluvou o vypo3ke podpisanej v januari 2012 (pripadl1) bolo

kontrolou zistené, ze:

Jej telom bolo prenechanie predmetu vy@¥ina plnenie Uloh savisiacich s projektom
pod nazvom ,NKP Kastievo Svatom Antone — rekonstrukcia budovy byvaléklerdka

na multifunkiny vystavny objekt" ¢alej len ,projekt”), ktory mal by financovany

z prostriedkov EU.

Do bezplatného uzivania bol prenechany vygiazatd’ovi hnutény majetok obstarany
ministerstvom ku koncu roka 2011 — vypava technika v celkovej sume 25 488,00 Eur -
1 ks HP ProBook 4730 v OC 2 319, Eur; 30 ks Not&hdaenovo IPB560 v celkovej OC
22 680,00 Eur; 3 ks Router D-Link DAP -1160 v celgpOC 140,00 Eur; 1 ks Switch
Tenda TEF v OC 348,00 Eur,

Pouzity postup zadavania zakazky na stavela®] projektu, prostrednictvom verejného
obstaravania, bol ministerstvom zruSeny v maji 2012

Napriek tomu, Ze prislusny organimg Utvar ministerstva oznamil sekcii Agentira na
podporu regionalneho rozvoja, Ze odstupuje odzéeie predmetneho projektu, dasu
ukonenia vykonu kontroly nebolo vydané rozhodnutie ondkeni jeho realizacie, resp.
nebolo zruSené predmetné rozhodnutie o schvalewiogii o poskytnuti nefinaného
prispevku (Rozhodnutie o schvaleni Ziadosti o NBI® ydané da 23.03.2011 a termin
ukonenia realizacie aktivit projektu bol dohodnuty2$02.2013).

Z dokladov predloZzenych ministerstvom vyplynulo, B3te v auguste 2012 bola
vypoitova technika (predmet vyp@ky) v nerozbalenom stave a bolo dohodnuté, Ze
Muazeum vo Svatom Antone bude vyuzive/ ks notebookov — nebol predlozeny suhlas
Statutarneho zastupcu MPRV SR na vyuZivéasti predmetu vypoZky na iny &el, ako
bol uvedeny v Zmluve o vypaie.

Z dokladov d’alej vyplyva, Ze v januari 2013, na zéklade Odovajliceho protokolu,
odovzdal riadite MUzea vo Svatom Antone preberajucemu (podpis pagieeho za
ministerstvo neidentifikovatey) 14 ks Nootebookov v hodnote 10 584,00 EUR, 3 ks
Router D-link DAP-1160 a 1 ks Switch Tenda TEH baola dordena pisomna ziadbs
poZiiavatda o vrateni€asti predmetu vypoZky na adresu po&iavatd'a.

Vypoctova technika nie je aani nebude vyuZivana na ngndiloh suavisiacich

S projektom.

Nakupené notebooky neboli dlhodobo vyuzZivané avastpsti je prevazn@&ad’
vyuzivana na bezn&innog zamestnancov dotknutych zmluvnyckasgtnikov. Ich
obstaranie bolo uskuinené eSte pred Zatim hlavnejcasti projektu, ktory vSak nebude
realizovany. Uvedeny postup nebol vsulade susemion 819 ods. 6 zakona
o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy. Takymto konaniministerstvo porusilo
finanénu disciplinu potla ustanovenia 8 31 ods.1 pism.j) zakona o @opych
pravidlach verejnej spravy, ndke vynaloZilo verejné prostriedky vo vySke
25 488,00 Eur nehospodarne, neefektivne dineé.

K zistenym skuténostiam ministerstvo predlozilo pisomné vyjadreniektorom

okrem iného objasije priiny uvedené stavu stym, Ze majetkov&aly vo veci budu
usporiadané po vydani rozhodnutia o uleni projektu.

Odporu¢anie:
Bezodkladne a jednozéraym spdsobom usporiaflaszzajomné véahy medzi MPRV SR
a Mdzeom vo Svatom Antone.
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Neupotrebitelny majetok

Statutarny organ ministerstva nevydal vroku 201Zadne rozhodnutie
0 neupotrebitthom nehnuttného majetku Statu v sprave ministerstvalpod 13b z&kona
0 sprave majetku Statu.

PredloZzena zloZzka k neupotreliitému majetku obsahovala menovacie dekréty
¢lenovo vyraovacej komisie, 13 spisov k neupotrebit@mu majetku a dva protokoly
k odberu odpadu.

Veduci sluzobného Uradu ministerstvaad26.09.2012 zriadil komisiu pre potreby
neupotrebittného a prebytmého majetku. Komisia mala predsedu a Styradénov.
Menovaci dekrét pre osobu, ktora vykonavala funkcadsedu bol vSak vyhotoveny ¢lana
komisie.

Nahodnym vyberom boli preverené Styri spisy k mdrgbiteénému majetku,
v ktorych neboli zistené nedostatky.

4. Plnenie  opatreni prijatych na odstranenie zistejch  nedostatkov
z predchadzajucej kontroly spravnosti zostavenia a&ereéneho tu kapitoly

Minister pédohospodarstva a rozvoja vidieka SRl€j len ,minister”) prijal Styri
opatrenia na odstranenie nedostatkov, zistenyclrddon spravnosti zostavenia zavarého
Uctu rozpa@tove] kapitoly za rok 2011. K jednotlivym opatremia bola priradena
zodpovednasza plnenie Uloh a stanoveny termin ich plnenia.

Opatrenia a pisomnu spravu o stave splnenia, ngsgnia opatreni ministerstvo
predloZilo v terminoch @enych v Zapisnici z prerokovania protokolu z@ad2.05.2012.

Dolu uvedené opatrenia su citované v takom znerdkam boli prijaté a ako boli
uvedené v sprave oich splneni, resp. plnéni,bolo hlavhym kritériom pri hodnoteni
predmetu kontroly v bode 4.

Opatrenie ¢. 1

Vykona audit agendy pdiadavok v sivislosti so zabezpaim systému spravy registratiry
ministerstva. Termin bol stanoveny do 10.08.20Xddpovednas za plnenie ulohy bola
uréena oddeleniu vnatorného auditu.

Z: oddelenie vnatorného auditu

T: 10.08.2012

Vysledok dokladovej kontroly:

Dna 06.06.2012 bol ministrom schvaleny Dodatékl k Planu jednotlivych
auditorskych akcii oddelenia vnutorného auditu ola 2012 a poverenie pre vnuatornych
auditorov na vykonanie vnutorného auditu.

Z predloZenej spravy o vysledku vnutorného audlit/2012 vyplyva, Ze audit agendy
pohadavok bol vykonany v termine od 12.06.2012 do ®@M@12. Sprava o vysledku auditu
bola odovzdana veddcemu auditovaného subjektuiéskdgislativy).

Vykonanym auditom boli potvrdené nedostatky v agepolfadavok, ktorych wina
ma zasadny charakter, ako napr. v niektorych pogachie su uvedené podstatné udaje
(chybaju sumy pdladavok, spisovécisla, evidetné cisla polfadavok, vo viacerych
pripadoch chybaju zmluvy, faktury, v niektorych pgadloch audit preukazal, Ze nebolo
protokolarne odovzdanie a prevzatie spisovej agepdyzaniknutych Statnych fondoch
a Interveknej agenture).
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Auditovany subjekt bol zaviazany vtermine do 312002 prij@ opatrenia na
odstranenie zistenych nedostatkov a predisggravu o plneni opatreni Oddeleniu vnutorného
auditu ministerstva do 31.05.2013. Prijatfi@mSich opatreni na zaklade uz vykonaného auditu
sa adresne a komplexne pristupilo k naprave zistengdostatkov.

Opatrenies. 1 bolo spinené.

Odporu¢anie:

Vyhodnotenie spravy o plneni opatreni z auditu wiweho vroku 2012 vnutornym
auditorom ministerstva zaglaa NKU SR séasne so spravou o splneni, resp. plneni opatreni
prijatych na zéklade nedostatkov zistenych NKU SRtkolou vykonanou na ministerstve

v roku 2013.

Opatrenie €. 2

V pripade bezodplatného prenechania majetku St&jprave ministerstva kotiar zmysle
povinnosti vyplyvajucich z ustanovenia § 2 ods.230ds. 2 zdkona o sprave majetku Statu
a pripadnu nahradu Skody uplata’ v oktianskopravnom konani.

Z: veduci sluzobného aradu (riaditedboru hospodarskych sluzieb)

T: 15.07.2012

Vysledok dokladovej kontroly:
Bezodplatné prenechanie majetku vo Zvolene:

V pripade nehnutfeosti vo Zvolene, sukromnd akciovd spmlos’ zo Zvolena
nadalej bezodplatne uziva nehninng majetok Statu v sprave ministerstvd’aej predmetnu
nehnuténog’ prenajimatalSim pravnickym osobam a fyzickym osobam.

Ministerstvo vykonalo vroku 2012 viacero koreSpemthych uUkonov (napr.
Vypoved z predmetnej zmluvy, Ziadtso odovzdanie a prevzatie nebytovych priestorov
a iné) na odstranenie protipravneho stavu, ktoryadol vykonu kontroly stale trva.

Bezodplatné prenechanie majetku v Bratislave - Yaosknie stravovacich sluzieb:

V roku 2012 bolo kontrolou zistené, Ze spwlog’ s.r.0. z Bratislavy v rozpore zo
zédkonom o verejnom obstaravani ziskala v minulondobb zakazku na poskytovanie
stravovania na ministerstve a v rozpore zo zakomosprave majetku Statu bezodplatne
vyuzivala hnutény ako aj nehnutey majetok ministerstva. Spa@loos’ poskytovala svoje
sluzby na z&klade zmluv, ktoré boli v rozpore srgioth mravmi v zmysle 8 39 Gimnskeho
zakonnika a pre Stat nevyhodné. Tento protipratay rsebol v roku 2012 odstraneny.

V tejto suvislosti bolo zistené, Ze ministerstvdlasilo priestory kuchyne a bufetu za
docasne prebytny majetok Statu aznd18.06.2012.

Ministerstvo da 31.10.2012 vyhlasilo verejné obstaravanie na ay8tranie
zamestnancov formou ekonomického prenajmu kuchyRP&RWI SR“. Z dvoch uchadzav
bol jeden vyldeny z dovodu nepredloZenia originalneho, resp.neam/ereného potvrdenia
(predlozil farebnu fotokopiu). Uradne overeny dokaniy ktory nebol rozhodujici pre
posudenie splneniacasti (jeden doklad z 28) bol nasledne s odévodnemysvetlenim
predloZzeny. Ministerstvo napriek tomu tohto uch&dz&tory predlozil vyhodnejSiu ponuku
s nizSou cenou vyradilo. Verejnataid nebola zruSena a v elektronickej aukcii sa pokiao
uz iba s jednym uchdd#am ato z hore uvedenou spé&tog’ou z Bratislavy, ktora
zabezpeéovala stravovacie sluzby v predchadzajucich rokoch.

V uvedenom pripade ministerstvo nepostupovalo &d®ils principom hospodarnosti
a efektivnosti pokh 8§ 9 ods. 4 zadkona o verejnom obstaravani.

34



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Opatrenie. 2 nebolo splnené.

Opatrenie ¢. 3
Vypracova postupy Vv podmienkach ministerstva (s presnéenymi ciémi, Glohami
a terminmi) na usporiadanie ,virtualnych* galdavok ministerstva péd zakona o sprave
majetku Statu a zakona oétavnictve.
Z: generalny riaditesekcie legislativy

generalna riadit&ka sekcie pédohospodarskej politiky a ra#po
T: 15.07.2012

Vysledok dokladovej kontroly:

Ministerstvo na porade vedenia v juni 2012 schealihaterial — ,Opatrenie na
usporiadanie ,virtudlnych* pdladavok ministerstva“ dlalej len ,opatrenie”). Tymto
opatrenim bol spravne pomenovany dlhodoby stavtuyginych* polfadavok ministerstva.
Boli ur¢ené ulohy a terminy na ich usporiadanie do trodkddii poliadavok. Neboli vSak
presne urené ciele. Ulohy vyplyvajice z opatrenia nebolinsplé v termine a zistené
nedostatky neboli v plnom rozsahu odstranené.

Opatrenies. 3 bologiastaine splnené.

Opatrenie ¢. 4

V spolupréaci s PPA doriaSpoi’adavky v celkovej sume 483 621, 74 Eur, ktoré vyplyzo
zWtovania finaknych vz’ahov so Statnym rozptom za roky 2004 a 20009.

Z: generalna riadit&ka sekcie pédohospodarskej politiky a ra#po

T: 15.07.2012

Vysledok dokladovej kontroly:

Ku kontrole boli predlozené doklady a pisomnostor§mi ministerstvo preukazuje
snahu o splnenie hore uvedeného opatrenia, napr.:

* pisomna koreSpondencia medzi MPRV SR a MF SR \skisti s vysporiadanim,
resp. znizenim pdhadavky vo vyske 473 846,97 Eur, resp. so znizendilguavky
0 vymoZzeng&iastky Spravami finatnej kontroly,

» koreSpondencia a pracovné rokovania z PPA — zora@ave pracovnej porady okrem
iného vyplynulo, Ze je potrebné zabesgeokovanie so zastupcami MF SR, aj Zasti
generalneho riadita sekcie auditu a kontroly MF SR, do pdésobnostirétio patria
Spravy finanej kontroly. Ku du ukortenia vykonu kontroly nebolo uskutmené
planované rokovanie.

» podklady suvisiace s ptadavkou vo vySke 9 774, 77 Eur — patidavka je vedena b
subjektu, ktory je v konkurze akonkurz nebol dasu ukomenia vykonu kontroly
ukonieny.

Napriek preukazafeym konaniam zo strany ministerstva v predmetnej, \apatrenie
¢.4, tak ako bolo prijaté, nebolo splnené.

Poznamka: )
Plnenie Opatrenia ¢. 8 prijaté na zaklade nedostatkov zistenych NKU SR tricbou
vykonanou na ministerstve v roku 2011.

Opatrenie, tak ako bolo prijaté bolo NKU SR vyhowm@ ako spinené. NKU SR v3ak
nebolo preukazané&i ministerstvo v nadvaznosti na poruSenie fifte discipliny a na
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zéklade rozhodnutia ministra pddohospodarstva ojazvidieka SR zo ith 29.03.2012,
podalo trestné oznamenie na neznameho pdehate

V tejto suvislosti bolo kontrolou zistené, Ze mster pédohospodarstva arozvoja
vidieka SR podal trestné oznamenie o s&ubstiach nasvejucich spachanie trestného
¢inu. Oznamenie bolomh 09.01.2013 dotené na Krajsku prokuratiru v Bratislave, ktora
listom zo dia 18.01.2013 informovala ministerstvo, Ze trestzéamenie postupila na
Okresnu prokuraturu .

Zhrnutie

Predlozeny NzZU je Gplny, bol vypracovany v Struktinéenej Smernicou MF SR
a obsahuje spravu o hospodareni kapitoly, lieded cag’ a prilohy vratane rmej
monitorovacej spravy. Ministerstvo ho v stanovertermine dortilo na MF SR a na’alSie
prislusné subjekty.

Individualnu @&tovnu zavierku za rok 2012¢iane pozndmok a finané vykazy
pod’a druhu organizacii za rozgtovu kapitolu ministerstvo dotilo na MF SR.

V rdmci (Etovnej zavierky rozpgtovej kapitoly ministerstvo vypracovalo suvahy
a vykazy ziskov a stratdleneni za sluzobny urad, RO a PO.

Uc¢tovné afinatné vykazy zostavené k 31.12.2012 neobsahovali v§mga
nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy obragkutanostiach, ktoré su predmetom
Gctovnictva a o finaénej jednotky.

Udaje o finadnej situacii, majetkovej pozicii a o vysledkoch postového
hospodarenia kapitoly uvedené v navrhu zare¥bo @tu kapitoly koreSpondovali s udajmi
uctovnych vykazov &tovnej zavierky zostavenej k 31.12.2012, ako aariiného vykazu
o plneni rozp&tu zostaveného k rovnakému obdobiu.

Z hodnotenia saldo prijmov a vydavkov, ktoré s@iso zdrojmi z rozpgu EU
vyplynulo, Ze zlepSenie roz{gmvaného zaporného salda kapitoly o 22129 377,00 E
suviselo hlavne s mozniamu vyuzitia 8§ 23 zakona o rozftovych pravidlach verejnej spravy.
TaktieZz s vySSim plnenim prijmov na PPA za sekttr pri uvdneni cukru aizoglukdzy
mimo kvéty na trh Unie, vyberu prijmov za odvodzébery pénohospodarskej a lesnej pody
atiez splnenim prijmov EU za |. programové obedob oblasti vydavkov iSlo hlavne
0 nedd@erpanie rozp&ovanych TOV.

V rozpaitovom roku 2012 bolo v kapitole realizovanych cetk&68 rozpétovych
opatreni, z toho 167 vykonalo MF SR fac 15 zakona o rozpvych pravidlach verejnej
spravy.

V roku 2012, z pévodne rozgimvanej sumy 1 052 872 052,00 Eur, prijala kapizaa
vieobecného rozptu EU, po jeho Upravach, finamé prostriedky v celkovej sume
909 392 065,64 Eur (za obfap6dohospodarstva a regionalneho rozvaja)predstavovalo
100,75 % plnenie upraveného rozpo Tieto prostriedky vykazuje platobna jednotkaAPP

Ide o prijmy, ktoré su vsulade s vydavkami z Esk@ho pdnohospodarskeho
zarkného fondu, Eurdpskeho phospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka, Eurdpskeh
fondu pre rybné hospodarstvo, Eurépskehimphospodéarskeho usniewvacieho a zakimého
fondu,Eurépskeho fondu regionélneho rozvoja.

Skutainé prijmy kapitoly boli vykazané v sume vySke 987 203,42 Eur §itane
mimorozpda@tovych prijmov (1 990 653,51 Eur).

Plnenie prijmov SR a EU bez mimorozpwvych prijmov k upravenému rozga
predstavovalo 101,37 %.
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Skuta:né cerpanie vydavkov kapitoly, bez mimorozpavych prostriedkov, bolo
vykdzané v sume 1 192 850 448,63 Euo, predstavovalo¢erpanie oproti upravenému
rozpaitu na 99,23%. Vcerpani nie su zahrnuté mimorozfmvé prostriedky v objeme
1 988 297,05 Eur, pri ktorych sa v zmysle metodiitgaznictva rozpet neuvadza.

Vydavky SR boli¢erpané \Eiastke 319 204 548,55 Eufo predstavovalo 99,94 %
cerpanie upraveného rozfia.

Cerpanie vydavkov z rozptu EU bolo vykdzané ¥iastke 873 846 545,17 Eufo
bolo 98,97 % erpanie oproti upravenému rozjo.

K 31.12.2012 bolocerpanie mimorozpttovych prostriedkov vykadzané v celkovej
sume 1 988 297,05 Eur a pouZzité boli nadvazne tenogenie § 23 zakona o rozpavych
pravidlach verejnej spravy.

Vykonané Uupravy zavaznych ukazovate avykonané roz@tové opatrenia
v kapitole boli v sulade s ustanoveniami zakondatmém rozpéte, uznesenim vlady SR
¢. 651/2011 a s ustanoveniami zakona o rétguych pravidlach verejnej spravy.

Zavazné limity potu zamestnancov vratane limitu mzdovych prostriedkmli
dodrzané.

Kapitola vykézala k 31.12.2012 majetok za RC:tounej hodnote 25 805 000,00 Eur
a majetok PO vdiovnej hodnote 172 151 100,00 Eur.

Monitorovacie procesy rozgtového programovania a ich vyhodnocovanie prebgehal
v roku 2012 obdobnym sp6sobom ako v predchadzajiedaktiez neboli zistené vyrazne
kladné resp. zaporné rozdielnosti.

Ministerstvo v stlade s pravidlami a stanovenymtapom oznamilo MF SR finané
zWtovanie vrahov so SR za rok 2011 v celkovej sume 2 295 258,EQr a finatné
prostriedky odviedlo na prislusny¢et MF SR.

Zistené skuténosti v jednotlivych preverovanych oblastiach:

* Mzdové prostriedky, refundované v nadvaznosti naesenie vlady SR. 90/2008 zo
06. februara 2008, pre 220 zamestnancov aparatusterstva, ktori zabezpeju
implementaciu eurdpskych nariadeni a legislatiiyp @j ostatnych nalezitosti bolo
k 31.12.2012 vykazané v celkovej sume 4 786 39E@5 Tymto uznesenim vlada SR
ulozila ministerke pédohospodéarstva okrem inéhddlstvisiacu s vypracovanim zasad
predpisu na zabezgenie cerpania finatnych prostriedkov z refundacie platov
opravnenych zamestnancov v programovom obdobi 20Q3-a nasledne zapracéwdo
vnuatornych predpisov rezortu. Kontrolou bolo zigterve zasady predpisu neboli
vypracované a neboli implementované vo vnatornyepisoch ministerstva.

* Ministerstvo eviduje sudne spory (nie su pravomatrkortené), kde Zalované je
MPRV SR a sporna suma je diglend na 36 011 042, 99 Eur (51 sudnych sporov,
z ktorych najvaSiu ciastku 20 000 000,00 Eur si uplaje Zalobca spolmod’ s.r.o.

v konkurze v zastupeni dvomi advokatmi). K 31.122@inisterstvo na prislusnondta
Rezervy (zavazky) — rezerva na prebiehajuce sudperys vykazalo zostatok
nevycerpanych prostriedkov vo vyske 36 000 000,00 Eur.

* Ministerstvo eviduje tiez 16 sudnych sporov, ktbodi pravoplatne ukafené v roku 2012
(spornd suma v sume 47 097, 61 Eur) ajeden suday w vySke 629 131,61 Eur
ukorteny pred rokom 2012. Dg¢asu ukogienia vykonu kontroly neboli tieto spory
finantne vysporiadené.
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Ministerstvo nevykonalo Ziadne opatrenia v suvisl@svyvodenim zodpovednosti za
vzniknutd Skodu vo vysSke 217 130,02 EUR (Uhrad avok omesSkania, ktoré vznikli zo
zmluvnych vZahov).

Stav vagende pdhdavok aich evidovanie \tovnictve ministerstva bez
preukazaténych &tovnych relevantnych dokladov nebol v stlade sa@l6. 1, § 8 ods. 4,
8 31 ods. 3 a§32 ods. 1 zadkona¢munictve. Uvedeny stav vytvara tiez riziko pre
spravcu prevzatych ptadavok pri ich vymahani Z’&diska ich vymoziténosti nadvazne
na to, Ze ministerstvo ako spravca featavky Statu je povinné postupdvaod’a zakona

o sprave majetku Statu. Ministerstvo dlhodobo vy@azv (Etovnictve poliadavky po
lehote splatnosti po zaniknutych Statnych fondodhnterverénej agentdre, ku ktorym
nema Zziadnu dokumentaciu potvrdzujucu pravny navoki Gdajnému diznikovi,
dokumentacia je neuplna, vedie ich¢vsubjektom, ktoré neexistuju a pod. Takéto
poladavky su nepreukazdie, nevymozittné a bude ich problematické previasa
Slovenskl konsolidmu, a.s., Bratislava. Na tento protipravny stav NEB poukazuje
kazdor@ne pri kontrole SZU kapitoly.

Ministerstvo pri inventarizacii nepostupovalo vag s § 30 ods. 2 zakona &avnictve
(chybali inventurne supisy, niektoré inventurneisymeobsahovali predpisané naleZitosti
- meno, priezvisko a podpisovy zaznam hmotne zoegho®] osoby za prislusSny druh
majetku, osbb zodpovednych za zistenie skgho stavu majetku, zavazkov a rozdielu
majetku a zavazkov ako aj miesto ulozenia majetku).

Ministerstvo neupld@iovalo vai diznikom prisluSsenstvo k ptadavkam vzniknutych

z uzatvorenych najomnych zmlav (aroky z omeSkaria), porusilo § 2 ods. 2 a § 6 ods.
4 zakona o sprave majetku Statu.

V pripade verejného obstaravania ,Stravovanie zamaasov formou ekonomického
prenajmu kuchyne MPRV SR"* ministerstvo nepostupomval sulade s principom
hospodarnosti a efektivnosti gad8 9 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani.

V pripade obstarania vypmvej techniky pre PPA a pre Mizeum vo Svatom Aaton
spbsob ufenia kupnej ceny na zaklade prieskumu trhu bol akiqate zakazky s nizkymi
hodnotami. Uvedeny postup ministerstva nebol v d&ila principmi hospodéarnosti
a efektivnosti v zmysle 8 9 ods. 4 zakona o verajpbstaravani.

V roku 2011 ministerstvom nakupené notebooky vaedk hodnote 25 488,00 Eur pre
Muazeum vo Svatom Antone neboli dlhodobo vyuZivanésé&asnosti je prevaznéad’
vyuzivana na bezn&innog zamestnancov dotknutych zmluvnyckasgtnikov. Ich
obstaranie bolo uskutnené eSte pred gatim prac na hlavneajasti projektu, ktory vsak
nebude realizovany. Uvedeny postup nebol v suladstasovenim 8 19 ods. 6 zakona
o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy. Takymto konaniministerstvo porusilo
finanénu disciplinu potla ustanovenia 8§ 31 ods.1 pism.j) zakona o @opych
pravidlach verejnej spravy, ndke vynaloZilo verejné prostriedky vo vySke
25 488,00 Eur nehospodarne, neefektivne dineé.

Z celkového pétu Styroch opatreni prijatych na odstranenie zigtennedostatkov

z predchadzajucej kontroly spravnosti zostavenigeného @tu kapitoly bolo jedno
splnené, jedno boléiastaine spinené a dve opatrenia kvalifikoval NKU SR akeplnené.

Odporania na rieSenie zistenych nedostatkov:

Bezodkladne vypracova zasady predpisu na zabezpaie cerpania finatnych
prostriedkov z refundéacie platov opravnenych zansestov v programovom obdobi
2007-2013 a nasledne zapraabda vnutornych predpisov rezortu.
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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Pred uzatvaranim vSetkych typov zml®itane dohdd o pracach vykondvanych mimo
pracovného pomeru v posobnosti ministerstva, ksinésia s poskytovanim pravnych
sluzieb a poradenskych sluzieb, poziadakciu legislativy o vyjadrenie sa Fadiska
vecného, pravneho a ¥ddiska zabezgenia najvhodnejSieho rieSenia pre ministerstvo.
Pri registratirnom zéazname osveplicom prijatie navrhov uchad#&av o verejné
obstaravanie nahrats(tasnu formu (zapis rukou) preukdZatejSou formou.
Bezodkladne a jednozéraym spdsobom usporiaflazajomné véahy medzi MPRV SR

a Mazeom vo Svatom Antone.

Vyhodnotenie spravy o plneni opatreni z auditu wwého v roku 2012 vnutornym
auditorom ministerstva zaglama NKU SR séasne so spravou o splneni, resp. plneni
opatreni prijatych na zaklade nedostatkov zisterygt) SR kontrolou vykonanou na
ministerstve v roku 2013.

Protokol o vysledku kontroly bol vypracovany 24213

Protokol o vysledku kontroly vypracovali:

Ing. Jaroslav A,
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. Kamil Augustovt,
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Stefan Farkas
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly baad?5.04.2013 oboznameny:

Prof. Ing.Cubomir Jahnatek, CSc.
minister pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR

39



