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Zhrnutie

Kontrola pdsobnosti dozornych rad vybranych pravnickych osob bola vykonana v stulade
so zameranim kontrolnej Cinnosti NajvysSieho kontroln¢ho tradu Slovenskej republiky (d’alej len
»NKU SR*) na roky 2015 - 2017.

Pri vykone kontrol réznych pravnickych oso6b zalozenych subjektmi verejnej spravy bola
Casto zistena necinnost’ prislusnych dozornych rad, resp. nedostatky pri plneni ich zakonnych
povinnosti tykajicich sa dohladu nad vykonom pdsobnosti tychto pravnickych osob. Nizka
funkcnost’ a ucinnost’ vnatornych kontrolnych mechanizmov suvisiaca s posobnostou dozornych
rad sa javi ako vyznamny problém pre ciele sledujuce dosiahnutie dobre hospodériacej verejnej
spravy.

Vysledok kontrolnej akcie by mal prispiet’ k zvySeniu efektivnosti ¢innosti verejnej spravy
a spokojnosti ob¢anov, k zlepSeniu hospodarenia subjektov verejnej spravy a ku skvalitneniu
vnutorného kontrolného systému verejnej spravy.

Kontrolou NKU SR v kontrolovanom subjekte TT-KOMFORT s.r.0. so sidlom v Trnave
boli zistené nasledovné skuto¢nosti.

Jeden z cClenov dozornej rady za spolo¢nika mesto Trnava bol v kontrolovanom obdobi
Staitnym zamestnancom, ¢im doslo k poruseniu zakona o Statnej sluzbe, podla ktorého Statny
zamestnanec nesmie byt ¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov pravnickych
0s0b.

Preverenim spravnosti zat¢tovania odmien ¢lenom dozornej rady, bolo zistené nedodrzanie
postupov ucétovania, atym porusenie zakona o uctovnictve a Opatrenia Ministerstva financii
Slovenskej republiky.

Preverenim obsahu zapisnic zo zasadnuti dozornej rady bolo zistené, Ze predmetom
rokovani neboli vysledky vykonanych kontrol zo strany jej ¢lenov. Zo zapisnic vyplyvalo,
ze ¢innost’ dozornej rady mala v prevaznej miere charakter informacny.

Dozorna rada spoloc¢nosti nevypracovala spravy o svojej ¢innosti za roky 2012 a 2013,
¢o nebolo v stilade s ustanovenim Obchodného zdkonnika a spolocenskej zmluvy.

Preverenim podsobnosti dozornej rady obchodnej spolo¢nosti bolo d’alej zistené porusenie
zakazu konkurencie zo strany jedného ¢lena dozornej rady, ked’ vykonaval ¢innost” ako ¢len iného
organu v inych pravnickych osobach s podobnym predmetom podnikania, ¢o nebolo v stlade
s Obchodnym zakonnikom.

NKU SR odporuéa, aby obchodna spolo¢nost’:

- zabezpelila zaznamenavanie kontrolnej Cinnosti dozornej rady, resp. jej vysledkov
Vv zépisniciach zo zasadnuti dozornej rady, z dovodov jej preukdzatenosti a najma
informovania ostatnych jej ¢lenov a spolo¢nikov 0 vysledkoch kontroly,

- Vvbudicom obdobi uskuto¢iovala zasadnutia dozornej rady avalného zhromazdenia
spolo¢nosti vo vlastnych priestoroch, alebo v priestoroch spolo¢nika mesta Trnavy v zmysle
zéasad hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti. Kontrolou bolo zistené, Ze uskutoctiovanim
zasadnuti dozornej rady avalného zhromazdenia mimo sidla, vznikali pre spolo¢nost’
zvySen¢ vydavky.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1434/01 z 04.06.2015 vykonali:

Mgr. Michal Gallo, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Drahomir Reseta, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu podsobnosti dozornych rad vybranych pravnickych osob, ktorej ucelom bolo preverit
plnenie povinnosti dozornych rad pri dohliadani nad ¢innostou pravnickych osob podliehajucich
kontrole podla zikona o NKU SR, vznik a pdsobnost ktorych upravuju prisluiné vieobecne
zavizné pravne predpisy, pripadne spolocenské zmluvy.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 15.06.2015 do 17.08.2015 v subjekte:

TT - KOMFORT s.r.0.,
Franti§kanska 16, 917 32 Trnava, ICO 36277215

za kontrolované¢ obdobie rokov 2012, 2013; pre dosiahnutie ucelu kontroly a objektivne
zhodnotenie  kontrolovanych  skutoCnosti boli pouzité udaje aj z predchadzajiceho,
resp. nasledujuceho obdobia.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom &. 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni neskorsich
predpisov aso $tandardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 -
Zakladné principy kontroly verejného sektora a ISSAI 400 - Zakladné principy kontroly stiladu)
V rdmci medzinarodnych Standardov najvyssSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bolo:

1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a kreovanie dozornej rady
2. Analyza ¢innosti dozornej rady

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a kreovanie dozornej rady

TT-KOMFORT s.r.o. (d’alej len ,,obchodna spolo¢nost™ alebo ,,kontrolovany subjekt™) bol
pravnym nastupcom v dosledku zlicenia dvoch obchodnych spoloc¢nosti v roku 2008. Kontrolovany
subjekt mal dvoch spolo¢nikov ato mesto Trnava a obchodnt spolo¢nost’ so sidlom v Rakuskej
republike. Kontrolovany subjekt bol zapisany v Obchodnom registri Okresného sudu v Trnave,
v oddiele Sro, vlozka ¢. 17769/T.

Pocas vykonu kontroly NKU SR vyska zakladného imania spolo&nosti predstavovala sumu
4 968 068,00 eur. Zakladné imanie tvorili peniazné a nepeniazné vklady spolo¢nikov, pri€om vyska
vkladu kazdého spolo¢nika bola v sume 2484 034,00 eur. Zakladné imanie spolo¢nosti bolo
splatené v plnom rozsahu. Mesto Trnava malo 50 %-nt majetkova ucast’ v spolo¢nosti. Obchodna
spolo¢nost’ bola zriadena na dobu neurcitq.

Hlavné obchodné ¢innosti kontrolovaného subjektu boli vyroba a distribicia tepla a teplej
uzitkove] vody, vystavba novych aprevzatie uz existujucich energetickych zdrojov, spréva
bytovych a nebytovych priestorov, €istenie a idrzba mestskych komunikacii a iné.

Na zédklade spolocenskej zmluvy boli vytvorené tieto organy spolo¢nosti: valné
zhromazdenie (dalej len ,,VZ*), konatelia a dozornd rada (d’alej len ,,DR*). VZ spolo¢nosti bolo
najvyssim orgdnom obchodnej spoloc¢nosti a tvorili ho vSetci spolo€nici. Pocet hlasov kazdého
spolo¢nika sa urcil Vv zmysle spoloCenskej zmluvy pomerom hodnoty jeho vkladu k vyske
zakladného imania. VZ bolo uznasaniaschopné, ak boli pritomni obaja spoloc¢nici a jeho uznesenie
bolo prijaté, ked zahlasovali zai obaja spolo¢nici. Statutarnym a vykonnym organom spolo¢nosti
boli konatelia, ktori zastupovali spoloc¢nost’ spolo¢ne. Kazdému spolo¢nikovi prisluchalo pravo
nominovat’ jedného konatel'a spolocnosti. Kontrolovany subjekt nemal urcené v spoloCenske;j
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zmluve spolocnosti vydanie stanov. Obchodna spolo¢nost’ mala zriadenti DR, ktora sa skladala
z piatich ¢lenov, ktori boli voleni VZ. Spoloénikovi - mestu Trnava prisluchalo pravo nominovat’
dvoch ¢lenov DR a spolo¢nikovi - obchodnej spolo¢nosti so sidlom v Raktskej republike troch
¢lenov DR.

NKU SR zistil, Ze spoloéenska zmluva obsahovala zdkonom stanovené naleZitosti - mend
a bydliska arodné Cisla prvej dozornej rady, ¢o bolo v stlade sustanovenim § 110 ods. 1
pism. f) zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,Obchodny zakonnik*).

Podl'a § 139 Obchodného zékonnika, ¢lenov dozornej rady voli valné zhromazdenie
spolo¢nosti, priCom za ¢lena DR nemdze byt zvoleny konatel’ spolo¢nosti a DR musi mat’ aspon
troch Clenov. Podl'a § 11 ods. 4 pism. 1) zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov schvaluje obecné zastupitel'stvo zastupcov obce do kontrolnych organov
pravnickych osob zalozenych obcou.

V kontrolovanom obdobi vykonavala svoju ¢innost’ pat¢lenna dozorna rada. Za spolo¢nika -
mesto Trnava boli 30.05.2011 zvoleni VZ spolo¢nosti dvaja ¢lenovia DR. Tito ¢lenovia boli
schvaleni Mestskym zastupitel'stvom mesta Trnavy (dalej len ,,MsZ*), ¢o bolo deklarované
uznesenim MsZ ¢. 33/2011. Za spoloc¢nika obchodnu spoloc¢nost’ z Rakuskej republiky boli traja
¢lenovia DR zvoleni na zéklade uzneseni VZ spoloc¢nosti z 04.08.2008 a 16.06.2010.

NKU SR zistil, Ze jeden z &lenov DR za mesto Trnava bol v kontrolovanom obdobi tatnym
zamestnancom V zmysle zékona ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,zakon o Statnej sluzbe*). Tymto doslo k poruseniu § 61 ods. 2 pism. c) zdkona
0 Statnej sluzbe, podla ktorého Statny zamestnanec nesmie byt ¢lenom riadiacich, kontrolnych
alebo dozornych orgénov pravnickych osob.

Podla ustanovenia § 66 ods. 3 Obchodného zdkonnika sa vztah medzi spolo¢nostou
a ¢lenom DR pri zariad’'ovani zaleZitosti spolo¢nosti spravuje primerane ustanoveniami 0 mandatne;
zmluve, ak nebola uzatvorend zmluva o vykone funkcie.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze obchodna spolo¢nost mala uzatvorené dohody
o vykone funkcie s ¢lenmi DR. V dohodach bola ustanovena pdsobnost’ a ¢innost’ ¢lena DR, vyska
odmenovania, ako aj vyplatné terminy.

Na zéaklade uznesenia VZ spolocnosti z 30.05.2011 boli ¢lenovia DR v kontrolovanom
obdobi pauSdlne odmenovani. VZ spoloc¢nosti schvalilo pauSalnu odmenu pre clenov DR
s prihliadnutim na hospodarske vysledky spolo¢nosti vo vyske 175,00 eur mesacne pre kazdého
¢lena DR za mesto Trnava a pre obchodnu spolo¢nost’ so sidlom v Rakuskej republike (spolo¢nika)
za pracu ¢lenov v DR sumu 525,00 eur. Odmeny boli vyplacané kvartalne za uplynulé tri mesiace.

NKU SR zistil, ze vrokoch 2012 a2013 valné zhromazdenie spolo¢nosti schvalilo
uzneseniami z 24.05.2012 a07.05.2013 mimoriadne odmeny pre kazdého z ¢lenov DR
vo vyske 500,00 eur v kazdom roku.

NKU SR boli predlozené oznamenia o vzdani sa odmeny za ¢lena dozornej rady
2 03.04.2012 a 08.05.2013, ktorymi sa jeden z ¢lenov DR za mesto Trnava vzdal odmien za ¢lena
DR.

Celkové vydavky na ¢innost DR (odmefiovanie) za sledované obdobie predstavovali sumu
21825,00 eur. Clenom DR neboli vyplatené Ziadne iné nahrady (napr. cestovné) zo strany
obchodnej spolo¢nosti.

Preverenim spravnosti zauctovania odmien clenom DR v kontrolovanom obdobi bolo
zistené, ze kontrolovany subjekt uctoval odmeny za vykon funkcie ¢lenov DR na ucte
523 — Odmeny ¢lenom organov spoloénosti a druzstva. NKU SR zistil, ze v roku 2013 doslo
V jednom pripade k nespravnemu zauctovaniu odmeny na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti
2 27.03.2013 vo vyske 500,00 eur na ucet 523 — Odmeny ¢lenom orgénov spolo¢nosti a druZstva,
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priCom spravne mala byt uctovand na ucte 521 — Mzdové naklady. Nedodrzanim postupov
uctovania konala obchodné spolo¢nost’ v rozpore s ustanovenim § 4 ods. 2 zdkona ¢. 431/2002 Z. z.
o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov a § 66 Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej
republiky zo 16. decembra 2002 ¢. 23054/2002-92, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej uctovej osnove pre podnikatelov uctujicich v sustave podvojného
uctovnictva v zneni neskorSich opatreni.

Kontrolou zasadnuti DR bolo zistené, Ze tieto sa pocas rokov 2012 a 2013 uskutocnili v ten
isty den, ked’ sa konalo VZ spolo¢nosti. Vydavky spojené s organizaciou zasadnuti, ktoré sa
uskutoc¢nili v Rakuskej republike uhradzal spolo¢nik z Rakuskej republiky. Preverenim uctovnych
dokladov spolo¢nosti v stvislosti so zasadnutiami DR a VZ spolocnosti, ktoré sa uskutocnili
28.11.2012 v ubytovacom zariadeni v Modre bolo zistené, Ze obchodnd spolo¢nost’ uhradila
za uskutoCnenie tychto zasadnuti finan¢né prostriedky vo vyske 2 259,75 eur. Podla vyjadrenia
obchodnej spolo¢nosti sa uskuto¢nila v ubytovacom zariadeni okrem zasadnuti VZ a DR aj porada
konatel'ov inych obchodnych spolocnosti, v ktorych ma majetkova ucast’ spoloc¢nik z Rakuskej
republiky. Z celkovej uhradenej sumy predstavovali vydavky spojené s uskuto¢nenim zasadnuti DR
a VZ spoloc¢nosti sumu 902,63 eur.

Na zaklade uvedeného NKU SR odporaéa, aby obchodna spolo¢nost’ v budiicom obdobi
uskutoénovala zasadnutia DR a VZ spolo¢nosti vo vlastnych priestoroch, alebo v priestoroch
spolo¢nika mesta Trnavy v zmysle zasad hospodérnosti, efektivnosti a u€innosti.

2. Analyza ¢innosti dozornej rady

Medzi obligatorne povinnosti DR podla ustanovenia § 138 Obchodného zakonnika patrilo:

a) dohliadat’ na ¢innost’ konatel'ov;

b) povinnost' nahliadat’ do obchodnych a Gétovnych knih ainych dokladov a kontrolovat tam
obsiahnuté tdaje;

c) preskiimavat’ Gc¢tovné zavierky, ktoré je spoloc¢nost’ povinna vyhotovovat' podla osobitného
predpisu a navrh na rozdelenie zisku alebo thradu strat a predkladat’ svoje vyjadrenie valnému
zhromazdeniu;

d) podéavat’ spravy valnému zhromazdeniu v lehote urcenej spolocenskou zmluvou, inak raz ro¢ne.

V podmienkach obchodnej spolo¢nosti ¢innost DR, jej pravomoc, zodpovednost
a povinnost’ boli upravené v ustanoveniach ¢l. XI spolo¢enskej zmluvy spolo¢nosti.

Preverenim zapisnic zrokovania DR, ktoré boli predlozené NKU SR bolo zistené,
ze DR spolocnosti v roku 2012 zasadala trikrat a v roku 2013 tiez trikrat.

Preverenim obsahu zépisnic zo zasadnuti DR bolo zistené, ze predmetom rokovani neboli
vysledky vykonanych kontrol zo strany ¢lenov DR. Zo zapisnic vyplyvalo, ze ¢innost DR mala
V prevaznej miere charakter informacny - vo forme ziskavania informécii z vystipeni konatel'ov
0 vysledkoch hospodérenia spolocnosti za konkrétne obdobia, o ndvrhu hospodarskeho planu
spolo¢nosti a iné. Preverenim obsahu zapisnic NKU SR zistil, ze DR si v rokoch 2012 a 2013 plnila
zakonnu povinnost’ podl'a ustanovenia § 138 ods. 1 pism. a) Obchodného zakonnika a dohliadala
na ¢innost’ konatel'ov spolo¢nosti.

Na zaklade uvedeného NKU SR odportiéa, aby kontrolna &innost’ DR, resp. vysledky
kontroly boli zaznamenavané v zapisniciach zo zasadnuti DR z dovodov jej preukdzatelnosti
a najmé informovania ostatnych jej ¢lenov a spolo¢nikov o vysledkoch kontroly.

Podl'a vyjadrenia obchodnej spolo¢nosti, DR vykonavala v rokoch 2012 a 2013 svoju
kontrolni ¢innost' tym sposobom, Ze ¢lenom DR boli spolu s pozvankou na zasadnutia DR
predkladané materidly (napr. vyhodnotenie planu v stanovenych ukazovatelov za aktudlne
Stvrtroky, prognézy vyvoja v porovnani s planom, medzirocné porovnania ukazovatel'ov, cash flow
k aktualnemu $tvrtroku, vyhodnotenie planu investicii a iné), ktoré ¢lenovia DR presktimavali.
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Podra ¢l. XI ods. 3 spolocenskej zmluvy podava DR spolo¢nosti spravu o ¢innosti raz rocne
valnému zhromazdeniu. NKU SR zistil, e DR nevypracovévala spravy o &innosti DR za sledované
obdobie. Tiez preverenim zapisnic z VZ spolo¢nosti bolo zistené, Ze na rokovania VZ nebola
predlozena a nebola prejednavana sprava o ¢innosti DR za sledované obdobie. Tym bolo porusené
ustanovenie § 138 ods. 1 pism. d) Obchodného zakonnika, podla ktorého DR podava spravy
0 ¢innosti VZ v lehote urcenej spolocenskou zmluvou, inak raz rocne. Zaroven tymto bolo porusené
vysSie uvedené ustanovenie spolocenskej zmluvy.

Podrla vyjadrenia obchodnej spolo¢nosti, DR nevypracovavala predmetnu spravu z dévodu,
7e jej vyjadrenia, odporacania uvedené v zapisniciach z DR boli povazované za podanie spravy
0 ¢innosti VZ spolo¢nosti v zmysle Obchodného zékonnika.

Preverenim povinnosti DR presktimavat’ a¢tovnu zavierku a navrh na rozdelenie zisku, resp.
uhradu straty a predkladat’ VZ svoje vyjadrenia v zmysle Obchodného zikonnika bolo zistené,
ze DR predlozila na zasadnuti VZ uskuto¢nenom 07.05.2013 vyjadrenia DR k c¢tovnej zavierke
za rok 2012 a k navrhu na rozdelenie zisku spolo¢nosti za rok 2012. VZ spolo¢nosti uznesenim
zobralo vyjadrenia DR na vedomie. Dna 07.05.2013 schvaélilo VZ spolo¢nosti G¢tovnu zavierku
anavrh na rozdelenie zisku za rok 2012, ¢o bolo deklarované v zapisnici z VZ zo 07.05.2013.
Vyjadrenia DR k uétovnej zavierke za rok 2013 a navrhu na rozdelenie zisku boli predlozené¢ VZ
spolo¢nosti na jeho riadnom zasadnuti uskutocnenom 03.06.2014. VZ spolocnosti uznesenim
zobralo vyjadrenia DR na vedomie. Dna 03.06.2014 schvalilo VZ spolo¢nosti G¢tovnu zavierku
a navrh na rozdelenie zisku za rok 2013, ¢o bolo deklarované v zapisnici z VZ zo 03.06.2014.
Kontrolou NKU SR neboli zistené nedostatky.

Podl'a § 136 ods. 1 pism. d) Obchodného zékonnika, konatel’ nesmie vykonavat’ ¢innost’ ako
Statutarny organ, Clen Statutdrneho orgdnu alebo in¢ho organu inej pravnickej osoby s podobnym
predmetom podnikania. Kontrolou posobnosti DR obchodnej spolo¢nosti bolo zistené, ze jeden
z clenov DR vykonaval Vv kontrolovanom obdobi c¢innost’ ako ¢len iného orgdnu v inych
pravnickych osobéach s podobnym predmetom podnikania (napr. reklamna a propagacnéd cinnost,
faktoring a forfaiting, vyroba tepla, rozvod tepla, vedenie uctovnictva a pod.). Uvedenym konanim
bolo porusené ustanovenie § 139 ods. 4 Obchodného zakonnika, podla ktorého sa na clenov
dozornej rady vzt'ahuje zédkaz konkurencie podl'a § 136 Obchodného zdkonnika.

V zmysle § 140 Obchodného zakonnika zvola DR valn¢ zhromaZzdenie, ak si to vyzaduju
zaujmy spolocnosti. NKU SR zistil, Ze v kontrolovanom obdobi sa nekonalo zasadnutie VZ
spolo¢nosti z podnetu DR.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 19.08.2015

Mgr. Michal Gallo
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Drahomir Reseta
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly boli oboznameni dna: 21.08.2015

Ing. Cubomir Krajcovic
konatel’

Dipl. Ing. Paul Minarik
konatel’



