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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Zhrnutie

Kontrola, vykonand na Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len
»~MH SR*), bola sucastou kontrolnej akcie ,Kontrola plnenia cielov a zavidzkov
vyplyvajucich z ¢lenstva Slovenskej republiky v Eurdpskej unii v oblasti biopaliv v doprave*.
Do Planu kontrolnej ¢innosti Najvy$Sieho kontrolného tradu Slovenskej republiky na rok
2014 bola zaradend na zéklade zapojenia sa NajvysSieho kontrolného tradu Slovenskej
republiky (dalej len ,,NKU SR*) do medzinarodnej kontroly organizovanej pracovnou
skupinou EUROSALI pre kontrolu zivotného prostredia.

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit’ implementaciu predpisov Eurdpskej tnie (d’alej
len ,,EU*) v oblasti biopaliv v doprave ako sudasti politiky zabezpeenia obnovitenych
zdrojov energii do legislativy Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) a vyhodnotit’ plnenie
povinnosti organov Statnej spravy v oblasti biopaliv v doprave.

Vsetky smernice Europskeho parlamentu a Rady, suavisiace s biopalivami boli
implementované do pravneho poriadku Slovenskej republiky (do zdkonov a nariadeni vlady
SR),v sulade so zdkonom ¢. 19/2002 Z. z., ktorym sa ustanovuju podmienky vydavania
aproximacnych nariadeni vlady SR v zneni neskorSich predpisov, ktory nadobudol G¢innost’

od 15.01.2002.

Proti SR nebolo zacaté konanie o poruSeni Zmluvy 0 fungovani Eurdpskej tnie podl'a
¢l. 258 az 260 Zmluvy o fungovani Europskej tnie.

Minimalne mnoZzstvd pohonnych latok vyrobenych z obnovitelnych zdrojov
V sortimente motorovych benzinov a motorovej nafty uvadzanych na trh SR boli dodrzané.

V zmysle smernice Rady 2003/96/ES bol od 01.05.2006 zavedeny zvyhodneny
danovy rezim na pouzivanie biopaliv z obnovitelnych zdrojov (Vuréenom mnozstve
a v stanovenej norme), formou oslobodenia od spotrebnej dane z liehu a od spotrebnej dane
mineralneho oleja, resp. znizenim sadzby spotrebnej dane z biopaliv (pre ETBE, estery).

Otazka biopaliv bola od roku 2004 rieSena 11 uzneseniami vlady SR, ktorymi boli
schvalené materidly, ako napriklad: ,,Analyza vplyvu platnej legislativy na podporu
vyuzivania biomasy na energetické ucCely a ndvrh na d’alSie rieSenie®, ,,Stratégia vysSieho
vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie v SR®, ,Narodny program pre podporu rozvoja
vyroby biozloziek v SR a ich uplatnenie sa na vnitornom trhu s motorovymi palivami
S naslednym vyuzitim v doprave®, navrh MH SR ,,Energeticka politika SR, navrh nariadenia
vlady SR o minimalnom mnoZzstve pohonnych latok vyrobenych z obnovitelnych zdrojov
energie v motorovych benzinoch a motorovej nafte uvadzanych na trh v SR, schvalenie
Spravy MH SR o pouzivani biozloziek v motorovych palivach za roky 2006 - 2012, ,, Ak¢ny
plan vyuZzivania biomasy na roky 2008 — 2013%, ,Koncepcia vysSiecho vyuzitia biopaliv
v doprave v podmienkach SR*, navrh zakona o podpore obnoviteInych zdrojov energie a
vysoko ucinnej kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ,,Narodny
ak¢ny plan pre energiu z obnovitel'nych zdrojov energie®.

Kym v roku 2006 boli fosilne motorové paliva na domacom trhu zastupené v rozsahu
cca 97 % a alternativne paliva spolu v rozsahu cca 2,3 % (z toho biopaliva 0,69 %, LPG
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cca 1,33 % a CNG cca 0,28 %), v roku 2007 boli fosilne paliva zastpené V referencnej
hodnote cca 96 % a alternativne motorové paliva cca 4,03 % (z toho 2,49 % biopaliva, LPG
ccal,26 % a CNG cca 0,28 %).

Podla ¢l. 4 ods. 1 smernice 2009/28/ES boli &lenské staty EU povinné vypracovat
svoj vlastny plan podielu vyuzitia energie z obnoviteInych zdrojov do roku 2020. Podiel
energie z obnovitenych zdrojov (OZE) v doprave musel predstavovat aspon 10 %. Podl'a
navrhu Narodného akéného planu pre energiu z obnovitenych zdrojov zo 06.10.2010 bol
odhad narodného ciela v nasledovnych hodnotach:

Narodny ciel’ OZE v doprave 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Obnovitel'né zdroje energie v doprave | 0,6% | 4,1% | 42% | 43% | 44% [ 50% | 6,0% | 6,3% | 6,8% | 83% | 85% |10,0%

Zdroj: MH SR

Podla § 14a ods. 1 pism. a) az j) zakona ¢. 309/2009 Z. z. boli prislusné pravnické
a fyzické osoby (d’alej len ,,PO a FO) povinné uvadzat na trh pohonné latky s obsahom
biopaliv v referencnej hodnote vypocitanej z energetického obsahu celkového mnozstva paliv
uvedenych na trh. Stanovené ciele boli splnené, ked’ v roku 2012 ciel’ 3, 9 % bol splneny na
4,19 % a v roku 2013 ciel’ 4 % bol splneny na 4,60 %.

Povinnost’ zabezpec€it’ minimalny %-ny obsah biopaliv v kazdom litri jednotlivého
druhu pohonnych latok, sa nepodarilo zabezpecit’ len u motorovej nafty v roku 2012, ked’
stanoveny ciel’ bol v referen¢nej hodnote 5,3 % a skuto¢nost’ bola na trovni 5,24 %.

MH SR bolo povinné v zmysle nariadenia vlady SR ¢. 246/2006 Z. z. a uznesenia
vlady SR ¢. 14/2007, predkladat na rokovanie vlady Spravy o0 pouzivani biozloziek
Vv motorovych palivach. Kontrolou bolo preukazané, ze povinnost MH SR bola splnena.
Spravy o pouZivani biozlozZiek v motorovych palivach, predloZené na rokovanie vlady SR boli
vzaté na vedomie, za rok 2011 dna 06.07.2012, za rok 2012 dna 03.07.2013.

Vroku 2012 bolo uvedeného na trh 737 436 292 litrov motorového benzinu,
12 465 155 litrov bioetanolu, 1 753 453 826 litrov motorovej nafty a 91 848 658 litrov
biodieselu, ktoré podla vyjadrenia MH SR splnali kritéria trvalej udrzatel'nosti.

Vroku 2013 bolo uvedeného na trh 690404 593 litrov motorového benzinu,
13999 564 litrov bioetanolu, 1 798 418 596 litrov motorovej nafty a 102 363906 litrov
biodieselu, ktoré spifiali kritéria trvalej udrzatelnosti. Kazdé biopalivo umiestnené na trh
muselo mat’ certifikat, ktory udaval, & biopalivo spiiialo kritéria trvalej udrzatelnosti
a percentualnu usporu sklenikovych plynov.

Samostatné ekonomické hodnotenie biopaliv v doprave v ramci hospodarstva krajiny
nebolo v rokoch 2012 a 2013 od MH SR pozadované.

SR sa nedari v sektore cestnej dopravy stabilizovat’ rast emisii sklenikovych plynov.
Vybudované vyrobné kapacity na vyrobu bioetanolu, ETBE a biodieslu prevySuju v SR objem
skutocnej spotreby krajiny. SR sa stala exportérom biopaliv do ¢lenskych statov EU.

Podpora vyroby a distribcie biopaliv vV SR sa v sledovanom obdobi uskuto¢iovala
v ramci Statnej pomoci N 360/2006 — Slovensko, formou zniZenia alebo oslobodenia
od spotrebnej dane z mineralneho oleja na palivové zmesi motorového benzinu s ETBE
a motorovej nafty s estermi.
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V sledovanom obdobi ani Stitna energeticka inSpekcia (d’alej len ,,SEI“) a ani
Slovenska obchodna inSpekcia (dalej len ,,SOI) nevykonavali kontroly v ramci Statneho
dozoru nad dodrziavanim zakona ¢. 309/2009 Z. z. pre oblast’ biopaliv v doprave a neboli
ulozené sankcie a pokuty.

Pokuty za motorové paliva uvedené na trh bez primieSaného biopaliva v mnoZstve
stanovenom na prislusny rok boli uloZzené colnym uradom bez vyrabenia v roku 2012 v sume
1 816,00 eur, za neuvedenie biopaliva na trh v mnozstve 908 1 a v roku 2013 v sume 9 483,04
eur, za neuvedenie biopaliva na trh v mnozstve 4 742 |.

Kontrolou bolo preukdzané, ze z celkovej sumy ulozenych pokut za rok 2013
(9 483,040 eur), bola pokuta bez vyrabenia v sume 6 427,04 eur uhradena z rozpoctu akciovej
spolo¢nosti so 100 % ucast’'ou $tatu, pretoze na svoju spotrebu pouzila ¢isté motorové paliva
bez primiesania 3 214 litrov biopaliva.

Odportcanie NKU SR:
Na zaklade poznatkov ziskanych kontrolou NKU SR odporuca pre MH SR:

e Vytvorit' koordina¢ny organ na zber a sledovanie vsetkych tdajov z oblasti biopaliv
v doprave v ramci SR s presne stanovenymi povinnostami pre dotknuté rezorty pri zbere
udajov, ich spracovani a sledovani.

e ZabezpeCit pravidelny vykon Statneho dozoru v oblasti biopaliv v zmysle zakona
¢.309/2009 Z. z..
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 867/01 zo 14.05.2014 vykonali:

Ing. Igor Blasko, veduci kontrolnej skupiny,
Mgr. Viera Gerbocova, ¢lenka kontrolnej skupiny,

kontrolu plnenia cielov a zavédzkov vyplyvajicich z ¢lenstva Slovenskej republiky (d’alej len
,SR*) v Eurdpskej unii (dalej len ,,EU“) v oblasti biopaliv v doprave, ktorej uéelom bolo
prekontrolovat’ implementaciu predpisov EU v oblasti biopaliv v doprave, ako sti¢asti politiky
zabezpecenia obnovite'nych zdrojov energii do legislativy SR, vyhodnotit’ plnenie povinnosti
organov S$tatnej spravy v oblasti biopaliv v doprave.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 30.05.2014 do 26.08.2014 na Ministerstve
hospodarstva  Slovenskej republiky, Mierova 19, 827 15 Bratislava-Ruzinov,
ICO 00686832, za kontrolované obdobie rokov 2012, 2013, vratane suvisiaceho obdobia.

Predmetom kontroly bolo zhodnotit’ dosiahnuté ciele a plnenie zavizkov pre SR,
vyplyvajucich zo smernic a nariadeni EU, suvisiacich s vyuZivanim biopaliv v doprave,
preverit’ plnenie uloh, ktoré vyplynuli pre prisluSné organy Statnej spravy SR zo strategickych
materidlov v oblasti obnoviteInych zdrojov energie so zameranim na vyuzivanie biopaliv
v doprave.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

MH SR je tustrednym orgdnom Statnej spravy a pravnicka osoba, ktora vykondva
¢innosti stanovené v zakone €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii
ustrednej Statnej spravy V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 575/2001 Z. z.).
Cinnosti MH SR stanovené v zékone &. 575/2001 Z. z. a v §tatite MH SR vykonéavaju
vnutorné organizacné Utvary podl'a Organizacného poriadku MH SR. Organizany poriadok
urcuje vnutorné organizacné ¢lenenie ministerstva, rozsah posobnosti ministerstva a vzajomné
vztahy organizaénych utvarov, rozsah opravneni a zodpovednosti riadiacich zamestnancov
ministerstva. Kontrolovanti problematiku zabezpecuje odbor paliv a energetiky vytvoreny v

ramci sekcie energetiky, ktora je v priamej riadiacej pdsobnosti $tatneho tajomnika.

Kontrolovana oblast’ suvisi s biopalivami a udrzatelnymi biopalivami, sluziace ako
alternativne obnovitelné palivo v doprave. V sucasnosti st na Slovensku, ako aj vo svete
dostupné biopaliva vyrabané hlavne z biomasy - z tradiénych pol'nohospodarskych plodin,
¢o su oznacované ako biopaliva prvej generacie. Ich hlavnou formou na sucasnom trhu su
etanol, bionafta (FAME a MERO) a bioplyn.

Gestorom pouzivania biopaliv alebo inych obnovitelnych paliv v doprave je MH SR.

Prakticka realizacia programu biopaliv v podmienkach SR sa zacala v Il. polroku
2006.
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1 Legislativa v oblasti biopaliv v doprave

Zosuladenie europskych pravnych predpisov a pravnych predpisov v SR bolo
vykonavané v sulade so zdkonom ¢. 19/2002 Z. z., ktorym sa ustanovuji podmienky
vydavania aproximacnych nariadeni vlady SR v zneni neskorSich predpisov, ktory
nadobudol u¢innost’ od 15.01.2002.

1.1 Predpisy EU a ich transpozicia do zakonov a nariadeni vlady SR v rokoch 2006 az
2010

1.1.1 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/30/ES

Jednou z prvych smernic EU, ktord uloZila povinnost’ &lenskym $tatom EU zabezpegit
na ich vnlitornom trhu s motorovymi palivami aj minimalny podiel biopaliv a inych
obnovitelnych paliv bola smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/30/ES
2 08.05.2003 o0 podpore pouzivania biopaliv alebo inych obnovitelnych paliv
v doprave. Uginnost’ smernice bola do 31.12.2011. Na zaklade predmetnej smernice
si mali ¢lenské $taty EU stanovit’ vlastné narodné indikativne ciele podielu biopaliv
a inych obnovitel'nych paliv na spotrebe, v referen¢nej hodnote vypocitanej na zaklade
energetického obsahu vSetkych benzinov a nafty uréenych na dopravné tcely.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/30/ES bola do pravneho poriadku
Slovenskej republiky implementovana s u¢innostou od 01.05.2006:

> vydanim nariadenia vlady SR €. 246/2006 Z. z. 0 minimalnom mnoZstve pohonnych latok
vyrobenych z obnovite'nych zdrojov v sortimente motorovych benzinov a motorovej nafty
uvadzanych na trh SR. U¢innostou nariadenia vlady boli osoby podnikajuce
vo vyrobe a v predaji pohonnych latok povinné uvadzat’ na trh biopaliva vo forme ako ¢isté
alebo vo vysokej koncentracii v mineralnych olejoch, ako zmesi motorového benzinu alebo
motorovej nafty s biopalivami alebo ako kvapaliny (étery) vyrobené z biopaliv v pomere
mieSania podla slovenskej technickej normy ESN EN 228. Celkova minimalna spotreba
biopaliv v motorovych palivach umiestnenych do volného danového obehu v SR bola
na roky 2006 — 2008 stanovena v referenénej hodnote 2 %, 3,4 % v roku 2009 a 5,75 %
v roku 2010.

Zmena nariadenia vlady SR €. 246/2006 Z. z.bola vykonana:

es ucinnostou od 01.01.2009, nariadenim vlady SR ¢. 304/2008 Z. z.,kde v § 5a bola
stanovena povinnost’ pre podnikatel'sky sektor, uviest v roku 2009 na trh biopaliva
v referencnej hodnote 3,4 %. Tymto bol odstraneny prudky narast referencnej hodnoty
uvadzania biopaliv na trh v roku 2010 z 5,75 % na 3,7 %,

e s ucinnostou od 15.10.2010, nariadenim vlady ¢. 402/2010 Z. z.,kde v § 4 ods. 4 bola pre
vyrobcov a predajcov biopaliv stanovena povinnost, do 30 dni po uplynuti kalendarneho
stvrtroka predlozit’ ministerstvu pisomnu informaciuo druhu a mnozstve pohonnych latok
a pohonnych latok vyrobenych z obnovitelnych zdrojov energie uvedenych
do danového vol'ného obehu alebo prepravenych na danové uzemie v datlovom vol'nom
obehu na podnikatel'ské uéely z iného &lenského $tatu EU alebo dovezenych z tretich
Statov po ich prepusteni do vol'ného obehu.
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Utinnost' nariadenia vlady SR & 246/2006 Z. z. v zneni zmien a doplnkov bola

do 31.12.2013.

» V sulade s § 4 ods. 5 nariadenia vlady SR ¢. 246/2006 Z. z., bola vydana vyhlaska MH SR
¢. 608/2006 Z. z., s ucinnostou od 01.12.2006 do 31.12.2008, ktorou boli stanovené
podrobnosti o rozsahu a postupe pri poskytovani informacii o minimalnom mnozstve
pohonnych latok vyrobenych z obnovitelnych zdrojov v motorovych benzinoch
a v motorovej nafte uvadzanych na trh SR. Touto vyhlaskou boli vyrobcovia a predajcovia
pohonnych latok povinni poskytovat’ MH SR informacie o druhu a mnozstve pohonnych
latok uvedenych na trh SR v stanovenej Strukture. Nariadenim vlady SR ¢. 304/2008 Z. z.
bola Vyhlaska MH SR ¢. 608/2006 Z. z. zru$ena S u¢innostou od 01.01.2009.

1.1.2 Smernica Rady 2003/96/ES

V zmysle ¢lanku 16 aprilohy k smernici Rady 2003/96/ES zo dna 27.10.2003
o reStrukturalizacii pravneho ramca spoloCenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov
aelektriny bolo umoznené ¢lenskym krajinam uplatiiovat’ si na zdanitelné vyrobky
vymenované v smernici oslobodenie od dane alebo ul'avy na vymenovany druh vyrobkov,
ur¢enych alebo pontikanych na pouzitie alebo pouzité ako motorové palivo.

Zvyhodneny danovy rezim na pouZivanie biopaliv z obnovitelnych zdrojov
(v uréenom mnozstve a v stanovenej norme) v zmysle smernice Rady 2003/96/ES mohla byt
poskytnuta formou oslobodenia od spotrebnej dane z liehu a od spotrebnej dane mineralneho
oleja, resp. znizenim sadzby spotrebnej dane z biopaliv (pre ETBE, estery), od 01.05.2006,
» podl'a zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja (d’alej len ,,zakon
¢. 98/2004 Z. z.%),
» podla zakona ¢. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani z liehu a 0 zmene a doplneni zakona
¢. 467/2002 Z. z. 0 vyrobe a uvadzani liehu na trh v zneni zékona ¢. 211/2003 Z. z. ktorym
sa meni a dopliia zakon ¢. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani lichu na trh.

PrimieSavanie biozloziek do fosilnych motorovych paliv bol opravneny vykonavat
na zaklade povolenia prevadzkovatel danového skladu, ktorym bol podnik na vyrobu
mineralneho oleja, za pritomnosti osoby poverenej colnym tradom.

1.1.3 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES a 2009/30/ES

Zavizok SR voéi EU bolo vlehote do 05.12.2010 ado 31.12.2010 prebrat
do pravneho poriadku SR:

Smernicu Europskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23.04.2009 o podpore
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie a 0 zmene adoplneni a naslednom
zruseni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES, ktorou boli prijaté opatrenia na zniZenie
sklenikovych plynov, opatrenia na podporu rozvoja trhu s obnovitelnymi zdrojmi energie
a narodné ciele pre celkovy podiel energie z obnoviteInych zdrojov na hrubej konecnej
energetickej spotrebe,

Smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/30/ES, ktorou sa meni a dopliia
smernica 98/70/ES vo veci kvality automobilového benzinu, motorovej nafty a plynového
oleja a zavedenia mechanizmu na monitorovanie a znizenie emisii sklenikovych plynov
a ktorou sa meni a dopiia smernica Rady 1999/32/ES, vo veci kvality paliva vyuZzivaného
v plavidlach vnutrozemskej vodnej dopravy a zruSuje smernica 93/12/EHS,
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Predmetné smernice EU boli do pravneho poriadku SR transponované:

» zakonom ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnoviteInych zdrojov energie a vysoko ucinnej
kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 309/2009 Z. z.*). Zakon nadobudol u¢innost’ od 01.09.2010,
resp. niektoré ustanovenia ¢lankov II. a Ill. od 01.01.2010. Zakonom ¢. 492/2010 Z. z.,
s u¢innostou od 01.01.2011,ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 98/2004 Z. z. o spotrebnej
dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliia zakon
¢. 309/2009 Z. z. bol okrem iného stanoveny zavézny ciel’ SR, dosiahnut’ do roku 2020
celkovy podiel energie z obnovitel'nych zdrojov (d’alej len,,OZE*) v hrubej konecnej
energetickej spotrebe 14 %, z toho 10 % podiel vo vsetkych formach dopravy. V novele
zékona ¢. 309/2009 Z. z. boli zadefinované pojmy:

- Obnovitel'ny zdroj energie, ktorym na G¢ely zakona mala byt biomasa, t. j. biologicky
rozlozitelnd cast vyrobkov, odpadu a zvyskov biologického povodu z polnohos-
podarstva, lesného hospodarstva a pribuznych odvetvi, vratane rybného hospodarstva
a akvakultury, ako aj biologicky rozlozitelné c¢asti priemyselného a komunalneho
odpadu,

- emisie sklenikovych plynov pocas zivotného cyklu pohonnej latky a biokvapaliny
a emisie sklenikovych plynov na jednotku energie, potrebné pre vypocet Gspor emisii
pri kritériach trvalej udrzatel'nosti,

- povinnosti pre MH SR vyplyvajice z mechanizmov spoluprice medzi Statmi
pri dosahovani narodného ciel’a,

» vyhlaskou MH SR ¢. 373/2011 Z. z.,, s ucinnostou od 15.11.2011, vydanou podl'a § 19
ods. 1 pism. 1) az k) zdkona ¢. 309/2009 Z. z., ktorou sa vykondvaju niektoré ustanovenia
zakona ¢. 309/2009 Z. z. Vyhlaskou bol upraveny sposob vypoctu podielu energie z OZE
(elektrina, vyroba tepla achladu a energie v doprave), sposob vypoctu narodného ciela
uvedeného v Narodnom akénom plane (v doprave min. 10 % vroku 2020), obsah
oznamenia o spolo¢nom projekte a podmienky pre zapocitanie elektriny vyrobenej z OZE
v §tate, ktory nie je ¢lenskym $tatom EU, ako aj obsah spravy o pokroku pri presadzovani
a vyuzivani energie z OZE.

Proti SR nebolo zadaté konanie o poruseni Zmluvy o fungovani EU podl'a ¢l. 258 az
260 tejto zmluvy.

1.2 Uznesenia vlady SR suvisiace s biopalivami

Otazka biopaliv bola v rokoch 2004 - 2010 riesena 11 uzneseniami vlady SR, ktorymi
boli schvalené materidly, ako napriklad: ,,Analyza vplyvu platnej legislativy na podporu
vyuzivania biomasy na energetické ucely a nadvrh na d’alSie rieSenie®, ,,Stratégia vySSieho
vyuzitia obnoviteInych zdrojov energie v SR*, ,Narodny program pre podporu rozvoja
vyroby biozloziek v SR a ich uplatnenie sa na vnutornom trhu s motorovymi palivami
S naslednym vyuzitim v doprave®, navrh MH SR ,,Energeticka politika SR*, navrh nariadenia
vlady SR o minimalnom mnozZstve pohonnych latok vyrobenych z obnovite'nych zdrojov
energie vV motorovych benzinoch a motorovej nafte uvadzanych na trh v SR, schvalenie
Spravy MH SR o pouzivani biozloZiek v motorovych palivach za roky 2006 — 2012, ,, Akény
plan vyuzivania biomasy na roky 2008 — 2013%, , Koncepcia vysSicho vyuzitia biopaliv
v doprave v podmienkach SR*, navrh zakona o podpore obnovitelnych zdrojov energic a
vysoko ucinnej kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ,,Narodny
ak¢ény plan pre energiu z obnovitel'nych zdrojov energie®.
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Plnenie stanovenych ciel’ov v pouZivani biopaliv v doprave

Podpora vyroby alternativnych paliv vyuzivanych v doprave s cielom redukcie emisii
plynov sposobujucich tzv. sklenikovy efekt (rozhodnutim Europskej komisie ¢. 406/2009/ES)
bola realizovana z dovodu ochrany Zzivotného prostredia, podpory spracovania prebytkov
polnohospodarskych surovin, ale aj z dovodu plnenia medzinarodnych zavizkov
vyplyvajucich z Kjotskeho protokolu, ktory nadobudol ucinnost’ od 16.02.2005. Kjoétskym
protokolom, ktory je sti¢astou Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy prijatého v roku
1992 na konferencii OSN o0 zivotnom prostredi a udrzatel'nom rozvoji v Rio de Janeiro, sa
141 priemyselnych  krajin zaviazalo znizit emisie oxidu uhli¢it¢tho a dalSich 5
,,sklenikovych® plynov sposobujticich globalne zmeny podnebia.

Slovenska republika ratifikovala Kjotsky protokol 31.05.2002.
2.1 Ulohy MH SR v oblasti biopaliv v doprave

Na slovenskom vnatornom trhu s motorovymi palivami mali v roku 2005 dominantné
zastupenie klasické fosilne palivd (motorovy benzin a motorova nafta). Spotreba fosilnych
paliv predstavovala 98 %. Alternativne motorové paliva LPG a CNG, t. j. skvapalnené ropné
plyny a stlateny zemny plyn boli vyuzivané v referen¢nej hodnote cca 2 %, z toho cca 1,76 %
LPG acca 0,23 % CNG.

Nariadenim vlady SR €. 246/2006 Z. z.0 minimalnom mnozstve pohonnych latok
vyrobenych z obnovitel'nych zdrojov v motorovych benzinoch a motorovej nafte uvadzanych
na trh SR, v zneni zmien a doplnkov bola stanovena povinnost’ spotreby biopaliv na roky
2006 — 2010:

Minimalne mnozstva pohonnych latok vyrobenych z obnovitelnych zdrojov uvadzané na trh SR Tabulka ¢. 1
Obdobie 1-X11 2006 0Od 01.01.2007 do 31.12.2008 2009 2010
Povinna spotrebabiopaliv v % 2% 2% 3,4% 3,7 %**
Skutocnost’ v % 1,041%* 07/2,49% 08/2,65% 3,4% 3,79 %

*skuto¢nost’ za r. 2006 bola vypo¢itana od terminu G¢innosti nar. viddy SR ¢. 246/2006 Z. z. k biopalivam (ako osem dvanastin z 2 %)
** povodny ciel’ 5,75 % bol zmeneny na 3,7 % nariadenia vlady SR ¢. 304/2008 Z. z.
Zdroj: MH SR

Od roku 2006 sa v SR zacal realizovat’ narodny program rozvoja biopaliv. Na domaci
trh s motorovymi pohonnymi latkami bola uvedend motorova nafta s primesou esterov
z dovozu a motorovy benzin s primesou ETBE (etyl-tercbutyl-éter, vyrobeny z bioetanolu
a izobuténu).

Kym v roku 2006 boli fosilne motorové paliva na domacom trhu zastupené v rozsahu
cca 97 % a alternativne paliva spolu v rozsahu cca 2,3 % (z toho biopaliva 0,69 %, LPG cca
1,33 % a CNG cca 0,28 %), v roku 2007 boli fosilne paliva zastapené Vv referencnej hodnote
cca 96 % a alternativne motorové paliva cca 4,03 % (z toho 2,49 % biopaliva, LPG cca 1,26
% a CNG cca 0,28 %).

Podla ¢l. 4 ods. 1 smernice 2009/28/ES 0 podpore vyuzivania energie
Z obnovitelnych zdrojov energie aozmene adoplneni anaslednom zruseni smernic
2001/77/ES a2003/30/ES, boli ¢lenské staty EU povinné vypracovat svoj vlastny plan
podielu vyuzitia energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2020 v sektoroch vyroby tepla
a chladu, vyroby elektrickej energie a v doprave. Pritom podla ¢l. 3 ods.4 smernice
2009/28/ES musel podiel OZE v doprave predstavovat’ aspon 10 %.
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Predmetna uloha za SR bola spracovana v navrhu Narodného akéného planu pre
energiu z obnovitel'nych zdrojov a schvalena 06.10.2010 uznesenim vlady SR ¢. 677. Odhad
narodného ciel'a vyuzitia energie z obnoviteI'nych zdrojov v cestnej doprave na roky 2010 —
2020 bol MH SR navrhnuty v nasledovnych hodnotach:

Narodny ciel’ vyuzitia energie z obnovitelnych zdrojov — odhad podla rokov Tabulka ¢. 2
Narodny ciel’ OZE v doprave 2005 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Obnovitel'né zdroje energie v doprave 06% | 41% | 42% | 43% | 44% [50% 60% | 63% 6,8 % 83% | 85% | 100%
Ocakavana kone¢na spotreba OZE (v ktoe)* 8 90 94 98 103 120 147 155 165 197 195 207

- ztoho: Bioetanol/bio-ETBE 0 15 16 17 19 24 30 33 38 65 65 75
Bionafta 0 67 70 72 75 87 107 110 113 115 110 110
Ocakavané OZE na vyrobu el. energie v cestnej doprave
(v ktoe) 0 0 0 0 0 0 0 1 2 3 4 5
Ocakavana spotreba biopaliv vyrobenych z odpadu,
zvyskov, nepotravinového celulozového a ligno- 0 0 0 0 0 0 0 1 1 14 27 60

celul6zového materialu v doprave (v ktoe)

*ktoe = kilotoe, tisic ton ropného ekvivalentu, 1 ktoe = 41,868 TJ (TJ — terajoule; 1 TJ = 10%2 J)
Zdroj: MH SR

Zakonom &. 492/2010 Z. z., ktorym sa meni a doplha zikon &. 98/2004 Z. z.

o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliia

zédkon ¢. 309/2009 Z. z., boli okrem iného schvdlené ustanovenia upravujuce prava

a povinnosti PO a FO uvadzajicich na trh motorové paliva; referenéné hodnoty podielu

konec¢nej energetickej spotreby biopaliv v doprave na roky 2011 — 2020; uréeny Statny dozor

nad dodrziavanim zdkona a definované nézvy a pojmy vyplyvajuce z aplikacnej praxe,
napriklad:

e Vv § 14a ods. 1 pism. a) az j) zakona ¢. 309/2009 Z. z. bolo stanovené, Ze prislusna PO a FO
je povinna uvadzat’ na trh pohonné latky (d’alej aj ,,PL*) s obsahom biopaliv v referencnej
hodnote vypocitanej z energetického obsahu celkového mnozstva PL uvedenych na trh,
z toho:

Referen¢né hodnoty obsahu biopaliv vypocitané z energetického obsahu celkového mnozstva pohonnych latok Tabulka ¢. 3
V obdobi od 01.01 do 31.12. 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Povinnost’ PLs obsahom biopaliv, v % 3,8 3,9 4 45 55 55 58 7,2 75 8,5
Skuto¢nost’ v % 4,45 4,19 4,60 - - - - - - R
Zdroj: MH SR

Zo sprav MH SR 0 pouzivani biozloziek v motorovych palivach, predkladanych vlade SR
bolo zistené, Ze za roky 2011 — 2013 stanovené percento biozloZiek v motorovych palivach
SR splnila.

e v § 14a ods. 3 zakona ¢. 309/2009 Z. z. bola PO a FO stanovena povinnost’ zabezpe¢it’
minimélny obsah biopaliv v kazdom litri jednotlivého druhu pohonnych latok, podla
prilohy ¢. 1, v tom:

a) minimalny % objem biopaliva v motorovej nafte (kody kombin. nomenklatir 2710 19
41,2710 19 45a 2710 19 49):

Tabul’ka ¢&. 4
Obdobie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Biodiesel, v % 52 53 54 6,8 75 7,6 7.8 9,7 10,1 11,5

Z dokladov vypracovanych MH SR bolo preukazané, ze obsah biopaliva v motorovej
nafte, ktory spiial kritérid trvalej udrzatelnosti (d’alej len ,,KTU*) podla vyhl. MZP SR ¢&.
271/2011 Z. z. v1000 litroch bol vroku 2012 na tdrovni 5,24 % avroku 2013
na Grovni 5,53 %. Aby mohli byt’ biopaliva uznané, musia spiat’ tri KTU:

» priniest’ usporu emisii sklenikovych plynov,
» nesmu byt vyrabané zo surovin ziskanych z pody s vysokou hodnotou biodiverzity,
» nesmu byt vyrabané zo surovin ziskanych z pody s vysokymi zasobami uhlika,
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b) minimalny objem biopaliva v motorovom benzine (kédy kombin. nomenklatar 2710 11
41,2710 11 45 a 2710 11 49),

Tabulka ¢. 5
Obdobie 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 | 2019 2020
Bioetanolova zlozka, v % 31 3,2 33 4,1 4,5 4,6 4,7 59 6,2 7,0
Minimalny podiel bioETBE, vV % 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
- z toho objem bioetanolovej zlozky 0,47 % t. j. v kazdom roku 1,41 %

Zdroj: MH SR

Z dokladov MH SR bolo preukazané, ze:
e Vv roku 2012 bol celkovy obsah bioetanolovej zlozky v motorovom benzine v rozsahu
3,8 %, z toho podiel bioetanolu bol 1,69 % a podiel bioetanolovej zlozky z bioETBE
bol 2,11 % (0,47 % z podielu bioETBE 4,49 %),
e Vvroku 2013 bol celkovy obsah bioetanolovej zlozky v motorovom benzine 4,18 %,

z toho podiel bioetanolu 2,03 % a podiel obnovitel'nej zlozky z bioETBE bol 2,16 %
(0,47 % z podielu bio ETBE 4,59 %).

V zmysle nariadenia vlady SR €. 246/2006 Z. z. a ulohy C.1. uznesenia vlady SR ¢.
14/2007, bolo MH SR povinné predkladat’ na rokovanie vlady Spravy 0 pouZzivani biozloziek
v motorovych palivach. Uelom predkladania sprav, vypracovanych MH SR v spolupraci
srezortom MP SR, bolo podat informaciu o plneni programu biopaliv v prislusnom
kalendarnom roku a prijat’ niektoré opatrenia pre dosiahnutie ciel’a, stanovené¢ho nariadenim
vlady k biopalivam, v termine do 30.06., podl'a uznesenia vlady SR ¢. 1022/2005.

Kontrolou bolo preukdzané, ze povinnost MH SR bola splnena. Spravy o pouzivani
biozloziek v motorovych palivach, predloZzené na rokovanie vlady SR boli vzaté na vedomie,
zarok 2011 dna 06.07.2012, za rok 2012 dna 03.07.2013.

2.2 Plnenie cielov

Program biopaliv bol v roku 2012 a 2013 realizovany formou:

e primieSavania esterov pri vyrobe motorovej nafty v kvalite podfa STN EN 590, resp.
motorova nafta s primesou esterov, v kvalite podfa EN 590 uvadzand na domaci trh

z dovozu,

e primieSavanie ETBE (etyltercbutyléter) a bioetanolu pri vyrobe motorového benzinu, vV
kvalite podla STN EN 228 s naslednym uvadzanim na domaéci trh.

2.2.1 Plnenie programu biopaliv v sledovanom obdobi

Na trhu SR s pohonnymi latkami sa uplatiovali biopaliva 1. generécie, ako nizko
percentudlne zmesi biozloziek s uhl'ovodikovymi palivami, distribuované prostrednictvom

existujucej infraStruktiry (distribu¢ny systém a predajné miesta).

Tabulka ¢. 6
. . . - Obdobie
Tovarova komodita uvedena na trh SR, v tis. litroch 2012 2013 102014
Motorovy benzin (MB) (fosilne palivo) 737 436,292 690 404,593 154 062,645
Bioetanol 12 549,492 14 023,905 5077,611
- Z toho mnoZstvo spliajuce KTU 12 465,155 13 999,564 5077,611
Mnozstvo bioetanolu neuvedeného na domaci trh 1 666,441 b0,163 0,015
ETBE 35 224,683 31 657,648 7 294,829
- Z toho mnozstvo spiﬁajl’lce KTU 33 134,506 31 657,648 7 294,829
- mnozstvo ETBE neuvedeného na domaci trh 0,188 0,482 0,014
Motorova nafta (MN) 1753 453,826 1798 418,596 443 030,114
Biodiesel (estery) 98 359,185 102 374,374 30 483,225
-z toho mnoZsvo spiiajice KTU 91 848,658 102 363,906 28 362,601
Mnozstvo biodieselu neuvedeného na domaci trh 0,464 3,220 22,563

Zdroj: Finanéné riaditel'stvo SR
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MnozZstvo motorového benzinu a motorovej nafty a mnozstvo bioetanolu v motoro-
vom benzine a biodieselu v motorovej nafte splinajuceho KTU a uvedené na trh v rokoch 2012
a 2013 v pomere voci fosilnym palivam:

Graf ¢.1 Graf ¢.2
Bioetanol a motorovy benzin Biodiesel a motorova nafta
] 2012 ] 2013 ] 2012 ] 2013
Motorovy Motorovy Motorova nafta Motorova nafta
benzin benzin 1753 453,826 1798 418,596
737 436,292 690 404,593 v10001 v1000I

v1000I v1000I

Biodiesel
102 374,374
v1000lI

Bioetanol Biodiesel
13999,564 98 359,185
v1000I v1000I

Bioetanol
12465,155
v1000I

2012 2013 2012 2013

Zdroj: MH SR

Kazdé biopalivo umiestnené na trh muselo mat certifikat, ktory dodavatel'ovi paliva
vydal prislusny certifikaény organ. Certifikat udaval, ¢i biopalivo splitalo KTU a percentualnu
usporu sklenikovych plynov.

) Celkovy pomer mnozstva biopaliv slovenskej produkcie uznané ako biopaliva
splnajuce KTU:

Graf¢. 3 Graf ¢.4

2012 2013

B Bijoetanol ®  Bijoetanol
12 465 000
9% NG

& Biodiesel & Biodiesel

91849 000 102 364 000
= ETBE 67% = eTBE 69%
33135000 31658 000
24% 21%
Zdroj: MH SR

Na ucely plnenia povinnosti dosahovania minimélnej referencnej hodnoty, vypocitanej
zZ energetického obsahu biopaliv na celkovom mnoZstve pohonnych latok uvedenych na trh
(podla § 14 ods. 1 zakona ¢. 309/2009 Z. z.) sa az do roku 2020 zapocitavaji len biopaliva,
ktoré spiaju KTU. Ide o biopaliva primie$avané do pohonnych latok a uvedené PO a FO na
trh v SR. K tymto biopalivam st PO a FO povinné vydat’ potvrdenie o povode biopaliva,
ktoré sluzi ako doklad, ze prislusné biopalivo bolo vyrobené v stilade s KTU.
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Kontrolou sprav o priebeznom plneni medzinarodnych zaviazkov SR v oblasti politiky
zmeny klimy za roky 2012 a 2013, vypracovanych MZP SR v spolupraci s MH SR, MDVRR
SR, schvalenych 03.04.2013 a 09.04.2014 uzneseniami vlady SR ¢. 149 a ¢. 157 bolo
preukazané, ze Slovenskej republike sa nedari v sektore cestnej dopravy stabilizovat’ rast
emisii sklenikovych plynov. Podiel emisii v sektore energetika, vratane dopravy,
na celkovych emisiach sklenikovych plynov (vo vyjadreni na CO, ekvivalenty) bol v rokoch
2011 a 2012 takmer 70 %.

Emisie z dopravy v ramci sektora energetika tvorili v roku 2011 spolu 20 % a v roku
2012 spolu 22 %. Kym podiel emisii zo stacionarnych zdrojov klesa, podiel emisii z dopravy
sa neustale zvysuje.

V roku 1990 predstavovali emisie z dopravy 9 %, avsak v roku 2011 vzrastli o 27 %
a v roku 2012 o 31 %.

2.2.2 Meratel'né ukazovatele pre biopaliva v doprave

Biopaliva vyrabané z biomasy postupne napliaju ciel 10% OZE v doprave aich
mnozstvo bude zavisiet' od spotreby motorovych paliv. V smernici o podpore vyuzivania
energie z OZE vo vztahu k biopalivam zostava kl'ucovou otazkou predovsetkym vyska
uspory sklenikovych plynov, ktora musi byt’ pri vyrobe biopaliv dosiahnuta:

e asponl 35 % Uspory emisii do konca roku 2016 — pre biopalivd vyrobené na existujicich
zariadeniach uvedenych do prevadzky pred 23.1.2008 sa uvedené kritérium uplatituje
od 1.4.2013,

e aspoinl 50% uspory emisii od roku 2017,

e asponl 60% uspory emisii od roku 2018 — pre biopaliva vyrobené na zariadeniach, ktorych
prevadzka zacala po 1.1.2017.

Odporac¢anie NKU SR: Na zéklade poznatkov ziskanych kontrolou NKU SR odporaéa MH
SR:

. Vytvorit' koordinacny organ pre zber a sledovanie vSetkych tdajov z oblasti biopaliv
v doprave vramci SR s presne stanovenymi povinnostami pre dotknuté rezorty pri zbere
udajov, ich spracovani a sledovani

3 Vysledky ekonomického hodnotenia vyroby a distribucie biopaliv v doprave

Samostatné ekonomické hodnotenie biopaliv v doprave v ramci hospodarstva krajiny
nebolo v rokoch 2012 a 2013 od MH SR pozadované.

Uznesenim vlady SR €. 677 zo dna 06.10.2010 bol schvaleny Néarodny akény planu pre
energiu z obnovitel'nych zdrojov energie, vypracovany MH SR, ktory bol odoslany EK.
Predmetom navrhu v oblasti biopaliv boli:
e progndéza mnozstva energie vyrobenej z obnoviteInych zdrojov, podla ktorej SR splni
zavézny ciel s tym, Ze mdze Cast’ energie preniest’ do inych ¢lenskych Statov,
e narast biopaliv II. generdcie okolo roku 2020, ¢o by malo prispiet’ k plneniu ciela —
umiestnenie 10 % biopaliv v doprave.

Opatrenia na plnenie cielov SR v oblasti vyuZivania biopaliv v ramci akéného planu pre
OZE zahrnali podporu pouzivania biopaliv alebo inych obnovitelnych paliv v doprave.
Z hladiska typu opatrenia ide o legislativny ramec vnatorného trhu na podporu pouzivania
biopaliv, ktory zahfiia zakon ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni
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neskorSich predpisov a Nariadenie vlady SR ¢. 246/2006 Z. z. o minimdlnom mnozstve
pohonnych latok vyrobenych z OZE v motorovych benzinoch a motorovej nafte uvadzanych
na trh SR.Ciel'om opatrenia bolo vytvorenie trhu s biopalivami, rozsirenie vyrobnych kapacit
biozloziek a nasledného primiesavania biozloziek do fosilnych motorovych paliv, znizovanie
spotreby fosilnych paliv a redukcia emisii sklenikovych plynov z dopravy.

3.1  Podpora biopaliv

Podpora vyroby a distribtcie biopaliv v SR sa v kontrolovanom obdobi uskuto¢iiovala
v ramci Statnej pomoci N 360/2006 — Slovensko, formou znizenia alebo oslobodenia
od spotrebnej dane z mineralneho oleja na palivové zmesi motorového benzinu s ETBE
a motorovej nafty sestermi. Tato Stitna pomoc bola schvalena Eurdpskou komisiou,
deklarovana listom ¢. j. K(2007)3562 z 19.07.2007. Stcast'ou sthlasu Eurdpskej komisie je
tzv. systétm oznamovania vyrobnych ndkladov pre biopalivd. Vyrobcovia biopaliv
a vyrobcovia zmesi s obsahom biopaliv boli povinni kazdoro¢ne informovat MH SR.
Zmyslom $tatnej pomoci bola podpora podnikov vyrabajucich biopaliva a podpora
spolo¢nosti pdsobiacich ako danové sklady, ktoré uvadzali do vol'ného danového obehu
biopaliva na danovom tizemi SR a poskytnut’ vyrobcom biopaliv kompenzaciu za ¢ast’ ich
vyrobnych ndkladov. Nésledne sa mohli ceny biopaliv znizit na uroven, ktord modze
konkurovat’ fosilnym palivam, ked’Ze biopaliva sluzia ako ndhrada fosilnych paliv.

Od spotrebnej dane boli uplne oslobodené ¢Cisté biopaliva vyrobené z biomasy.
U biopaliv zmieSanych s fosilnymi palivami bolo zniZenie spotrebnej dane imerné mnozstvu
fosilneho paliva, ktoré bolo v kone&nom vyrobku nahradené biopalivom. Cim vysi bol podiel
biopaliva, tym vys$ia bola hodnota znizenia spotrebnej dane pre koneény vyrobok. V pripade
primieSavania ETBE do motorového benzinu bola sadzba spotrebnej dane znizend o 47/100-
percentudlneho podielu biogénnej latky (ETBE) v zmesi, najviac vSak o 7,05 %. Pri
primieSavani esterov do motorovej nafty bola sadzba znizena o percentudlny podiel biogénne;j
latky v zmesi, najviac vSak o 5 %. Takyto postup platil do 31.12.2011. Od 1.1.2012 boli
zavedené nové sadzby dane novelou zakona &. 546/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopla zikon
¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja.

Rozsah poskytnutej Statnej pomoci v oblasti biopaliv bol vroku 2012 v sume
2,12 mil.eur a v roku 2013 v sume 3,05 mil. eur. Za obdobie od zac¢iatku poskytovania Statnej
pomoci v oblasti biopaliv bola $tatna pomoc poskytnuta v celkovej sume 128,13 mil. eur.

Kontrolou bolo preukazané, ze nebol Ziadnym predpisom stanoveny systém povinného
kazdoro¢ného oznamovania vyrobnych nédkladov pre biopalivd hospodarskymi subjektmi.
Podl’a notifika¢nej ziadosti, vnatroStatnym pravnym zakladom na uplatiovanie $tatnej pomoci
v Case notifikacie boli platné nasledovné predpisy:

%

-zékon ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerdlneho oleja v zneni zidkona
€. 667/2004 Z. z. a zdkona ¢. 223/2006 Z. z.,

W

- nariadenie vlady SR ¢&. 246/2006 Z. z. o minimalnom mnoZstve pohonnych latok
vyrobenych z obnoviteI'nych zdrojov v sortimente motorovych benzinov a motorovej nafty
uvedenych na trh Slovenskej republiky,

- zékon €. 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci v zneni neskorSich predpisov.

SR sa zaviazala monitorovat’ vyrobné naklady pre biopaliva a ceny fosilnych paliv
a Vv pripade potreby upravit’ al'avu sadzby spotrebnej dane, s cielom vyhnut sa akejkol'vek
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nadmernej kompenzécii vyrobnych nakladov pocas celého obdobia poskytovania spominanej
poOMoci.

MH SR deklarovalo, Ze v rokoch 2008, 2009 a 2012 monitorovalo vyrobné naklady
pre biopaliva a cenu fosilnych paliv. Takata povinnost’ nebola ulozend ziadnym zakonom.
V rokoch 2008 a 2009 si EK vyziadala od Ministerstva financii Slovenskej republiky (d’alej
len ,MF SR*) informéciu o monitorovani nakladov na biopalivd, V porovnani s ndkladmi
na fosilne paliva. V ramci ziadosti o notifikaciu $tatnej pomoci boli EK poskytnuté udaje za
rok 2012. Pozadované udaje EK poskytlo MF SR v spolupraci s MH SR. V sledovanom
obdobi nevznikla potreba tpravy al'avy na spotrebnej dani z dovodu nadmernej kompenzacie
vyrobnych nakladov pre biopaliva.

3.2 Energeticky obsah biozloziek vo vsetkych motorovych palivach spotrebovanych na
Slovensku v rokoch 2012 a 2013

Informécie o energetickom obsahu motorovych paliv spracovava MH SR z hlaseni,
ktoré su povinné PO a FO predkladat’ colnym uradom. Colné urady ich nésledne zasielaju
MH SR a MZP SR. Pri prepocte energetickych hodndt st vyuzivané §tatistické hodnoty podl'a
prilohy ¢. III Smernice 2009/28/ES, t. j. dolna vyhrevnost’ v MJ/kg alebo MJ/I. V rokoch 2012
22013 bol dosiahnuty nasledovny celkovy energeticky obsah biozloZziek vo vSetkych
motorovych palivach spotrebovanych na Slovensku:

Energeticky obsah biozloziek vo v§etkych motorovych palivach spotrebovanych v SR v rokoch 2012 - 2013 Tabulka ¢. 7

Tovarova komodita uvedena na trh SR, v GJ [ 2012 | 2013

Motorova nafta

Energeticky obsah motorovej nafty v GJ 59 464 865,163 60 697 730,960
Energretick'y obsah biopalivaMERO v GJ 2993 463,825 3336 169,045

— vyrabaného z repky

Automobilové benziny

Energeticky obsah automobilovych benzinov v GJ 22 246 276,009 20631 137,28
Energeticky obsah ETBE v GJ 914 187,269 854 756,50
Energeticky obsah ETBE obnovitel'nej zlozky 37% v GJ 338 249,290 316 259,90
Energeticky obsah biopaliva bioetanol v GJ

~ vyrébaného z kukurice, obilia 265 303,285 297 961,021

Celkovy % energeticky obsah biozloziek vo vsetkych motorovych palivach

spotrebovanych na Slovensku v rokoch 2012 a 2013

% 4,19 % 4,60 %
GJ 85 884 096 85 937 404

Zdroj : MH SR

3.3 Spodsob preukazovania stiladu biopaliv a biokvapalin s KTU

V SR je zavedeny systém hldsenia o plneni povinnosti uvadzat’ na trh pohonné latky
s obsahom biopaliv. Hlasenie obsahuje informacie o mnozstve bioetanolu, ETBE (bio-etyl-
terc-butyl-éteru) a biodiesel, ktoré spiiiajt KTU. Hlasenie je zostavené tak, Ze hospodarsky
subjekt svojim podpisom na hldseni vyhlasuje, Ze vSetky uvedené idaje su spravne a Gplné.

MH SR nema kompetencie a ani nevyzadovalo od hospodarskych subjektov
preukazovanie plnenia KTU pre biopaliva. Podla zakona ¢. 309/2009 Z. z. potvrdenia
0 pdvode biopaliva alebo biokvapaliny, ktoré¢ sluzia ako doklad, ze prisluSny podiel biopaliva
alebo biokvapaliny bol vyrobeny v sulade s KTU overuje odborne spdsobild osoba v zmysle
§ 14b a 14d citovaného zakona.

MH SR nemé vybudovany informa¢ny monitorovaci systém nezavislej kontroly
poskytnutych informacii od hospodarskych subjektov v oblasti biopaliv v doprave. Jedinym

15




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

zdrojom informadcii si informacie hospodarskych subjektov zasielané prislusnému colnému

uradu.

3.4  Vyrobna kapacita vybudovana na produkciu biopaliv v SR

MH SR evidovalo v rokoch 2012 a 2013 nasledovnt vyrobnu kapacitu vybudovanti na
vyrobu biopaliv v doprave v tis. t pre biodiesel a v tis. m3 pre bioetanol:

Vyrobna kapacita biopaliv v SR v tis. Tabulka ¢. 8
Rok Biodiesel (t) Bioetanol (m3)
2012 120 000 132 000
2013 120 000 132 000
Zdroj: MH SR

Z podkladov MH SR bolo preukazané, ze domaca produkcia biopaliv prevysuje
domaci dopyt.

Vybudovana kapacita, domaca produkcia a domaca spotreba biodieselu a bioetanolu
a ETBE v rokoch 2012 a 2013:

Vybudovana vyrobna kapacita pre biodiesel v tis. t ~ Vybudovana vyrobna kapacita pre bioetanol v tis. m3

Graf ¢.5 Graf ¢.6
= 2012 ] 2013 ] 2012 ] 2013
Vybudovani Vybudovana Vybudoya.né
kapacita kapacita kapacita
120000 t 132 000 m3 13_2 000 m3
biodieslu biodieslu bioetanolu bioetanolu
. ] Domaca
| Domica produkcia
118460 t Domaca Doméca
produkcia produkcia
131 646 m: 129790 m3
Doméga 2012 2013 Doméca Domaca 2012 2013 Doméaca
spotreba spotreba spotreba spotreba
86639t 90039 t 12549 m3 14024 m3

Vybudovana kapacita a domaca produkcia ETBE v rokoch 2012 a 2013:
Vybudovana vyrobna kapacita pre (etyltercbutyléter) ETBE v tis. t

Graf ¢. 7
[ 2012 ] 2013
Vybudovana Vybudovana
kapacita kapacita
64944 t 64944 t
ETBE ETBE
Domica Doméca
produkcia produkcia
31683t 28295t
2012 2013
Zdroj: MH SR
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35  Vyvoz biopaliv v doprave vyrobenych v SR do &lenskych §tatov EU a do krajin mimo
EU v rokoch 2012 a 2013:

Predmetom vyvozu biopaliv zo Slovenska do &lenskych krajin EU bol biodiesel
a bioetanol. Celkovy vyvoj vyvozu do Clenskych $tatov EU a do krajin mimo EU udavaju

tabul’ky:

Vyvoz biopaliv vyrobenych v SR do &lenskych krajin EU Tabulka ¢&. 9
Komodita 2012 2013 2014
Biodiesel (PpKN 3826 00 10) 14 579 565,000 27 686 086,000 30598 916,000
Bioetanol (PpKN 2207 20 10) 40 421 669,360 28 996 490,180 19 774 976,170
ETBE (PpKN 2909 19 10) 0,000 0,000 0,000

Zdroj: Finan¢né riaditel'stvo SR, MH SR

Vyvoz biopaliv vyrobenych v SR mimo &lenskych krajin EU Tabulka ¢. 10
Komodita 2012 2013 2014
Biodiesel (PpKN 3826 00 10) 0 0 0
Bioetanol (PpKN 2207 20 10) 0 0 0
ETBE (PpKN 2909 19 10) 0 0 0

Zdroj: Finan¢né riaditel'stvo SR, MH SR

3.6  Statny dozor nad dodrziavanim zakona &. 309/2009 Z. z. pre oblast’ biopaliv v doprave

Statny dozor nad dodrziavanim zakona o energii z OZE pre oblast’ biopaliv v doprave

v kontrolovanom obdobi 2012 a 2013 vykonavali coln¢ trady a Statna energeticka in$pekcia
(d’alej len ,,SEI*). Od 01.05.2014 boli kompetencie Statneho dozoru zakonom presunuté na
Slovenskt obchodnt inspekciu(dalej len ,,SOI).

>

>

>
>

Spravnymi deliktami podl'a § 16 zakona €. 309/2009 Z. z. st:
neposkytovanie presnych, uplnych a pravdivych informécii o povode biomasy na vyrobu
biopaliv v doprave,
nevedenie evidencie o hmotnostnej bilancii a 0 pohybe biomasy uréenej na vyrobu biopaliv
v doprave,
nedodrziavanie povinnosti uchovévat’ tuto evidenciu najmenej pét’ rokov,
nepouzivanie systému hmotnostnej bilancie pre biopaliva a biokvapaliny v doprave
pri preukazovani plnenia kritérii trvalej udrzateInostineplnenie povinnosti monitorovat’
uroven tvorby emisii sklenikovych plynov pocas Zivotného cyklu na jednotku energie
z pohonnej latky inej ako biopalivo,
nevypracovanie a nezasielanie sprav o urovni tvorby emisii sklenikovych plynov pocas
zivotného cyklu na jednotku energie z pohonnej latky inej ako biopalivo (fosilneho paliva),
ktorda méa obsahovat celkovy objem kazdého typu pohonnej latky inej ako biopalivo
sudajom o mieste ich ndkupu, emisie sklenikovych plynov pocas Zzivotného cyklu
na jednotku energie a dalSie tdaje potrebné na identifikaciu pohonnej latky inej
ako biopalivo, sposob dosahovania uspor emisii sklenikovych plynov a sposob vypoctu
uspor emisii sklenikovych plynov

Z predlozenych dokladov bolo preukazané, ze:
v sledovanom obdobi ani SEI ani SOI nevykonavali kontroly v ramci §tatneho dozoru
nad dodrziavanim zakona ¢. 309/2009 Z. z. pre oblast’ biopaliv v doprave a neboli ulozené
sankcie a pokuty.
pre potreby vykonu Statneho dozoru v oblasti biopaliv v doprave nebol vedeny zoznam

pravnickych a fyzickych osdb zapojenych do Zivotného cyklu vyroby pohonnej latky,
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biopaliva alebo biokvapaliny v doprave a to od pestovania alebo vzniku suroviny, az po jej
uvedenie na trh v SR. Nie je mozné pomenovat ani najvacSie rizika, ktoré mohli byt
zistené riadnym vykonom S$tatneho dozoru za sledované obdobie,

e MH SR nemé v zmysle § 16 zakona ¢. 309/2009 Z. z. ur€enu povinnost Samostatne
vykonavat kontrolu spravnych deliktov,

e pokuty za motorové palivd uvedené na trh bez primieSaného biopaliva v mnozstve
stanovenom na prislusny rok boli ulozené colnym uradom v roku 2012 v sume 1 816,000
eur, za neuvedenie biopaliva na trh v mnozstve 908 1 a v roku 2013 v sume 9 483,040 eur,
za neuvedenie biopaliva na trh v mnozstve 4 742 |. Medziro¢ne vySka pokat vybrana
colnymi tradmi narasta. Dalej bolo preukazané, Ze z celkovej sumy uloZenych pokut
za rok 2013 (9 483,040 eur), bola pokuta v sume 6 427,04 eur uhradena z rozpoctu
akciovej spoloc¢nosti so 100 % ucastou Statu, pretoze do daitového vol'ného obehu uviedla
Cisté motorové paliva, bez primiesania 3 214 litrov biopaliva.

Odportéanie NKU SR: Na zaklade poznatkov ziskanych kontrolou NKU SR odportéa MH
SR:

e ZabezpeCit pravidelny vykon Statneho dozoru v oblasti biopaliv v zmysle zakona
¢.309/2009 Z. z.

Operacné programy v ramci Strukturdlnych fondov su hlavnym finanénym néstrojom
pomoci Vv oblasti energetiky. Okrem podpory obnovitelnym zdrojom st zamerané aj
na zvySenie energetickej efektivnosti, zniZenie nakladov na energiu, zniZenie emisii
sklenikovych plynov spolu so znizovanim emisii zakladnych znecistujucich latok v oblasti
vyroby tepla. St podporované aj zmeny palivovej zakladne energetickych zdrojov v prospech
vyuzivania obnovitelnych zdrojov. Kontrolou bolo preukazané, ze v sledovanom obdobi
rokov 2012 a 2013 neboli v SR pouzité financéné prostriedky z Operacného programu
Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast na podporu v oblasti biopaliv v doprave.

Zaver

Hlavnymi kritériami pri vykone kontroly bola legislativa SR, ktorou boli implemento-
vané smernice EU v oblasti biopaliv v doprave a uznesenia vlady SR, ktoré boli rozhodujuce
pre splnenie ucelu a predmetu kontroly.

Skutocnosti a nedostatky zistené vykonanou kontrolou, vratane odporucania na ich
rieSenie, su uvedené v zhrnuti v tivode tohto protokolu o vysledku kontroly.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna 18.08.2014:

Ing. Igor Blasko
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. Viera Gerbocova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 26.08.2014

Ing. DuSan Petrik
Statny tajomnik I1
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