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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Obnova a rozsirenie byvania vo verejnom vlastnictve je celospoloensky vyznamnou témou,
dotykajlicou sa nielen zlepSovania sa kvality zivota ob¢anov Slovenskej republiky, ale aj oblasti
medidlne propagovanej korupcie pri pridelovani najomnych bytov. Ked’Zze z verejnych zdrojov
su do obnovy byvania investované vysoké finan¢né prostriedky, povazoval Najvyssi kontrolny trad
Slovenskej republiky za potrebné zhodnotit’ nielen priebeh vystavby, ¢i kapy, ale aj nésledné
vyuzivanie bytovych domov a nagjomnych bytov.

Ciel'om kontroly bolo zistit’, i je systém obstarania, pridel'ovania a vyuzivania nadjomnych
bytov realizovanych s poskytnutim podpory z prostriedkov Statneho fondu rozvoja byvania
vo vlastnictve miest a obci nastaveny tak, aby plnil stanovené ciele a ¢i je podpora poskytovana
v stlade s prislusnymi vS§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti NajvyssSieho kontrolného tradu
Slovenskej republiky na rok 2015. Ugelom kontroly bolo preverenie vynakladania verejnych
prostriedkov na obstaranie, udrzbu a spravu najomnych bytov vo vlastnictve miest a obci
realizovanych s poskytnutim podpory z prostriedkov Statneho fondu rozvoja byvania a zhodnotenie
vyuzivania ngjomnych bytov v praxi.

Pri kontrole boli pouzité kontrolorske postupy a techniky, vychadzajice z medzinarodnych
kontrolérskych Standardov ISSAI pre kontrolu stiladu, najmé technika preskimania relevantnych
dokladov, rozhovory a pozorovanie.

Kontrolou boli zistené nasledovné skuto¢nosti:

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky zistil porusenia zakona o dotaciach na rozvoj
byvania a 0 socidlnom byvani a podmienok zmluvy o doticii na obstaranie ndjomnych bytov, ktoré
mali za nasledok porusenie finanénej discipliny v pripadoch:

- nezabezpeCenia tvorby fondu prevadzky, oprav a udrzby v minimalnej vySke stanovenej
zakonom,

- Uzatvarania ngjomnych zmliv na dobu troch rokov sndjomcami, u ktorych neboli
preukdzané podmienky pre pridelenie socidlneho byvania z hl'adiska prijmu domacnosti,

- absencie zoznamu 0s0b tvoriacich domécnost’ ndjomcov, ako povinnej naleZitosti najomnej
zmluvy.

Dalej bolo zistené porusenie zakona o uétovnictve z ddvodu nedodrzania zaviznych postupov
uctovania nezaradenim obstaranych bytov do majetku, nezostavenim odpisového planu
a neodpisovanim tohto majetku.

Zakon o majetku obci bol poruSeny z dovodu nespravneho vedenia majetkovej evidencie
stvisiacej s obstaranou investiciou a nevymahanim trokov z omeskania za oneskorené uhrady
najomného od ndjomcov.

Pred uzavretim najomnych zmliv mesto ani Vv jednom pripade nevykonalo predbeznu
finan¢nu kontrolu podl'a zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.
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Odportcania na rieSenie zistenych nedostatkov:

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky odporucil mestu vykonat’ opravu v majetkovej
evidencii a stanovit’ odpisovy plan v stlade s platnou legislativou.

Zaroven odporucil zabezpeéit pre pracovnika obce pravidelné odborné Skolenia
so zameranim na uctovnictvo a rozpoc¢tovnictvo obci.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky odporuca preverovat prijem pri vSetkych
ziadatel'och o byty.
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~ Podl'a poverenia predsedu Najvyssicho kontrolnc¢ho uradu Slovenskej republiky (dalej len
»NKU SR*) ¢. 1391/01 z 01.06.2015 a dodatku ¢.1 k povereniu ¢. 1391/01 zo dna 25.06.2015
vykonali:

Ing. Cudmila Jurakova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Vladimira Sladeckova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu vynakladania verejnych prostriedkov na nadjomné byty vo vlastnictve miest a obci a ich
vyuzitie, ktorej icelom bolo preverenie vynakladania verejnych prostriedkov na obstaranie, udrzbu
aspravu najomnych bytov vo vlastnictve miest aobci realizovanych s poskytnutim podpory
z prostriedkov Statneho fondu rozvoja byvania a zhodnotenie vyuZivania najomnych bytov v praxi.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 15.06.2015 do 11.09.2015 (s preruSovanim)
v kontrolovanom subjekte

Mesto Sastin — Straze, Alej 549, 908 41 Sastin-Straze, ICO 00310069

za kontrolované obdobie: rok 2011-2015 a suvisiace obdobie pre potreby objektivneho zhodnotenia
preverovanych skutocnosti.

Kontrola bola vykonand v stilade so zdkonom ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom kontrolnom
urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov aso Standardami, ktoré vychadzaju
z0 zéakladnych principov kontroly v rdmci medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych
institacii (ISSAI 100 — Zakladné principy kontroly verejného sektora a ISSAI 400 — Zakladné
principy kontroly suladu).

Predmetom kontroly bolo obstaranie, pridel'ovanie, vyuzivanie, sprava a drzba ndjomnych
bytov a splacanie podpory poskytnutej zo Statneho fondu rozvoja byvania.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Mesto Sastin-Straze, (d’alej aj ,,mesto“ alebo ,,kontrolovany subjekt®), je samostatny uzemny
samospravny a spravny celok Slovenskej republiky, zdruzujuci ob¢anov, ktori maji na jeho Gizemi
trvaly pobyt. Je pravnickou osobou, ktora samostatne hospodari s vlastnymi finanénymi
prostriedkami a vlastnym majetkom podl'a v§eobecne zaviznych pravnych predpisov.

Zakladnym normativno — pravnym a organizaénym predpisom mesta je $tatit Mesta Sastin-
Straze s ucinnost'ou od 22.09.2011. Samospravu mesta vykondvaji jej obCania prostrednictvom
volenych organov, ktorymi boli k 31.12.2014 jedenast¢lenné mestské zastupitel'stvo (dalej len
»MZ*) a primator mesta.

K 31.12.2014 malo mesto 5 123 obyvatelov. Zakladnou ulohou mesta pri vykone
samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jeho uzemia a potreby jeho obyvatelov. Mesto
financuje svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, zo Statnych dotacii, ako aj z d’al§ich
zdrojov.

Mesto evidovalo vo svojom majetku 103 bytovych jednotiek (d’alej len ,,b. j.©), obstaranych
s podporou Statneho fondu rozvoja byvania (d’alej len ,,SFRB*). V kontrolovanom obdobi mesto
obstaralo 18 najomnych bytov bezného Standardu pod nazvom stavby BD 18 b. j. — polyfunkény
bytovy dom Bazilicon, vchod C (d’alej len ,,BD 18 b. j.*), na kapu ktorych boli poskytnuté finan¢né
prostriedky zo SFRB a z Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (dalej len
L,MDVRR SR*). Vyska tiveru zo SFRB bola 704 192,28 eur a vyska dotacie poskytnuta MDVRR
SR bola 196 460,00 eur. Dotacia na technickll vybavenost’ mestu poskytnuta nebola.
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Mesto uzavrelo so SFRB zmluvu o0 poskytnuti podpory vo forme tveru
¢. 205/463/2011 (d’alej len ,,averova zmluva“). Predmetom tejto Gverovej zmluvy bolo poskytnutie
podpory vo forme tveru na kiipu BD 18 b. j. s lehotou splatnosti 30 rokov odo diia otvorenia uctu
v banke. Zmluva bola podpisana 18.07.2011 a uéinnost nadobudla 31.08.2011. Uverova zmluva
bola uzatvorena na zaklade Ziadosti mesta o0 poskytnutie podpory zo SFRB z22.02.2011.
Pozadovana vyska tveru v Ziadosti bola 711 920,00 eur. Vyska poskytnutého tiveru SFRB bola
upravena v zavislosti od priznanej vysky dotacie a zmluvne dohodnutd v sume 704 192,28 eur
pri irokovej miere 1 % p.a..

MDVRR SR uzavrelo s mestom zmluvu o poskytnuti dotacie na obstaranie najomnych
bytov ¢. 0199-PRB/2011 (d’alej len ,,zmluva 0 poskytnuti dotacie). Predmetom zmluvy bolo
poskytnutie finan¢nych prostriedkov formou dotacie na kapu BD 18 b. j. na zéklade Ziadosti mesta
z 23.03.2011. Pozadovana vyska dotacie v ziadosti bola 187 110,00 eur. MDVRR SR schvalilo
dotaciu vyssiu o 5 % oproti pozadovanej z dovodu predlozenia energetického certifikatu stavby.

Dotacia bola poskytnutd formou bezhotovostnej thrady faktiry vystavenej predavajicim
stavby pre ziadatel'a. Zmluva bola podpisana 19.07.2011, a¢innost’ nadobudla 10.08.2011.

Vyska schvalenej dotacie z MDVRR SR predstavovala sumu 196 460,00 eur pri dodrzani

zmluvnych podmienok:
- opravnené naklady stavby v sume 935 559,33 eur,
- vlastné zdroje vratane uveru zo SFRB v sume 739 099,33 eur (vlastné zdroje: 34 907,05 eur)

Bytovy dom, na ktory boli schvalené prostriedky zo SFRB a poskytnutd doticia
z MDVRR SR, bol skolaudovany podla kolauda¢ného rozhodnutia ¢&. SOU-115/2011-JAV
2 02.02.2011 (dalej len ,,KR®).

Tymto KR prislusny stavebny urad povolil stavebnikovi spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym
(d’alej len ,,obchodna spolo¢nost™) uzivat’ stavbu BD 18 b. j. postavenej na parcelach ¢islo 776/2,
777/5, 777/7 nachadzajucich sa v katastralnom tizemi Sastin.

1. Obstaranie nadjomnych bytov

MZ Sastin-Straze na mimoriadnom zasadnuti, konanom 21.01.2011, schvalilo uznesenim
&. 19/2011 obstaranie BD 18 b. j.. Sposob financovania bol schvaleny formou tGveru zo SFRB
vo vyske 80 % nékladov s trokovou sadzbou 1 % p.a. a splatnost’ou 30 rokov a dotaciou z MDVRR
SR vo vyske 20 % nakladov. Dalej bolo schvalené rudenie za tuver poskytnuty SFRB, zapracovanie
uveru a jeho splatok do rozpoctu obce pocas trvania zmluvného vztahu a aj ndjomny charakter
bytov na 30 rokov.

Mesto ako kupujtci a obchodna spolo¢nost’ ako predavajuci, uzatvorili 02.09.2011 kapnu
zmluvu, predmetom ktorej bol prevod vlastnickeho prava k nehnutel'nostiam — bytom ¢. 10-14, 25-
29, 39-46 v okrese Senica, mesto Sastin-StraZe, katastralne uUzemie Satin, zapisanym
na LV ¢. 4308, nachadzajiicim sa v polyfunkénom bytovom dome Bazilicon, stupisné Cislo 942,
postavenom na pozemkoch parcela ¢. 776/2, 777/5, 777/7 vratane prislusnych spoluvlastnickych
podielov na spolo¢nych castiach, spolo¢nych zariadeniach domu a prislusnych spoluvlastnickych
podielov k pozemkom ozna¢enym ako parcely registra ,,C“( parcela ¢. 777/1, zastavané ploch;/
anadvoria o vymere 280 m?, parcela ¢. 777/5, zastavané plochy a nadvoria o vymere 1143 m°®,
parcela &  777/6, zastavané plochy anadvoria ovymere 298 m?  parcela
&. 777/17, zastavané plochy a nadvoria o vymere 5 m?).

Kupna cena za cely predmet prevodu bola dohodnuta vo vyske 935 577,33 eur s DPH, ktora
pozostavala z ceny za jednotlivé byty vo vyske 935 559,33 eur vratane spoluvlastnickych podielov
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na spolo¢nych Castiach a zariadeniach domu a z dohodnutej kiipnej ceny za spoluvlastnicke podiely
k pozemkom prislichajiicim k jednotlivym bytom spolu vo vyske 18,00 eur.

Kupujuci sa zaviazal uhradit’ dohodnuti kupnu cenu z Ciastky 704 192,28 eur z podpory
poskytnutej zo SFRB, z &iastky 196 460,00 eur z dotacie poskytnutej MDV RR SR a zo svojich
finanénych prostriedkov v &iastke 34 925,05 eur. Udastnici sa dohodli, Ze cela kipna cena bude
zaplatend na zaklade faktary.

Kupna zmluva nadobudla u¢innost’ rozhodnutim Spravy katastra Senica, ktorym sa povolil
vklad do katastra nehnutelnosti. K zmluve bolo prilozené osved¢enie o pravosti podpisu
a pred uzatvorenim zmluvy bola vykonana predbezné finan¢na kontrola.

Predavajuci vystavil kupujucemu 05.09.2011 tri faktary spolu v sume: 935 577,33 eur s DPH
Faktaru ¢.: 20110905/1 (interné ¢islo: 3473/2011) v sume 704 192,28 eur s DPH, uhradena bola
09.09.2011

Faktaru ¢.: 20110905/2 (interné Cislo: 3472/2011) v sume 34 925,05 eur s DPH, uhradend bola
07.09.2011

Fakturu ¢.: 20110905/3 (interné ¢islo: 3478/2011) v sume 196 460,00 eur s DPH, uhradena bola
19.09.2011

Faktury obsahovali nalezitosti v stilade so zakonom ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o G¢tovnictve™),s uverovou zmluvou aso zmluvou
0 poskytnuti dotacie na obstaranie najomnych bytov. Celkova suma faktir vystavenych obchodnou
spolo¢nost'ou, s ktorou mesto podpisalo kupnu zmluvu, bola vo vySke ceny za cely predmet
prevodu.

NKU SR dalej preveril, ¢ kontrolovany subjekt dodrzal pri obstarani nijomnych bytov
povinnosti uréené v tverovej zmluve a v zmluve o poskytnuti dotécie.

DodrZziavanie podmienok uverovej zmluvy

Mesto pouzilo uver na ucel urCeny v zakladnych podmienkach uverovej zmluvy,
tj. na realiziciu kupy BD 18 b. j.. SFRB ako zalozny veritel, mesto ako dlznik a obchodna
spolo¢nost’ ako zéalozca uzatvorili 12.08.2011 zaloZn(i zmluvu €. 205/463/2011 na zabezpecenie
pohl'adavky zalozného veritel'a vo¢i dlznikovi v stilade s iverovou zmluvou s tym, Ze navratny uver
predstavoval sumu 704 192,28 eur.

NKU SR preveril aj zatuétovanie poskytnutej podpory vo forme tiveru zo SFRB a dotacie
na kiipu ndjomnych bytov. Nedostatky zistené neboli.

Dodrziavanie podmienok zmluvy o dotécii

Povinnosti mesta ako ziadatel'a o poskytnutie dotacie na obstaranie ndjomnych bytov boli
splnené v Casti dodrzania ucelu pouZitia dotécie.

Mesto ako zalozca uzatvorilo s MDVRR SR ako zaloznym veritel'om 21.12.2011 zaloznt
zmluvu ¢. 0199-PRB/2011/Z, podl'a ktorej v nadvdznosti na uzatvoreni zmluvu O poskytnuti
dotacie bola zabezpecend pohladdvka zalozného veritela v sume 196 460,00 eur Vv pripade,
ak zalozca nedodrzi 30 ro¢nu lehotu vyuzivania BD18 b. j. vylu¢ne na ucely najomného byvania.

Lehota na predlozenie navrhu zaloznej zmluvy MDVRR SR najneskor do 90 dni
od vydania pravoplatného kolauda¢ného rozhodnutia stavby bola zo strany mesta dodrzana,
v stlade so zmluvou o dotacii. MDVRR SR bola predlozena zalozna zmluva podpisana mestom
03.10.2011, zo strany MDVRR SR bola zmluva podpisana 21.12.2011.
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Navrh na vklad zalozného prava v prospech MDVRR SR bol mestom predloZeny na spravu
katastra 11.01.2012, t.j. v sulade so zmluvou o dotacii v termine do 30 dni od uzatvorenia zaloznej
zmluvy. Prislu$na sprava katastra svojim rozhodnutim z 15.02.2012 rozhodla o povoleni vkladu
zalozného prava do katastra nehnutel'nosti v prospech MDVRR SR.

Kontrolou bolo preverené aj zactovanie poskytnutej podpory vo forme dotacie
na obstaranie ndjomnych bytov. Vykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky.

Obstaravacia cena

Cena obstarania bytov predstavovala sumu 935 559,33 eur na zéklade dohodnutej ceny
v kupnej zmluve, pricom do tejto sumy nebola zapocitana suma za spoluvlastnicke podiely
k pozemkom prisluchajucim k jednotlivym bytom. Spoluvlastnicke podiely k pozemkom mesto
odkupilo od obchodnej spolo¢nosti spolo¢ne s bytmi.

Kontrolou bola preverena obstaravacia cena vypocitana pre ucely poskytnutia uveru podla
§ 9 ods. 4 zakona &. 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon o SFRB*). Do obstaravacej ceny boli zahrnuté vydavky na spoloéné ¢asti domu
a spolo¢né zariadenia domu, ¢o podl'a ustanovenia § 2 ods. 3 zdkona ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve
bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorsich predpisov nie je nebytovym priestorom. Nakol’ko
v zdkone o SFRB, platnom v obdobi kipy bytového domu bolo uvedené, ze do obstardvacej ceny
nesmu byt zahrnuté vydavky na nebytové priestory, vyhodnotil NKU SR tento vydavok ako
opravneny. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

NKU SR zistil, ¢ odo dia obstarania az do &asu vykonu kontroly NKU SR nebol
BD 18 b. j. zaradeny do majetku. V suhrnnom plane na roky 2011-2015 sa tento majetok
nenachadzal, odpisovy plan pre tento majetok nebol stanoveny.

Nezaradenim obstaranych bytov do majetku kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade
s § 32 ods. 9) pism. a) opatrenia ¢. MF/16786/2007-31, ktorym Sa ustanovuju podrobnosti
0 postupoch uétovania a ramcovej Uctovej osnove pre rozpoCtové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky V zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»postupy uctovania“), podl'a ktorého dlhodoby hmotny majetok sa ti¢tuje na ucet 021-Stavby. Tym,
ze kontrolovany subjekt nezostavil odpisovy plan pre tento majetok, nekonal v stlade s § 30 ods. 2)
platnych postupov uctovania, podla ktoré¢ho dlhodoby hmotny majetok sa odpisuje pocas
predpokladanej doby pouzivania zodpovedajicej spotrebe buducich ekonomickych uzitkov
z majetku.

Nezaradenim obstaranych bytov do majetku, nezostavenim odpisového planu tohto majetku
a jeho neodpisovanim, porusilo mesto § 28 ods. 3 zakona o uctovnictve. Neodpisovanim majetku
prislo k ponizeniu nakladov mesta v uvedenom obdobi a k navySeniu sumy majetku v uvedenom
obdobi. Ugtovné zavierky mesta za roky 2011- 2014 z uvedeného dovodu neposkytovali pravdivy
a verny obraz o majetkovej situacii mesta, ¢o nebolo v stillade s § 7 ods. 1 zdkona o uctovnictve.

Stavba bola obstarand v stlade stdajmi uvedenymi v Ziadosti o podporu zo SFRB.
Obstaranych bolo 18 najomnych bytov, ztoho tri trojizbové, dvanast dvojizbovych a tri
jednoizbové.

Celkova vymera bytového domu bola 1 063,74 m? a priemerna cena obstarania na 1 m?
obytnej plochy bytu bola 879,50 eur.

Priemerna podlahova plocha najomnych bytov dosiahla 59,10 m? o bolo v sulade
s § 11 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 443/2010 Z.z. o dotaciach na rozvoj byvania a 0 socidlnom byvani
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o dotaciach®), podla ktorého priemernd plocha
nemala presiahnut’ pri bytoch bezného Standardu 60 m?.
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2. Pridelovanie najomnych bytov

Pri nakladani s ndjomnymi bytmi bolo mesto povinné postupovat podla VvSeobecne
zavidzného nariadenia ¢. 54/2011 o0 nakladani s najomnymi bytmi pre obCanov (dalej len ,,VZN
0 ndgjomnych bytoch®), zakona o dotacidch azdkona o SFRB. VZN o najomnych bytoch bolo
schvalené uznesenim MZ ¢. 18/2011 dna 21.01.2011. VZN o0 njjomnych bytoch upravovalo
posudzovanie Ziadosti a pridelovanie bytov, najomny vztah, priebeh najmu, zanik najmu
a opakované uzatvorenie najmu.

Kritéria pri rozhodovani o pridelenie bytu boli stanovené nasledovne:

- ziadatel' asnim byvajice osoby nesmi mat Zziadne zavdzky voci obci v deit podania
ziadosti,

- uprednostnenie ziadatela s trvalym pobytom v obci a rodiny s maloletymi det'mi,

- poradové ¢islo ziadatel'a v zozname uchddzacov alebo datum podania ziadosti,

- bytové a majetkové pomery,

- finan¢né moznosti splacania najomného

- zdravotné dovody,

- dodrziavanie dobrych mravov a medzil'udskych vztahov,

- aktivity ziadatela a jeho rodiny v obci.

NKU SR preveril, & ziadatelia, sktorymi boli uzatvorené najomné zmluvy, spinali
predpisané nalezitosti na pridelenie najomného bytu podla § 12 a § 22 ods. 3 zdkona o dotaciach.

Ziadosti

Kontrolou boli preverené vietky Ziadosti najomcov, ktorym bol prideleny byt. NKU SR
zistil, e Ziadatelia obyty vdvoch pripadoch nespiiiali podmienku uvedenu
v § 11 ods. 1 pism. a) bod 1. az 2 v nadvdznosti na § 22 ods. 3 zakona o dotaciach a ¢lanku
V zmluvy o poskytnuti dotacie, ked’ prijem ziadatel'a o byt presiahol trojnasobok Zivotného minima.
V jednom pripade nebolo dolozené potvrdenie 0 prijme a V jednom pripade bol dolozeny iba hruby
prijem a mesto tak nemohlo prehodnotit’ splnenie tejto podmienky.

Tym, Ze mesto nedodrzalo pri pridelovani a vyuzivani ndjomnych bytov podmienky
stanovené v zakone o dotaciach a podmienky stanovenéVvzmluve 0 poskytnuti dotacie
od MDV RR SR, porusilo finan¢nu disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. n) zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*), podl'a ktorého
porusenim finan¢nej discipliny je poruSenie pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné
prostriedky poskytnuté.

Dalej bolo zistené, e vo viacerych pripadoch chybala pisomné Ziadost’ 0 prediZeni najmu
po uplynuti troch rokov, dotazniky a vyjadrenie socialnej a bytovej komisie, ¢im kontrolovany
subjekt nepostupoval podl'a VZN o ndjomnych bytoch.

V dvoch pripadoch bol pri Ziadosti priloZzeny vypocet, v ktorom bolo skonStatované,
ze mesacny prijem Ziadatel'a je vySsi ako sticet mesacného ndjmu a 1,3 ndsobku zivotného minima,
¢im bolo splnené jedno z kritérii VZN 0 najomnych bytoch - financné moznosti splacania
najomnéeho. Vypocet trojnasobku Zivotného minima nebol uvedeny ani pri jednej zo Ziadosti.

Mesto evidovalo ziadosti o pridelenie bytov chronologicky. Ku vécsine ziadosti neboli
priloZené potvrdenia o prijme Ziadatel'ov. Socialna a bytova komisia pri mestskom tirade v Sastine —
Strazach (d’alej len ,bytova komisia®) zaslala dotazniky so ziadostou o doplnenie potvrdenia
0 prijme iba niektorym vybranym Ziadatelom. Cast Ziadatelov dotaznik nevrétila a niektori
nesplnili podmienky ur¢ené VZN 0 ndjomnych bytoch. Bytova komisia na svojom zasadnuti
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30.08.2011 vybrala Ziadatel'ov, ktorych odporucila na schvalenie MZ. MZ prerokovalo podané
a aktualne ziadosti o byty a 22.09.2011 schvalilo zoznam najomcov.

NKU SR zistil, ze v dvoch pripadoch prijem ndjomcu presiahol zdkonom stanovent hranicu.
Z dovodu, Ze k ostatnym ziadostiam neboli doloZené potvrdenia o prijme, mesto nemohlo preverit),
¢i existuju Ziadatelia, ktori by splifiali kritérium prijmu podl'a zikona o dotaciach. Na zaklade
uvedeného NKU SR odportéa preverovat’ prijem pri vietkych Ziadatel'och o byty.

Najomné zmluvy

Mesto v kontrolovanom obdobi uzatvaralo so vSetkymi najomcami najomné zmluvy na dobu
urcita v trvani troch rokov.

Podmienka § 12 ods. 9 zdkona o dotaciach, podl'a ktorej ndjomni zmluvu mozno uzavriet
najskor po nadobudnuti pravoplatnosti kolauda¢ného rozhodnutia na bytovy dom bola dodrzana.
Kolaudaéné rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost 02.02.2011 anajomné zmluvy boli uzavreté
28.09.2011.

Najomné zmluvy obsahovali vSetky povinné nalezitosti podl'a § 686 zakona ¢. 40/1964 Zb.
v zneni neskorSich predpisov Obciansky zdkonnik a § 12 ods. 1 zdkona o dotacidch S vynimkou
zoznamu osdb tvoriacich domacnost najomcu, ktory bol uvedeny len v dotazniku a nebol
neoddelite'nou stcastou tejto zmluvy.

Kontrolou bolo zistené, ze pred uzatvorenim najomnych zmlav nebola vykonana predbezna
finanéna kontrola, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s § 9 ods. 1 pism. a) ae)
Vv nadvédznosti na § 6 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon
o finan¢nej kontrole a vnitornom audite®).

Finan¢na zabezpeka

Mesto zahrnulo do najomnych zmluv podmienku uhradit’ finanént zabezpeku vo vyske
Sestmesacného nijomného na osobitny ucet obce, ¢o bolo vstulade s § 12 ods. 7 zakona
0 dotaciach, podla ktorého ndjomna zmluva moze obsahovat’ dohodu 0 finan¢nej zabezpeke, ktora
nesmie presiahnut’ vysku Sestmesacného ndjomného.

Ngjomné zmluvy Sprvymi ndjomcami boli podpisané 28.09.2011. Zéibezpeka bola
na urCeny ucet mesta zlozena najomcami v mesiacoch september az oktober 2011, v piatich
pripadoch v deni podpisu najomnej zmluvy a v ostatnych pripadoch po podpisani ndgjomnej zmluvy,
¢o bolo v rozpore s ngjomnou zmluvou, podla ktorej je najomca povinny najneskor pri podpise
najomnej zmluvy uhradit’ finanént zabezpeku. Podmienka § 12 ods. 7 zakona o dotaciach, podla
ktorého lehota na zloZenie finan¢nej zdbezpeky ndjomcom nesmie byt dlhsia ako 30 kalendarnych
dni pred podpisanim najomnej zmluvy bola splnena.

Mesto malo zriadeny osobitny bankovy tcet na vedenie finan¢nej zabezpeky za uzivanie
najomnych bytov. Na tomto ucte boli zlozené prostriedky za vSetky bytové domy vo vlastnictve
mesta. V uctovnictve bola zabezpeka pre BD 18 b. j. analyticky od¢lenena a mesto tieto prostriedky
nepouzilo na iné vydavky.

Mesto uctovalo o finanénych zabezpekach uctovym zapisom 221 Bankovy ucet/479 —
Ostatné dlhodobé zavézky, nakol'ko ide o zavdzok so splatnostou dlhSou ako jeden rok. Mesto
postupovalo v stlade s § 7 ods. 1 a2 zakona o uctovnictve a § 55 ods. 11 platnych postupov
uctovania. Zaroven bol dodrzany § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve.



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Prehodnocovanie ziadosti

Mesto v roku 2014 prehodnocovalo splnenie podmienok zo strany najomcov podla § 12
zakona o dotaciach. Mesto bolo povinné informovat’ najomcov o moznosti opakovaného uzavretia
najomnej zmluvy minimalne tri mesiace pred dohodnutym terminom skoncenia najmu najomného
bytu v stilade s § 12 ods. 3 zakona o dotaciach. Podl'a vyjadrenia zodpovednej pracovni¢ky mesta
boli najomcovia o tejto moznosti informovani telefonicky a tieZ boli vyzvani predlozit’ potvrdenia
0 prijme.

Ziadost’ o opakovany najom podalo 9 najomcov z povodnych 14 najomcov. Najom bytov
u prvych najomnikov koncil 01.10.2014. VSetky Zziadosti boli podané po tomto termine. Pocas
vykonu kontroly doslo v Styroch pripadoch k realizovaniu opakovaného uzatvorenia zmluv,
V jednom pripade z dovodu pretrvavajuceho dlhu zmluva prediZena nebola. Jeden najomny vzt'ah
uzatvoreny v roku 2012 skon¢il k 01.06.2015, ziadost’ o obnovenie zmluvy bude prehodnotena
na najblizSom zasadnuti MZ.

Mesto oneskorene podané Ziadosti akceptovalo a najomnt zmluvu na dobu uréita troch
rokov opatovne uzavrelo (dodatkom k zmluve) so spatnym datumom 01.10.2014.

Kontrolou bolo zistené, Ze v dvoch pripadoch ku ziadostiam nebolo priloZzené potvrdenie
0 prijme a v jednom pripade presiahol prijem najomcu zakonom stanovent hranicu triapolnasobku
zivotného minima. Napriek tomu boli s tymito najomcami uzatvorené nové najomné zmluvy
na obdobie troch rokov. Ak 0 uzavretie nijomnej zmluvy nepoZziada fyzicka osoba, ktora spiia
takuto podmienku, moéze mesto podl'a zakona o dotaciach uzatvorit’ najomnu zmluvu aj s osobou,
ktora tiito podmienku nesplifia, ale najviac na jeden rok.

Tym, Ze mesto uzatvorilo stymito ndjomcami zmluvy na dobu uréita troch rokov,
nepostupovala v sulade s § 12 ods. 6 zakona o dotaciach.

Zaroven tym, ze mesto nedodrzalo pri pridelovani a vyuzivani bytov podmienky stanovené
v zakone o dotaciach a podmienky stanovené v zmluve o poskytnuti dotacie, porusilo finan¢na
disciplinu podl'a § 31 ods. 1 pism. n) zdkona zo rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Zhodnotenie postupu pridel’ovania bytov

Podl'a VZN o0 najomnych bytoch o pridel'ovani bytov rozhoduje MZ na zaklade odporucenia
socialnej a bytovej komisie. K vic¢sine Ziadosti chybalo oznamenie mesta o zaradeni ziadatela
do poradovnika atiez chybal vyplneny dotaznik s potvrdenim o prijme. Na zéklade uvedenych
skuto¢nosti NKU SR povazuje postup pri pridelovani bytov za nedostatoéne transparentny —
nezabrafuje vytvaraniu priestoru pre moznu korupciu a klientelizmus.

Na zaklade uvedeného NKU SR odporu¢a preverovat prijem pri vietkych Ziadateloch
0 byty a zaviest’ prehl'adny poradovnik ziadosti o pridelenie bytu na zaklade plnenia kritérii vyberu.

3. VyuZivanie najomnych bytov

Kontrolou bolo preverené, ¢i mesto dodrzalo ustanovenie § 2 Opatrenia MF SR o regulacii
cien najjmu. Maximalne ceny ro¢ného najmu bytov obstaranych z prostriedkov Statneho rozpoctu,
Statnych fondov, rozpoctov obci a rozpoctov vyssich uzemnych celkov po 1. februari 2001 a bytov
obstaranych vystavbou, prestavbou alebo dostavbou bytov a skolaudovanych po 1. februari 2001,
sa urcovali vo vyske 5 % z obstaravacej ceny bytu. Nedostatky zistené neboli.

Analyzou platieb njjomného bolo zistené, Ze mesacna platba za ndjomné od vsetkych
najomcov BD 18 b. j. bola vo vyske 2 622,62 eur. Mesto do vysky splatky mesacného najomného
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zahrnulo celt splatku uveru zo SFRB vo vyske 2 264,96 eur (na zaklade uverovej zmluvy), platby
do fondu oprav vo vyske 144 eur (8 eur/byt) a poistenie budovy vo vyske 33,66 eur (1,87 cur/byt).
Najomné stanovené mestom sa pohybovalo v zavislosti od velkosti bytu v rozmedzi od 2,52
do 2,70 eur/m*/mesiac (v priemere 2,61 eur/m®/mesiac).

Suma uhrady najmu a fondu prevadzky, drzby a oprav po sc¢itani tvorila nizSiu sumu ako
bolo 5 % z obstaravacej ceny bytu, ceny teda boli stanovené v stilade so zakonom ¢. 18/1996 Z. z.
0 cenach v zneni neskorsSich predpisov a suvisiacimi predpismi.

PohPadavky

Mesto malo vytvoreni pomocnu evidenciu, v ktorej sledovalo predpis a tthrady najomného
vratane preplatkov a nedoplatkov podl'a jednotlivych bytovych domov. Evidencia obsahovala meno
a priezvisko najomcu, udaje o vySske najmu, a datum uhrady podla jednotlivych mesiacov v roku.
Pomocna evidencia nebola prepojend na uctovnu evidenciu. Platby za najjomné pre vSetky bytové
domy spolu boli uctované na samostatnom analytickom ucte.

Kontrolou platieb najomného za rok 2012 a 2013 bolo zistené, ze najomné vo viacerych
pripadoch nebolo uhradzané v termine, ale nepravidelne, soneskorenim dva az tri mesiace.
Ku koncu roka 2012 boli vsetky platby za najomné uhradené a neboli vedené ako neuhradena
pohladavka. Kontrolou ui¢tovania najomného neboli zistené nedostatky.

Kontrolou boli preverené vyzvy na zaplatenie nedoplatkov. Mesto zaslalo jednu vyzvu
v roku 2012, dve vyzvy v roku 2013 av roku 2014 poslalo jednu vyzvu na zaplatenie dlzného
najomného, na zéklade ktorych bola pohl'adavka uhradend. Pokutu za omeskanie platby za najjomné
ani Grok z omeSkania mesto nevymahalo z dovodu, ze v nadjomnej zmluve neboli dohodnuté.

Tym, ze mesto nevyrubilo zmluvna pokutu za kazdy deit omeskania ani urok z omeskania,
nepostupovala v sulade s § 7 ods. 2 pism. c¢) zakona ¢. 138/1991 Zb. 0 majetku obci a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o majetku obci®),
podla ktorého je obec povinna majetok zvelad’ovat, chranit’ a zhodnocovat’ a pouzivat vSetky
pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane vcasného uplatiovania svojich prav alebo
opravnenych zdujmov pred prisluSnymi orgdnmi.

Kontrolou bolo zistené, ze pocas trvania ndjomného vztahu nenastala situdcia, Ze by
kontrolovany subjekt bol povinny zabezpecit’ ndhradné ubytovanie pre ndjomcu alebo ¢lena jeho
domacnosti. Pocas kontrolovaného obdobia boli vSetky byty obsadené.

Mesto odovzdalo do uzivania 18 b. j. v roku 2011. V priebehu roku 2012 ukonc¢ilo jeden
najomny vztah anasledne uzavrelo novy. V roku 2013 mesto ukoncilo jeden najomny vztah
anasledne uzavrelo jednu nova najomnt zmluvu z dévodu vypovedania najomnej zmluvy
zo strany najomcu. V roku 2014 boli ukonéené dve ndjomné zmluvy a nasledne uzavreté nové.
K 31.09.2014 prehodnocovalo mesto podmienky najmu pri 14-ich najomnych zmluvach, z toho
s deviatimi bola uzavretd nova najomna zmluva, s piatimi ndjomcami nova najomna zmluva
uzavretda nebola z dovodu, Ze traja najomcovia mali dlh uspravcu za sluzby (vodné, stocné
a osvetlenie spolo¢nych priestorov) a dvaja najomcovia nepodpisali nova zmluvu. V roku 2015 bola
ukoncend jedna nidjomnd zmluva a nasledne uzavretd nova, Vjednom pripade najomnad zmluva
skonc¢ila k 01.06.2015 a obnovenie najomnej zmluvy bude prehodnotené na najblizSom zasadnuti
MZ.
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Prehl'ad o pocte bytov v obci pred a po vystavbe nadjomnych bytov je v nasledovnej tabul’ke €. 1:

Tabul’ka ¢. 1 — Pocet bytov v meste

spolu V sukromnom Vo verejnom Podiel bytov
vlastnictve vlastnictve VO verejnom
vlastnictve na
celkovom pocte
bytov v obci v %
P9§et b’ytov v meste pred vystavbou 297 242 55 18.52%
najomnych bytov:
P9§et ‘pytov v .meste po vystavbe 323 250 73 22.60%
najomnych bytov:
Prirastok: 26 8 18

Vystavbou najomnych bytov v roku 2011 sa pocet bytov vo verejnom vlastnictve zvysil o 18 bytov,
bytov v stikromnom vlastnictve o8 bytov. Podiel bytov vo verejnom vlastnictve sa zvysil
z 18,52 % na 22,60 %. V sucasnosti mesto vlastni 103 najomnych bytov.

V priamej suvislosti s prenajmom najomnych bytov pribudlo pocas kontrolovaného obdobia
od roku 2011 do 01.01.2015 celkom 49 obyvatel'ov s trvalym pobytom v meste.

4. Sprava a udrZzba najomnych bytov

Spravu a udrzbu bytového domu zabezpecoval spravca, ktory na zéklade zmluvy
uzatvorenej s mestom zabezpecCoval najmé prevadzku, udrzbu, opravy a udrziavanie spolo¢nych
Casti domu, spoloénych zariadeni a prisluSenstva; sluzby spojené s uzivanim bytu a nebytového
priestoru; d’alej zabezpecoval dodavku tepla, vody a osvetlenie spolo¢nych ¢asti domu.

V ramci Gdrzby a oprav BD 18 b. j. odborné prehliadky vyhradenych technickych zariadeni
zabezpecovalo mesto.

Tvorbu fondu prevadzky, Gdrzby a oprav (dalej len ,,FO*) zahrnul kontrolovany subjekt
do najomnych zmluv, tzn. ze ho hradili najomnici. Pocas kontrolovaného obdobia viedlo mesto
finanéné prostriedky FO na osobitnom bankovom uéte a tieto boli analyticky ¢lenené.

Preverenim vypoc¢tu mesa¢ného najomného najomnych bytov BD bolo preukazané, ze FO
za obdobie od 01.01.2011 do 30.06.2015 nebol tvoreny minimélne vo vyske 0,5 % z nakladov na
obstaranie najomného bytu, ¢o nebolo v sulade s ustanovenim § 18 ods. 2 zakona o dotaciach.,
podla ktorého vlastnik tvori fond prevadzky, udrzby a oprav ro¢ne minimalne vo vyske 0,5 %
nakladov na obstaranie najomného bytu. Obstardvacia cena ndjomnych bytov bola vo vyske 935
559,33 eur a 0,5 % z tejto sumy je 4 677,80 eur. Ro¢na tvorba FO podla ngjomnych zmlav bola
vo vyske 1 728,00 eur, ¢o bolo 0 2 949,80 eur menej.

Naklady vynalozené na bezni udrzbu BD 18 b. j. hradené =z prostriedkov mesta
predstavovali v roku 2013 sumu 228,00 eur a v roku 2014 to bolo 735,04 eur.

5. Splacanie podpory poskytnutej z prostriedkov SFRB

Podl'a zmluvy o poskytnuti podpory poskytnutej z prostriedkov SFRB vo vyske 704 192,28
eur bola dohodnuta splatka uveru vo vyske 2 264,96 eur. Preverené boli splatky v roku 2011, 2012
a januar az marec 2013. Prva splatka Giveru bola uhradend v oktobri 2011.

Vydavky na thradu istiny boli zatriedené na polozku rozpoctovej klasifikacie — 821 007 —
dlhodobych. Vydavky na Uhradu trokov boli zatriedené na polozku rozpoctovej klasifikacie —
651 003 — Splacanie trokov v tuzemsku subjektu verejnej spravy.
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Kontrolovany subjekt pri triedeni vydavkov konal v sulade so zdkonom o0 rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy a zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Zaroven postupoval v sulade s opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhova klasifikécia, organizacna klasifikdcia a ekonomicka klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie
Vv zneni neskor$ich zmien.

Splatky tveru a urokov boli overené predbeznou finanénou kontrolou, ¢o bolo v sulade
so zakonom o finan¢nej kontrole a vnitornom audite. Kontrolou bolo d’alej preverené uctovanie
splatok istiny a urokov. Nedostatky zistené neboli.

Pouzitie poskytnutého uveru bolo overené SFRB, ktory vykonal 20.07.2014 naslednu
finan¢n® kontrolu, predmetom ktorej bolo preverenie dodrziavania zmluvnych podmienok Gverovej
zmluvy. Vysledkom tejto kontroly bol vypracovany zaznam. Kontrola dodrZiavania zmluvnych
podmienok zmluvy o dotacii zo strany MDV RR SR nebola vykonana.

V tabulke €. 2 sa uvadza vyc¢isleny dopad obstarania najomnych bytov na finan¢nu situaciu
obce.

Tabulka ¢. 2 Prijmy a vydavky vyplyvajuce z obstarania ndjomnych bytov / eur

Prijmy/vydavky Rok 2011 | Rok2012 | Rok2013 | Rok2014 | Rok 2015 spolu
Prijmy spolu 7867,86| 31471,44| 31471,44| 31471,44| 1835834| 120640,52
- Z narastu podielovych dani nezistené nezistené nezistené nezistené nezistené nezistené
-z najmu 7867,86| 31471,44| 31471,44| 31471,44| 1835834| 120 640,52
- iné 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vydavky spolu 689593| 2758373| 27811,73| 28318,77| 16090,51| 106 700,67
- na spravu a tdrzbu bytov 0,00 0,00 228,00 735,04 0,00 963,04
;,m‘)‘lfovsflétky Gveru (istiny +| g 79488| 2717952| 2717952| 27179,52| 1585472| 104 188,16
b ytolgf (poistné  ndjomnjch 101,05 404,21 404,21 404,21 23579 | 154947
Rozdiel prijmov a vydavkov

spolu 971,93| 3887,71| 3659,71| 3152,67| 2267,83| 1393985

Z udajov v tabul’ke vidiet’ pozitivny dopad obstarania najomnych bytov na finan¢nt situdciu

obce.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 11.09.2015

Ing. Pudmila Jurdkova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Vladimira Sladeckova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 16.09.2015

Mgr. Jaroslav Suchanek
primator mesta
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