NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Cislo poverenia: 1318/01 Pocet vytlackov: 2
Zo dia: 04.05.2015 Vytlacok Cislo: 1
a Dodatok ¢. 1 Pocet stran: 28
zo dna 22.06.2015 Pocet priloh 0

PROTOKOL

o vysledku kontroly
Plnenia uloh Slovenskej republiky pri zabezpecovani tuspor energii

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

Bratislava maj — august 2015



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola, vykonana na Ministerstve pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej
republiky (dalej len ,,MPRV SR* alebo ,,ministerstvo®), bola sucastou kontrolnej akcie
,,PInenie tloh Slovenskej republiky pri zabezpeCovani uspor energii“. Do Planu kontrolnej
¢innosti Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR*) na rok
2015 bola zaradena na zéklade Strategického planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky
2015 — 2017 v ramci nosnej témy Environmentalna udrzatel'nost’ a na zéklade zapojenia sa
NKU SR do projektu pracovnej skupiny INTOSAI pre kontrolu Zivotného prostredia pod
vedenim NKU Ceskej republiky.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ plnenie uloh Slovenskej republiky (d’alej len
»OR“) pri zabezpeCovani Uspor energii vratane zhodnotenia dosiahnutych vysledkov
V porovnani so stanovenymi ciel'mi a pouzitymi prostriedkami.

PoOsobnosti v oblasti zameranej na Gspory energii a interné postupy v podmienkach MPRV SR

V pdsobnosti kapitoly MPRV SR v sledovanom obdobi neboli vydané ziadne pravne
predpisy, opatrenia a interné riadiace akty — smernice, normy a iné riadiace akty v suvislosti
S problematikou uspor energii.

Do koordinacie atvorby Statnej politiky, okrem iného aj v oblasti energetiky
a energetickej efektivnosti, bola Vvramci ministerstva priamo zapojena iba jedna
zamestnankyna. S u¢innost'ou od 01.01.2015 nebola predmetna problematika na ministerstve
zabezpedena a tento stav trval az do ¢asu ukonéenia vykonu kontroly.

Kontaktnou a osobou zodpovednou za poskytovanie udajov do monitorovacieho
systému energetickej efektivnosti prevadzkovatelovi monitorovacieho systému, ktorym je
Slovenska inovacna a energeticka agentura (dalej len ,,SIEA®), bol urfeny zamestnanec
odboru hospodarskej spravy a sluzieb ministerstva (d’alej len ,,OHSaS*).

Zodpovedna a kontaktnd osoba nahlasovala do monitorovacieho systému SIEA len
udaje suvisiace s obnovou budov v sprave ministerstva a nie za cely Girad ministerstva, t. j. bez
projektov a opatreni realizovanych prostrednictvom Regionalneho opera¢ného programu 2007
— 2013 (dalej len ,,ROP*), Iniciativy JESSICA 2013 — 2014 (d’alej len ,,Iniciativa JESSICA®)
a Operac¢ného programu Bratislavsky kraj 2007 — 2013 (d’alej len ,,OPBK*).

V rokoch 2012 az 2014 MPRV SR neriesilo rezortné projekty vyskumu a vyvoja
zamerané na uspory energii aneprijalo Ziadne konkrétne opatrenia na podporu vedy
a vyskumu v oblasti energetickej efektivnosti.

Plnenie uloh v oblasti energetickej efektivnosti vyplyvajucich MPRV SR 7 legislativy SR.
Z uzneseni vlady SR a akénych planov energetickej efektivnosti

Ministerstvo malo a ma v sprave budovy, za ktoré nevykazalo spotrebu energie vo
vykazoch zaslanych SIEA, ¢im nepostupovalo podla zdkona o energetickej efektivnosti.
MPRYV SR zaroven nepreukazalo zaslanie udajov o celkovej spotrebe energie za rok 2014
prevadzkovatel'ovi monitorovacieho systému.

Urad  ministerstva,  rozpodtové  organizicie  a prispevkové  organizicie
v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti ministerstva zrealizovali v rokoch 2011 — 2014 niekolko
investicnych akcii, ktoré suviseli so zlepSenim tepelno-technickych vlastnosti budov, pricom
ministerstvo nevyhodnotilo dosiahnuté ispory energii.

Dovodom tohto stavu je skutocnost, Ze na ministerstve nie je uréena osoba, ktora by
po stranke energetiky zabezpeCovala uvedené Cinnosti Vramci celého rezortu MPRV SR,
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pricom V zriadovatel'skej, resp. v zakladatel'skej posobnosti MPRV SR bolo k 30.06.2015
celkom pat rozpoctovych organizacii, sedem prispevkovych organizacii a osem Statnych
podnikov.

Ministerstvo v stvislosti s realizaciou investi¢nej akcie ,,Hydroregulacia ustredného
karenia v AB na Dobrovicovej 12 v Bratislave* konalo nehospodarne a nepostupovalo
v sulade s ustanovenim § 19 ods. 6 zakona o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy, ¢im
zaroven porusilo finan¢nu disciplinu podl'a § 31 ods. 1 pism. j) uvedeného zakona.

Ministerstvo zarovenl nepostupovalo pri zaradovani technického zhodnotenia
dlhodobého hmotného majetku v sulade s Opatrenim MF SR anadvdzne so zakonom
0 uctovnictve, ked projektovii dokumenticiu na investicni akciu a Ciastkové prace
zarad'ovalo do dlhodobého hmotného majetku priebezne a nie az po ukonceni investi¢nej
akcie a uvedeni hydraulického vyregulovania do uZzivania.

Plnenie programov a ¢iastkovych cielov zameranvch na Uspory energie — Program rozvoja
vidieka SR 2007 — 2013

Prostrednictvom Programu rozvoja vidieka SR (d’alej len ,,PRV SR*) 2007 — 2013
boli realizované tri vyzvy zamerané na podporu obnovitelnych zdrojov energie (d’alej len
»OZE®).

K 30.04.2015 na 19 projektov stvisiacich s vystavbou bioplynovych stanic bolo
poskytnutych 22 711 338,51 eur, ztoho z prostriedkov Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU“)
17 033 503,76 eur.

V ramci opatreni PRV SR 2007 — 2013 ukazovatel' energetickej efektivnosti
z pohladu sledovania dosiahnutych uspor nebol nastaveny a takato poziadavka nebola
vznesena ani zo strany Europskej komisie (d’alej len ,,EK*).

Stav pripravy a realizdcie opatreni zameranvch na uspory energii — Program rozvoja vidieka
SR 2014 — 2020

Celkova suma alokovanych verejnych prostriedkov na vSetky investicie z PRV SR
2014 — 2020 predstavuje 2 079 595 129,00 eur.

S problematikou energetickej efektivnosti a isporami energii suvisi Sest’ opatreni
(pat podopatreni), pri ktorych financnd alokacia verejnych vydavkov k 23.01.2015
predstavovala celkom 726 792 740,00 eur.

Opatrenia st zamerané na prenos znalosti a informacné akcie, investicie do
hmotného majetku, rozvoj pol'nohospodarskych podnikov a podnikatel’skej ¢innosti, zakladné
sluzby a obnovu dedin vo vidieckych oblastiach a na spolupracu, ¢o vyplyva zo zavizku SR
do roku 2020 dosiahnut’ 20 % podiel OZE na hrubej kone¢nej spotrebe energie.

V PRV SR 2014 — 2020 nie je stanoveny S$pecificky ukazovatel' pre bioplynové
stanice.

Ku diiu ukoncenia vykonu kontroly boli v ramci PRV SR 2014 — 2020 vyhlasené dve
vyzvy zamerané¢ na podporu OZE v celkovej indikativne] sume verejnych prostriedkov
16 500 000,00 eur s datumom ich uzavretia 21.09.2015, resp. 30.10.2015.

Plnenie programov a ¢iastkovych cielov zameranych na uspory energie — Regiondlny
opera¢ny program 2007 — 2013

ROP bol koncipovany Vv nadvéznosti na ciele Lisabonskej stratégic a Stratégie
Eurdpa 2020 a su v nom zaradené najvyznamnejsie politické opatrenia pre plnenie ciel'a CI. 7
Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU za rok 2014.
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V stvislosti s rieSenim energetickej efektivnosti — Gspor energii boli v ramci ROP
realizované najmi opatrenia Iniciativy JESSICA, cielom ktorej je zlepSenie energetickej
efektivnosti existujucich bytovych domov prostrednictvom zvyhodnenych tverovych
produktov v ramci Statneho fondu rozvoja byvania (dalej len ,,SFRB*), financovanej zo
zdrojov ROP a OPBK.

Celkova alokacia za ROP na Iniciativu JESSICA bola 8 000 000,00 eur
(6 800 000,00 eur z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (dalej len , ERDF®)
a 1200 000,00 eur zo zdrojov $tatneho rozpoétu (d’alej len ,,SR“)), ktord Riadiaci organ
previedol na SFRB. Verejné prostriedky, ktoré boli alokované v ramci Iniciativy JESSICA,
boli k 30.06.2015 kontrahované na 100 %. Celkovy pocet schvalenych ziadosti o tver na
komplexni obnovu bytovych domov je 74.

Z Vyrocnej spravy ROP za rok 2014 vyplyva, ze k 31.12.2014 bola v ramci
podporenych zariadeni obc¢ianskej infrastruktury dosiahnutd tUspora energie takmer
1 mil. GJ/rok (4 mil. m? zateplenej plochy, priemerné zniZenie energetickej naro¢nosti budov
vyuzivanych podporenymi zariadeniami obc¢ianskej infrastruktary o takmer 52,0 %, zvyseny
instalovany vykon zariadeni vyuzivajucich OZE na urovni takmer 6 MW).

Zber, monitorovanie a spracovanie udajov potrebnych pre vyhodnotenie energeticke;j
hospodarnosti budov pre SFRB zabezpetuje SIEA, ktora je zodpovedna za zabezpedenie
prevadzky monitorovacieho systému efektivnosti pri pouzivani energie.

K 30.06.2015 vramci Iniciativy JESSICA 1l Riadiaci organ evidoval 120
schvalenych zmluv v celkovej sume 27 110 460,00 eur. Do ¢asu ukoncenia vykonu kontroly
v ramci Iniciativy JESSICA 11 nebol fyzicky ukonéeny ziadny projekt.

Plnenie programov a ¢iastkovych cielov zameranvch na uspory energie — Operaény program
Bratislavsky kraj 2007 — 2013

Prostrednictvom OPBK bolo realizované jedno opatrenie v ramci Iniciativy
JESSICA, ktoré prispieva k zvyseniu energetickej efektivnosti a bolo zamerané na obnovu
bytového domu. K 31.12.2014 bolo uzavretych 17 zmlav o poskytnuti Gveru v celkovej vyske
3515 771,39 eur, ¢o predstavovalo 99,61 % z celkovej alokovanej sumy za OPBK vy¢lenenej
pre Iniciativu JESSICA.

Vysledky o ro¢nych tusporach energie za rok 2014 v porovnani s planovanymi
hodnotami po zatepleni audaje o znizeni energetickej narocnosti budov vyuZivanych
podporenym zariadenim v roku 2014 st uvedené vo Vyro¢nej sprave o implementacii
Iniciativy JESSICA.

Vramci OPBK ,Integrovand stratégia rozvoja mestskych oblasti“ boli tiez
realizované projekty prostrednictvom ukazovatela zameraného na zniZenie energetickej
naro¢nosti budov s planovanou Gsporou energie 5 059 196,36 kWh (18,21 TJ).

Podporenych bolo 13 projektov v celkovej zazmluvnenej sume 6 219 595,25 eur
(zdroj ERDF) a 731 717,10 eur (zdroj SR). K 31.12.2014 bolo na tieto projekty vykazané
Cerpanie verejnych prostriedkov 528 289,17 eur (zdroj ERDF) a 62 151,70 eur (zdroj SR).

Prostrednictvom OPBK bolo financované aj opatrenie zamerané na inovacie
a technologické transfery a projekty, ktoré boli realizované prostrednictvom ukazovatela
,Ro¢né tuspory energii“. Od 01.01.2012 do 31.12.2014 bolo podporenych 80 projektov
v celkovej sume 12 949 881,00 eur, ztoho zo zdroja ERDF 11007 187,00 eur azo SR
942 694,00 eur.

Plnenie programov a ¢iastkovych cielov zameranych na Gspory energie — Operaéné programy
cezhrani¢énej spoluprace 2007 — 2013
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V programovom obdobi 2007 — 2013 bolo financované opatrenie na zniZenie
energetickej efektivnosti iba v Programe cezhrani¢nej spoluprace Slovenska republika —
Rakusko 2007 — 2013 (dalej len ,,Program SK — AT*). Jedna sa o opatrenie zamerané na
energeticku efektivnost’ a OZE, ochranu zivotného prostredia, manazment rizik. Za riadenie,
implementaciu aj monitorovanie Programu SK — AT nesie zodpovednost’ Riadiaci organ, t. .
magistrat mesta Vieden.

K 15.05.2015 na 14 projektov, ale nie vSetky rieSia priamo problematiku energetickej
efektivnosti, bolo vykazané Cerpanie verejnych prostriedkov v celkovej sume
3915 863,00 eur z ERDF (alokacia pre opatrenie je 7 179 496,00 eur).

Stav pripravy a realizacie opatreni zameranych na uspory energii — Integrovany regionalny
operaény program 2014 — 2020 (d’alej len ..IROP*)

Celkova suma alokovanych verejnych prostriedkov v ramci IROP predstavuje
2122 000 000,00 eur z ERDF a534 000 000,00 eur zo SR abude podporenych Sest
prioritnych oblasti.

Sucastou IROP su aj opatrenia, ktoré priamo alebo nepriamo prispievaju k zvyseniu
energetickej efektivnosti a usporam energii.

Na investi¢ni prioritu ,,ZvySenie energetickej efektivnosti bytovych domov* je
alokovana suma 101 426 772,00 eur pre menej rozvinuté regiony a 9 961 782,00 eur pre viac
rozvinuty region. Do ¢asu ukoncenia vykonu kontroly v ramci tejto priority nebola vyhlasena
vyzva na predkladanie Ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok (d’alej len ,,NFP).

V ramci ostatnych prioritnych osi IROP buda realizované opatrenia, ktoré sice
primarne rieSia opatrenia v inych sektoroch, ale ¢iastkové aktivity si zamerané aj na oblast’
energetickej efektivnosti. Stcast'ou ostatnych investi¢nych priorit je zvysenie energetickej
hospodérnosti budov. Pre ostatné investi¢né priority nebola do casu ukoncenia vykonu
kontroly vyhlasena ziadna vyzva.

Podla ministerstva, v stcasnosti nie je mozné odhadnut, vakej sume buda
podporené ostatné¢ investicné priority aVramci IROP je uvedend len celkova alokacia
a financny plan na prioritné osi (prioritnd os 2 — celkova alokéacia 915 129 280,00 eur
a prioritna os 3 — celkova alokacia 270 424 175,00 eur).

Stav pripravy a realizicie opatreni zameranvch na uspory energii — Operaé¢né programy
cezhrani¢nej spoluprace 2014 — 2020

Opatrenia na zvysenie energetickej efektivnosti budi podporované iba v Operaénom
programe ENI Cezhrani¢na spolupraca Mad’arsko — Slovensko — Rumunsko — Ukrajina 2014
— 2020, kde sucastou tematického ciela 6 ,,Ochrana zivotného prostredia, zmiernenie
a adaptacia na zmenu klimy* je priorita 3 ,,Podpora energetickej efektivnosti a vyuzivanie
obnovitel'nych zdrojov energie®. V ramci tejto priority buda financované aktivity na zvysenie
energetickej efektivnosti budov, priemyselnej a pol'nohospodarskej produkcie v pohrani¢nych
regionoch a zvySenie kompetencii pri vyuzivani OZE.

Odportcanie NKU SR

Na zaklade poznatkov, ziskanych kontrolou, scielom zabezpecit ucelenost
a spol'ahlivost’ informacii stivisiacich s plnenim tloh a opatreni zameranych na uspory energii
v rezorte pddohospodarstva arozvoja vidieka, NKU SR odporaéa ministerstvu, uréit
organizany Utvar azamestnanca zodpovedného za dant agendu nielen v ramci uUradu
ministerstva, ale aj za organizacie v zriad’'ovatel'skej posobnosti ministerstva.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢. 1318/01 zo dita 04.05.2015 a jeho Dodatku
¢. 12z 22.06.2015 vykonali:

Ing. Jaroslav Ag veduci kontrolnej skupiny
Ing. Marcela Usakova ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu plnenia uloh SR pri zabezpecovani tspor energii ha MPRV SR, ucelom ktorej bolo
preverit plnenie uloh pri zabezpeCovani uspor energii vratane zhodnotenia dosiahnutych
vysledkov v porovnani so stanovenymi ciel'mi a pouzitymi prostriedkami.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 05.05.2015 do 06.08.2015 na MPRV SR, so
sidlom Dobrovi¢ova 12, 812 66 Bratislava, ICO: 00156621 za kontrolované obdobie 2012 aZ
2014 a v pripade vecnych stvislosti aj obdobia predchadzajice a nadvézujice.

Predmetom kontroly bolo okrem iného:
e zhodnotit plnenie uloh SR pri zabezpeCovani TUspor energii vyplyvajicich
z medzinarodnych dohdd a legislativy EU,
e zhodnotit’ plnenie programov zameranych na tspory energii V rezorte podohospodarstva
a rozvoja vidieka SR.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NR SR &.39/1993 Z.z. o NKU SR
v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzaji zo zakladnych principov
kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych
inStitucii.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Charakteristika kontrolovaného subjektu =z hPadiska jeho postavenia
a posobnosti v oblasti zameranej na tspory energii

Ministerstvo je rozpoctovou organizaciou, ktord je svojimi prijmami a vydavkami
zapojena na SR SR. Ako pravnicka osoba vystupuje v pravnych vztahoch vo svojom mene,
plni tlohy ako ustredny organ §tatnej spravy v rozsahu ustanovenia § 9 ods. 1 a 0ds. 2 zakona
¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy Vv zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢.575/2001 Z. z.°). Ministerstvo je okrem iného
ustrednym orgdnom S§tatnej spravy pre polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo, regionalny
rozvoj a taktiez plni ulohy stvisiace s rozvojom vidieka.

Podrla zakona ¢. 575/2001 Z. z. Gstrednym organom S$tatnej spravy pre energetiku je
Ministerstvo hospodarstva SR (d’alej len ,,MH SR*).

MPRV SR malo ama v suvislosti s problematikou energetickej efektivnosti
podrobnejsie upravené ulohy v Statatoch, ktoré schvalila vlada SR svojimi uzneseniami
¢. 84 2 09.02.2011 a ¢. 300 z 18.06.2014 a z ktorych vyplyva, ze MPRV SR okrem iného:

e podiela sa na vypracivani suhrnnej stratégie vyuzivania polnohospodarskej a lesnej
biomasy na energetické ticely a na tvorbe politiky v tejto oblasti,

e spolupracuje s MH SR pri zabezpeCovani vonkajSich a vnutornych sucinnosti Statnej
energetickej politiky v podmienkach rezortu podohospodarstva a rozvoja vidieka SR,



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

e spolupracuje s MH SR pri priprave a plneni poziadaviek energetickej efektivnosti v rezorte
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR,

e spolupracuje s MH SR pri priprave atvorbe legislativnych a strategickych materialov
0 OZE v pdsobnosti rezortu, 0 biomase a 0 vyrobe biopaliv.

Za obdobie od 01.01.2012 do 31.12.2014 bolo v pdsobnosti tradu ministerstva
vykonanych viacero rozhodnuti ministra 0zmene organizacnej Struktiry, pdsobnosti
a vzajomnych vztahov organizacnych utvarov, ktoré boli upravené v Organizacnych
poriadkoch tc¢innych v kontrolovanom obdobi.

Rozsah niektorych ¢innosti stvisiacich priamo, resp. nepriamo so zabezpecovanim
uspor energii bol v Organiza¢nych poriadkoch vymedzeny najmaé pre:

e Odbor hospodarskej spravy a sluzieb (Specializovany organiza¢ny utvar v posobnosti
veduceho sluzobného tiradu ministerstva), ktory okrem iného zabezpecuje tlohy energetika
za ministerstvo azodpoveda za hospodarne vyuzivanie vsetkych druhov energie pri
prevadzke budov, vratane zabezpecovania prevadzky, udrzby, opravy a zhodnocovania
budov v sprave ministerstva,

e Sekciu pol'nohospodarstva (Specializovany organiza¢ny utvar v posobnosti ministra) —
najméd v suvislosti so zabezpeCenim koordinacie uloh vyplyvajucich zo Smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23.04.2009 o podpore vyuZivania energie
z OZE a 0 zmene a doplneni a naslednom zruseni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES,

e Sekciu rozvoja vidieka a priamych platieb (Specializovany organiza¢ny tGtvar v pdsobnosti
ministra) — najmé S realizaciou niektorych opatreni suvisiacich s implementaciou
a realizaciou PRV SR 2007 — 2013,

e Sekciu riadenia programov regionalneho rozvoja (Specializovany organizaény utvar
V pdsobnosti ministra) — najmé s realizaciou niektorych foriem pomoci a podpory z ROP,
OPBK a Programov cezhrani¢nej spoluprace.

Do koordinacie a tvorby Statnej politiky v oblastiach OZE, pestovania biomasy na
energetické ucely, energetiky a energetickej efektivnosti bola v ramci ministerstva priamo
zapojena iba zamestnankyna sekcie pol'nohospodarstva (odbor rastlinnej vyroby), ktora mala
predmetné ¢innosti vymedzené v opise §tatnozamestnaneckého miesta (d’alej len ,,SZM).

Kontrolou bolo zistené, ze vzhl'adom na odchod zamestnankyne ministerstva do
starobného ddchodku s iéinnostou od 01.01.2015 uvedené SZM do 13.07.2015 nebolo
obsadené. Od 14.07.2015 je uvedené miesto obsadené so zmenenym opisom SZM, aviak nie
si viiom uvedené cinnosti suvisiace so zabezpeCenim energetickej efektivnosti za
ministerstvo.

Zamestnankyha, ktora mala v opise SZM uréené plnit’ ¢innosti stvisiace s energetikou
a energetickou efektivnostou spolu s d’alSou zamestnankynou sekcie pol'nohospodarstva
(odbor rastlinnej vyroby) boli za ministerstvo nominované aj za ¢lenky Stalej medzirezortne;j
komisie pre pripravu akénych planov energetickej efektivnosti (d’alej len ,,APEE®).

K zistenym skuto¢nostiam bolo ku kontrole predlozené vyjadrenie zodpovedného
zamestnanca ministerstva, z ktorého vyplyva, Ze ¢lenstvo zamestnankyne ministerstva, ktora
odisla do starobného déchodku, nebolo v komisii doposial’ zrusené a zrusenie ¢lenstva bude
vykonané aZ po tiprave opisu SZM.

Dalej bolo kontrolou zistené, ze kontaktnou a osobou zodpovednou za poskytovanie
udajov do monitorovacieho systému energetickej efektivnosti (udaje potrebné pre
vyhodnocovanie uspor energie a vynalozenych finanénych prostriedkov) prevadzkovatelovi
monitorovacieho systému (SIEA) bol ur¢eny zamestnanec OHSaS.

Tento zamestnanec vo svojom opise SZM, napriek tomu, Ze prisluiny organizaény
utvar plni ulohy energetika a zodpoveda za hospodarne vyuzivanie vSetkych druhov energie
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pri prevadzke budov, nemd urcené plnenie ¢innosti Specificky zameranych na energeticku
efektivnost’ — uspory energii.

Z dokladov a informacii predlozenych ku kontrole vyplynulo, ze zodpovedna
a kontaktnd osoba nahlasovala do monitorovacieho systému SIEA len udaje suvisiace
s obnovou budov v sprave ministerstva a nie za cely urad ministerstva, t. . bez projektov
a opatreni realizovanych prostrednictvom ROP, Iniciativy JESSICA a OPBK.

Vzhl'adom na to, ze udaje si poskytované MH SR a SIEA viacerymi zamestnancami
ministerstva, zisteny stav nie je vyhovujuci.

Uvedent skuto¢nost’ podporujt aj informacie obsiahnuté v Ro¢nej sprave o pokroku
pri dosahovani narodnych cielov energetickej efektivnosti za rok 2014 (d’alej len ,,Ro¢na
sprava o pokroku za rok 2014), ktoru vypracovalo MH SR na zaklade § 4 ods. 1 pism. d)
zakona ¢. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,,zékon ¢. 321/2014 Z. z.%) a v sulade so Smernicou Eur6pskeho parlamentu a Rady
2012/27/EU z 25.10.2012 o0 energetickej efektivnosti, ktorou sa menia a dopiiiajii smernice
2009/125/ES a 2010/30/EU a ktorou sa zruduju smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES (d’alej len
,Smernica EP a Rady 2012/27/EU*). Z Ro¢nej spravy o pokroku za rok 2014 okrem iného
vyplyva, ze ,pri vyhodnocovani opatreni energetickej efektivnosti sa postupovalo
prostrednictvom vyhodnotenia opatreni energetickej efektivnosti podla jednotlivych
projektov, t.j. metddou zdola nahor a opatrenia su vyhodnocované na zaklade rozsiahleho
zberu udajov, ktory prebiehal v termine november 2014 az marec 2015. Zber zahtiial jednak
udaje o tsporach dosiahnutych prostrednictvom projektov realizovanych v roku 2013 a v roku
2014. Tieto udaje neboli stiCast'ou treticho akéného planu®.

Zo skutocnosti zistenych v suvislosti s poskytovanim udajov do monitorovacieho
systému energetickej efektivnosti vyplyva, ze vV rdmci uradu ministerstva neboli jednoznacne
vymedzené tieto ¢innosti pre organiza¢ny utvar, ale ani pre zamestnanca, ktory by vykonaval
vramci celého ministerstva ucelenu agendu suvisiacu s plnenim uloh a povinnosti
zameranych na vyznamné zvySenie energetickej efektivnosti — uspor energii, resp. aj za
organizacie v zriad’ ovatel'skej posobnosti ministerstva.

Odporuéanie NKU SR:

Scielom zabezpecit ucelenost a spolahlivost’ informacii suvisiacich s plnenim uloh
a opatreni zameranych na uspory energii V rezorte podohospodarstva a rozvoja vidieka, urcit
organizaény utvar azamestnanca zodpovedného za dant agendu nielen vramci uradu
ministerstva, ale aj za organizacie v zriad'ovatel'skej posobnosti ministerstva.

V stvislosti s navrhnutym odporiiéanim NKU SR je tiez potrebné uviest, Ze
k 30.06.2015 bolo v zriad’ovatel’skej, resp. v zakladatel'skej pdsobnosti MPRV SR celkom péat’
rozpoctovych organizacii, sedem prispevkovych organizécii a osem $tatnych podnikov.

Dalsie skutoénosti zistené v stvislosti s koordinaciou zabezpedenia tloh a plnenia
povinnosti V oblasti Uspor energii, najmid v suvislosti s nahlasovanim udajov za urad
ministerstva a s koordinaciou predmetnej agendy za organizacie Vv zriad'ovatel'skej posobnosti
ministerstva, su obsiahnuté v prisluSnych ¢astiach tohto protokolu o vysledku kontroly (d’alej
len ,,Protokol®).

2 Legislativny ramec energetickej politiky v oblasti dspor energii a interné
postupy v podmienkach MPRV SR

Tak, ako uz bolo Vv Protokole uvedené, Ustrednym organom S$tatnej spravy pre
energetiku je MH SR, ktor¢ plnilo a aj plni ulohy stvisiace s plnenim vnutrostatnych opatreni
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prijatych za u¢elom transpozicie Smernice EP a Rady 2012/27/EU do vnutro§tatneho prava
SR.

Kontrolou bolo zistené, ze v pésobnosti kapitoly MPRV SR v sledovanom obdobi
neboli vydané Ziadne pravne predpisy, opatrenia a interné riadiace akty — smernice, normy
a iné riadiace akty Vv suvislosti s problematikou Gspor energii.

Ministerstvo nominovalo svojich zastupcov do Stalej pracovnej skupiny pre
energetickt efektivnost’ zriadenej na MH SR — medzirezortna komisia pre pripravu APEE.
Podl'a ministerstva ¢lenstvo Vv tejto medzirezortnej komisii je opodstatnené najma v tom, Ze jej
hlavnym predmetom c¢innosti su okrem iného aj opatrenia zamerané na transfer novych
progresivnych a environmentalne vhodnych technolégii, na zvysenie efektivnosti vyrobného
procesu, modernizaciu vyrobnych hal, rekonstrukciu kotolni, vyuzitie odpadového tepla ako
aj zavedenie kombinovanej elektriny a tepla — podpora OZE, spalovanie biomasy, vyuzitie
odpadov z poI'nohospodarstva.

V niektorych pripadoch, napr. pri priprave zakona ¢.309/2009 Z.z. o podpore
obnovitelnych zdrojov energie a vysoko u¢innej kombinovanej vyroby a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov sa prislusni zamestnanci ministerstva
zucCastnovali pracovnych stretnuti ku kI'ai€ovym otdzkam zakona.

Okrem uvedenej sucinnosti zastupca MPRV SR je ¢lenom medzirezortnej pracovnej
skupiny pre biopaliva, zriadenej na MH SR. MH SR spolupracovalo s MPRV SR pri priprave
Akéného planu biomasy na roky 2008 — 2013 a zastupca MH SR je ¢lenom medzirezortnej
pracovnej skupiny pre oblast’ pol'nohospodarskej biomasy ajej energetick¢ého vyuZzitia,
zriadenej na MPRV SR.

Z Roc¢nej spravy 0 pokroku za rok 2014 okrem iného vyplyva, ze ,,Spotreba energie
Vv sektore podohospodarstvo nevykazuje také vyrazné vykyvy ako v inych sektoroch. Napriek
tomu v strednodobom horizonte zaznamenal tento sektor znizenie spotreby energie o 20 %
(2003 — 2013). V roku 2013 sektor zaznamenal medziro¢ny pokles o 8,6 %*.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze rokoch 2012 az 2014 v kapitole MPRV SR neboli
rieSené rezortné projekty vyskumu a vyvoja zamerané na uspory energii aV pdsobnosti
ministerstva neboli ku ditu ukoncenia vykonu kontroly prijaté konkrétne opatrenia na podporu
vedy a vyskumu v oblasti energetickej efektivnosti. Podl'a ministerstva mali byt stanovené
V rozpracovani prioritnej oblasti ,,UdrZateI'n4 energetika a energie®, ktora bude nadvézovat’ na
Akeény plan implementécie RIS3 (Systém riadenia vyskumu a inovécii) pre roky 2014 — 2016,
ktory ku dnu ukonéenia vykonu kontroly nebol schvaleny vladou SR.

2.1 Plnenie tloh v oblasti energetickej efektivnosti vyplyvajiucich MPRV SR
z legislativy SR, z uzneseni vlady SR a akénych planov energetickej efektivnosti

Ulohy v oblasti energetickej efektivnosti vyplyvali pre MPRV SR do 30.11.2014
z ustanoveni zakona ¢.476/2008 Z.z. o efektivnosti pri pouzivani energie (zakon
0 energetickej efektivnosti) a 0 zmene adoplneni zakona ¢&. 555/2005 Z.z. o energetickej
hospodarnosti budov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢&. 17/2007
Z.z. Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 476/2008 Z. z.) a po jeho zruseni
od 01.12.2014 z ustanoveni zakona ¢. 321/2014 Z. z.

MPRYV SR, ako tustredny organ S$tatnej spravy, bolo podla § 11 ods. 1 pism. a)
zakona €. 476/2008 Z. z. povinné sledovat’, vyhodnocovat a kazdorocne do 31.03. zaslat
prevadzkovatel'ovi monitorovacieho systému, ktorym je SIEA, tudaje o svojej celkovej
spotrebe energie za predchadzajuci kalendarny rok. Zaroven, ako vlastnik velkej budovy
(budova, ktorej podlahovéa plocha je vicsia ako 1000 m?), bolo podla § 6 ods. 1 pism. c)
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uvedeného zakona povinné poskytnut’ prevadzkovatelovi monitorovacieho systému subor
udajov o celkovej spotrebe energie za predchadzajici kalendarny rok, ak o to prevadzkovatel
monitorovacieho systému poziadal.

Kontrolou bolo zistené, Ze SIEA poziadala MPRV SR listom zo 14.02.2012
0 poskytnutie idajov o kontaktnej osobe, ktord ma na starosti spravu budov a 0 pocte vel’kych
budov. MPRYV SR nasledne nahlasilo SIEA kontaktni osobu a pat’ vel'kych budov, ktoré malo
Vv sprave (administrativna budova (d’alej len ,,AB*) na Dobrovi¢ovej 12 v Bratislave, AB
v TrenCine, Prievidzi, KoSiciach a Roznave).

Podla predlozenych dokladov SIEA v kontrolovanom obdobi upozornila MPRV SR
listom, resp. emailom na povinnosti vyplyvajuce MPRV SR z ustanoveni § 6 0ds. 1 pism. )
a § 11 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 476/2008 Z. z.

MPRV SR vrokoch 2012 az 2014 zaslalo elektronicky ,,Vykazy nakladov na
spotrebované palivé a energiu organov $tatnej spravy, VUC a obci“ za roky 2011 az 2013. Vo
vykazoch uviedlo spotrebu energie a paliv za pat’ velkych budov, ktoré nahlasilo SIEA
a spotrebu paliv v doprave.

Kontrolou bolo zistené, Ze MPRV SR malo a ma v sprave aj d’al$ie budovy, za ktoré
nevykézalo spotrebu paliv a energie vo vykazoch zaslanych SIEA, ¢im nepostupovalo podla
§ 11 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 476/2008 Z. z.

MPRV SR, ako ustrednému organu S$tatnej spravy a vlastnikovi budovy s celkovou
podlahovou plochou vi&Sou ako 1000 m? vyplynuli od 01.12.2014 z ustanoveni zdkona
¢. 321/2014 Z. z. okrem iného nasledujice povinnosti:

e do 28.02. poskytnit’ prevadzkovatel'ovi monitorovacieho systému v elektronickej podobe
udaje na monitorovanie energetickej naro¢nosti verejnych budov, ktoré spravuje a ktoré
boli vyznamne obnovené v predchadzajucom kalendarnom roku (§ 10 ods. 8),

e poskytnut’ prevadzkovatelovi monitorovacicho systému elektronicky stbor udajov
o celkovej spotrebe energie a o opatreniach na zlepSenie energetickej efektivnosti za
predchadzajtci kalendarny rok, ak o to prevadzkovatel’ monitorovacieho systému poZziada,
a to najneskor do 90 dni od dorucenia ziadosti o poskytnutie siboru tdajov (§ 11 ods. 2),

e sledovat, vyhodnocovat akaZdorocne do 31.03. zaslat prevadzkovatelovi
monitorovacieho systému stbor tudajov o svojej celkovej spotrebe energie za
predchadzajtci kalendarny rok, ak uvedeny zakon v § 11 ods. 2 neustanovuje inak (§ 24
ods. 2),

e kazdoro¢ne do 15.05. poskytnut’ prevadzkovatel'ovi monitorovacieho systému elektronicky
udaje o verejnych budovach v jeho sprave vyznamne obnovenych v predchadzajucom
kalendarnom roku (§ 24 ods. 6).

Podl'a pisomného vyjadrenia zodpovedného zamestnanca MPRV SR z 22.07.2015
MPRYV SR vzhl'adom na vysku pridelenych finan¢nych prostriedkov za rok 2014 vyznamne
neobnovilo ani jednu z budov, ktoré ma v sprave, a preto prevadzkovatel'ovi monitorovacieho
systému neposkytlo tdaje podla § 10 ods. 8 a § 24 ods. 6 zakona ¢. 321/2014 Z. z. Kontrolou
dokladov bola potvrdend uvedena skutocnost’.

Do terminu ukonéenia vykonu kontroly MPRV SR nebolo poziadané SIEA
0 poskytnutie udajov podla § 11 ods. 2 uvedeného zakona.

Zaroveti MPRV SR nepreukézalo kontrolnej skupine NKU SR zaslanie udajov
prevadzkovatel'ovi monitorovacieho systému podla § 24 ods. 2 zakona ¢. 321/2014 Z. z.

Strategickym programovym dokumentom v oblasti energetickej efektivnosti je
Koncepcia energetickej efektivnosti SR, ktoru vldda SR schvalila 04.07.2007 uznesenim
¢. 576. Hlavnym implementaénym nastrojom Koncepcie energetickej efektivnosti SR boli
narodné APEE. Prvy APEE na roky 2008 — 2010 schvalila vlada SR 24.10.2007 uznesenim
¢. 922.

10



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

V kontrolovanom obdobi boli opatrenia na zvySenie energetickej efektivnosti ur¢ené
v druhom APEE na roky 2011 — 2013 (d’alej len ,,2. APEE®) a tretom APEE na roky 2014 —
2016 s vyhl'adom do roku 2020 (d’alej len ,,3. APEE®).

Uznesenim vlady SR ¢. 301 z 11.05.2011 bol schvaleny 2. APEE a ministrom bolo
ulozené zabezpecit realizadciu opatreni zameranych na vyznamné zvySenie energetickej
efektivnosti vyplyvajicich zo schvaleného 2. APEE aoich plneni pisomne informovat
ministra hospodarstva kazdoro¢ne do 31.10.

MPRYV SR malo realizovat’ nasledujuce opatrenia 2. APEE:

e v sektore budovy opatrenie 1.5 Aplikacia legislativnych opatreni (zdkon ¢. 476/2008 Z. z.
— hydraulické vyregulovanie rozvodov vykurovania ateplej vody, izolacia na rozvody
teplej vody),

e vo verejnom sektore opatrenie 3.7 Uplatiiovanie principu energetickej efektivnosti do
verejného obstaravania.

Zaroven boli v 2. APEE vo verejnom sektore urené nasledujiice opatrenia, za
realizaciu ktorych bolo zodpovedné MPRV SR:

e opatrenie 3.2 ZlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti verejnych budov (Skoly a skolské
zariadenia), financované z ROP, Opatrenie 1.1 Infrastruktura vzdelavania,

e opatrenie 3.3 ZlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti verejnych budov (socidlne
sluzby), financované z ROP, Opatrenie 2.1 Infrastruktira socidlnych sluzieb,
socialnopravnej ochrany a socialnej kurately,

e opatrenie 3.4 ZlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti verejnych budov (kultirne
zariadenia), financované z ROP, Opatrenie 3.1 Posilnenie kultarneho potencialu regiénov.

V ramci vyhodnotenia plnenia 2. APEE boli doplnené nasledujiice opatrenia, ktoré
realizovalo MPRV SR nad ramec schvaleného 2. APEE:

e Vvsektore budovy opatrenie 1.2.7 ZlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti budov
(bytové domy), financované z Iniciativy JESSICA,

e vo verejnom sektore opatrenie 3.5 ZlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti verejnych
budov (administrativne budovy), financované z OPBK,

e Vo verejnom sektore opatrenie 3.6 ZlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti verejnych
budov (poziarne zbrojnice), financované z ROP, Opatrenie 4.2 Infrastruktira
nekomerénych zachrannych sluzieb.

Uznesenim vlady SR €. 350 z09.07.2014 bol schvaleny 3. APEE, ministrom
a predsedom ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy boli uloZené ulohy v stvislosti so
zabezpecenim realizacie opatreni 3. APEE, poskytovanim vstupnych udajov pre
vyhodnocovanie uspor energie a vynaloZenych finanénych prostriedkov na opatrenia
energetickej efektivnosti, poskytovanim elektronickej informacie o obnove budov
V posobnosti rezortu, verifikovanim udajov uvedenych v monitorovacej sprave energetickej
efektivnosti a d’alSie.
MPRYV SR malo realizovat’ nasledujuce opatrenia 3. APEE:
e Vvsektore budovy opatrenie 1.9 Aplikdcia legislativnych opatreni (Hydraulické
vyregulovanie rozvodov vykurovania a teplej vody, izolacia na rozvody teplej vody),
e vo verejnom sektore opatrenie 3.7 ZlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti verejnych
budov (administrativne budovy),
e VO verejnom sektore opatrenie 3.12 Uplatiiovanie principu energetickej efektivnosti do
verejného obstardvania.
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Rovnako ako v 2. APEE boli aj v 3. APEE zaradené opatrenia, za realizaciu ktorych
bolo zodpovedné MPRV SR. Jednalo sa 0 nasledujtce opatrenia:
e Vv sektore budovy:

— opatrenie 1.2.2 ZlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti budov (bytové domy),
financované z Iniciativy JESSICA,

— opatrenie 1.2.3 ZlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti budov (bytové domy),
financované zo zdrojov EU 2014-2020,

e v sektore priemysel opatrenie 5.1.2 Inovacie a technologické transfery v priemyselnych
podnikoch, financované z OPBK,
e VO verejnom sektore:

— opatrenie 3.2.2 ZlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti verejnych budov (Skoly
a skolské zariadenia), financované z ROP, opatrenie 1.1 Infrastruktira vzdelavania,

— opatrenie 3.3 ZlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti verejnych budov (socialne
sluzby), financované z ROP, opatrenie 2.1 Infrastruktura socidlnych sluzieb,
socialnopravnej ochrany a socialnej kurately,

— opatrenie 3.4 ZlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti verejnych budov (kultirne
zariadenia), financované z ROP, opatrenie 3.1 Posilnenie kultirneho potencidlu
regionov,

— opatrenie 3.5 ZlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti verejnych budov (poziarne
zbrojnice), financované z ROP, opatrenie 4.2 Infrastruktira nekomerénych zachrannych
sluzieb,

e v sektore doprava:

— opatrenie 4.1.2 Obnova a modernizacia vozidlového parku (Autobusova doprava),
financované z IROP,

— opatrenie 4.3 Podpora rozvoja a vyuzivania verejnej osobnej dopravy vratane podpory
vytvarania integrovanych dopravnych systémov, financované z IROP.

Skutocnosti zistené v suvislosti S plnenim opatreni 2. APEE a 3. APEE, ktoré boli
financované z ROP, z Iniciativy JESSICA, OPBK a budu financované z IROP, st uvedené
v Casti 3. tohto Protokolu.

Z dokladov, predloZzenych ku kontrole, stvisiacich s plnenim uloh uloZenych
uvedenymi uzneseniami vlady SR a opatreni 2. APEE a 3. APEE, ktor¢ MPRV SR plnilo ako
ustredny organ Statnej spravy, boli zistené nasledujtice skuto¢nosti:

MPRV SR v kontrolovanom obdobi informovalo ministra hospodarstva o plneni
opatreni 2. APEE listami ministra pddohospodarstva a rozvoja vidieka. Zaroven preukazalo
poskytovanie informéacii MH SR nielen pisomnou formou, ale najmid prostrednictvom
emailovej komunikacie.

Kontrolou bolo zistené, ze pri vyhodnocovani plnenia opatreni 2. APEE a priprave
3. APEE v aprili 2013 poZiadal zodpovedny zamestnanec MPRV SR 0 poskytnutie informéacii
nielen organizaéné utvary MPRV SR, ale aj organizacie V zriad'ovatel'skej poOsobnosti
ministerstva.

Nasledne zodpovedny zamestnanec MPRV SR v informacii zaslanej elektronickou
postou MH SR 27.08.2013 uviedol, ze OHSaS mal v ramci 2. APEE planované dve investi¢né
akcie ato ,,Hydroregulacia ustredného kurenia v AB na Dobrovicovej 12 v Bratislave®
a ,,Vymena kotla tstredného karenia v AB v Roznave®, ktoré maju byt’ zrealizované do konca
roka 2013, resp. do zadiatku vykurovacej sezény. Dalej uviedol, Ze MPRV SR nema prijaté
nové opatrenie, nakol’ko takéto opatrenia mozno prijat’ az na zéklade objemu pridelenych
kapitdlovych vydavkov. Zaroven skonStatoval, Ze véc¢Sina organizicii v zriadovatel'skej
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posobnosti MPRV SR nema financie aVvramci APEE nevykonavala ziadne tkony na
zlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti budov a nestanovila technické podmienky pre
verejné obstaravanie uplatiujlice principy energetickej efektivnosti. V rokoch 2014 — 2016
takisto mnohé organizacie nerataju s investiciami na zabezpecenie uvedenych tikonov.

V uvedenej informacii o plneni opatreni 2. APEE anovych apokracujucich
opatreniach navrhovanych do 3. APEE absentovali informécie o opatreniach zrealizovanych
a planovanych v rdmci ROP, OPBK, Iniciativy JESSICA a IROP.

Bliz8ie skuto¢nosti zistené V suvislosti s koordinaciou zabezpe€enia tloh a plnenia
povinnosti v oblasti Uspor energii, najmid v suvislosti s nahlasovanim udajov za urad
ministerstva a s koordinaciou predmetnej agendy za organizacie v zriad’ovatel'skej pOsobnosti
ministerstva su obsiahnuté v Casti 1 tohto Protokolu.

Kontrolnej skupine NKU SR boli predlozené aj formulare vyhodnotenia tspor
tepelnej energie uvedenych dvoch investicnych akcii. Kontrolou bolo zistené, ze OHSaS
zrealizoval investi¢nt akciu ,,Vymena kotla ustredného karenia v AB v Roznave® v roku 2011
anie vroku 2013, pricom MPRV SR vykazalo usporu energiec vo vyske 1234 GWh.
MPRYV SR vsak kontrolnej skupine NKU SR nepreukézalo, kedy zaslalo vyhodnotenie tispory
energie MH SR. Investi¢nu akciu ,,Hydroregulacia ustredného ktrenia v AB na Dobrovicovej
12 v Bratislave* zrealizoval OHSaS v roku 2013. Vyhodnotenie Uspor energie a Vynalozenych
finanénych prostriedkov na tito investiénu akciu zaslalo MPRV SR elektronickou postou
MH SR 17.03.2015. Podl'a vyhodnotenia klesla spotreba tepla na tstredné kurenie v AB na
Dobrovi¢ovej 12 v Bratislave v roku 2014 0389 138,88 kWh oproti roku 2013. Celkové
naklady na investiéni akciu boli Uradom ministerstva vykdzané v sume 233 551,88 eur
s DPH.

Podl'a predlozenych prehl'adov o rozpoctovanych a ¢erpanych kapitdlovych
vydavkoch v rokoch 2011 — 2014 OHSasS, rozpo¢tové organizacie a prispevkové organizacie
v zriad'ovatel'skej posobnosti MPRV SR zrealizovali niekolko investi¢nych akcii, ktoré
siviseli so zlepSenim tepelno-technickych vlastnosti budov. Jednalo sa napriklad
0 rekonstrukcie ustredného kurenia, vymeny kotlov, zatepl'ovanie administrativnych budov,
vymeny okien, rekonstrukcie elektroinstalacie, rekonstrukcie vytahov a pod.

Kontrolou bolo zistené, ze ministerstvo nevyhodnotilo uspory energii dosiahnuté
realizéciou tychto investi¢nych akcii (okrem dvoch vyssie uvedenych investi¢nych akcii).

Podl'a pisomného vyjadrenia zodpovedného zamestnanca MPRV SR z 22.07.2015
MPRV SR nevyhodnotilo v kontrolovanom obdobi uspory energii za investicné akcie
zrealizované v organizacidch rezortu z dévodu, Ze na MPRV SR nie je ur€ena osoba, ktora by
po stranke energetiky zabezpecovala uvedené ¢innosti v rdmci celého rezortu MPRV SR.

Kontrolou dokumentacie suvisiacej s realizaciu investicnej akcie ,,Hydroregulacia
ustredného kurenia v AB na Dobrovicovej 12 v Bratislave® bolo zistené:

e MPRV SR uzatvorilo 07.07.2011 s dodavatelom z Bratislavy zmluvu ¢&. 743/2011-
240/MPRV SR, predmetom ktorej bolo vypracovanie Spravy o energetickom audite.
Ciel'om energetického auditu bolo zhodnotenie existujiceho stavu a navrh opatreni na
zniZenie spotreby tepla budovy aopatreni na znizenie energetickej narocnosti
vykurovacieho systému AB na Dobrovic¢ovej 12 v Bratislave. Cena diela bola 1 450,00 eur
s DPH.

Spravu o energetickom audite dodavatel’ odovzdal MPRV SR 13.09.2011. Ako optimalny
variant bola navrhnuta rekonstrukcia ustredného kurenia (d’alej len ,,UK*) s namontovanim
IRC systému regulacie vykurovania a vymena povodnych kovovych okien s jednym sklom
na schodiskach za plastové so zdvojenym zasklenim. Odhadovand investicia
270 000,00 eur bez DPH mala priniest ro¢nti usporu nakladov na vykurovanie
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42 315,00 eur (549 MWh/rok). Jednoducha doba navratnosti bola stanovena na 6,4 roka
a realna doba navratnosti na 8,3 roka.

Na zaklade vysledkov energetického auditu MPRV SR objednalo vypracovanie
projektovej dokumenticie vyregulovania UK u dodavatela z Bratislavy objednavkou
¢. 1010002946 z 21.02.2012. Dodavatel’ vyfakturoval dodanti projektovii dokumentaciu
faktarou ¢.16/2011 z 18.04.2012 (int. ¢. 1010001310) v celkovej sume 11 160,00 eur
s DPH. Podla odovzdavacieho listu z 18.04.2012 bola MPRV SR zaroven vratena
zapozi¢ana povodna projektova dokumenticia UK a teplofikaéna §tadia zroku 1998.
MPRYV SR uhradilo faktaru 03.05.2012 a projektovi dokumentaciu zaradilo do majetku
04.05.2012.

MPRYV SR predlozilo kontrolnej skupine NKU SR projektovii dokumentaciu ,,Hydraulické
vyregulovanie a termostatizacia UK, vypracovani inou spolo¢nostou, na ktort znela
objednavka. Podl'a vykazu vymer malo byt vyregulovanych 719 radiatorov.

Kontrolou bolo zaroven zistené, ze MPRV SR opdtovne objednalo vypracovanie
projektovej dokumentécie na hydraulické vyregulovanie vykurovania AB na Dobrovicove;j
12 v Bratislave u dodavatela zo Ziliny objednavkou ¢&. 1010003785 z 10.04.2013.
Dodévatel’ vyfakturoval dodanu projektovu dokumentaciu faktiurou ¢. 01413 z 26.04.2013
(int. ¢. 1010001365) v celkovej sume 4 560,00 eur s DPH. MPRV SR uhradilo faktaru
07.05.2013 a projektovli dokumentaciu zaradilo do majetku 14.05.2013.

Podla vykazu vymer malo byt v AB zdemontovanych 794 vykurovacich telies
a namontovanych 789 telies. Podl'a Technickej spravy bolo Vv projekte navrhnuté
zdemontovanie rozvodu UK v miestnostiach, v ktorych sa nevyuzivalo.

Kontrolna skupina NKU SR vyziadala pisomné vyjadrenie opitovného objednania
vypracovania projektovej dokumentacie na rovnaku investicnu akciu. Podl'a pisomného
vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministerstva z 22.07.2015 MPRV SR opitovne
objednalo vypracovanie projektovej dokumentacie z dovodu, ze OHSaS po fyzickej
kontrole vykurovacich telies v AB na Dobrovi¢ovej 12 zistil znané rozdiely v pocte
a umiestneni radidtorov a tiez nezhodu v deliacich prie€kach v projektovej dokumentacii
vypracovanej v roku 2012, ktoré nezodpovedali skuto¢nosti. Pravdepodobne ako podklad
k vypracovaniu projektovej dokumentacie bola pouzita dokumentacia vykurovania z roku
1987, kde neboli zohladnené stavebné upravy v budove a odlignosti v UK. So zistenymi
skuto¢nostami MPRV SR kontaktovalo pévodného dodavatel’a, ktory vSak nebol ochotny
spolupracovat’ a zistené nedostatky vo vypracovanej projektovej dokumentécii upravit.
Nasledne bola vypracovana nova projektova dokumentécia, kde boli premietnuté skuto¢né
umiestnenia a pocty vykurovacich telies na zaklade skutkového stavu. Nova dokumentacia
obsahovala tiez rozpocet avykaz vymer, na zadklade ktorého bolo moZné stanovit
predpokladant hodnotu zakazky a vyhlasit’ verejné obstardvanie na uvedenu investicnil
akciu.

Zaroven sa zodpovedny zamestnanec ministerstva nevedel vyjadrit’ k otazke, pre¢o nebola
projektova dokumentacia zroku 2012 vypracovana spolo¢nostou, na ktora znela
objednavka. Domnieva sa, ze drzite okrthlej peciatky bol poskytovatelom sluzby
Vv danom predmete pre objednaného dodéavatela.

Zo zistenych skutocnosti vyplyva, Zze zamestnanci MPRV SR nepostupovali dosledne pri
objednani a prevzati projektovej dokumentdcie vroku 2012, ked’ nepreverili sulad
podkladov avypracovanej projektovej dokumentacie so skuto¢nostou. V uvedenom
pripade ministerstvo konalo nehospodarne a nepostupovalo v sulade s § 19 ods. 6 zakona
¢.523/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a0zmene a doplneni

14



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ¢im zéaroven poruSilo finanéni
disciplinu v zmysle § 31 ods. 1 pism. j) uvedeného zakona.

e Hydraulické vyregulovanie a termostatizacia systtmu UK v AB na Dobrovidovej 12
V Bratislave bola zrealizovana na zaklade Zmluvy o dielo ¢. 310/2013-240/MPRYV SR,
ktort uzatvorilo MPRV SR s dodavatel'om z Novych Zamkov dia 06.09.2013. Cena diela
za strojnotechnologicku ¢ast, meranie a regulaciu vetiev UK a vyregulovanie UK bola
dohodnuta v celkovej sume 217 831,87 eur s DPH. Dodavatel' vyfakturoval vykonané
prace nasledujucimi faktarami:

— &.2113114  (int. &.1010002862) z23.09.2013 za vyregulovanie UK v sume
20 809,57 eur s DPH; MPRV SR uhradilo faktiru 14.10.2013 a17.10.2013 zaradilo
dlhodoby hmotny majetok do uZzivania, napriek tomu, ze iSlo o Ciastkovi dodéavku
a fakturaciu,

— ¢.2113116  (int. ¢. 1010002896) z 30.09.2013 za strojnotechnologicki  Cast’
a vyregulovanie UK vsume 71311,90eur sDPH; MPRV SR uhradilo fakturu
14.10.2013 a 17.10.2013 zaradilo dlhodoby hmotny majetok do uzivania, napriek tomu,
7e 18lo o ¢iastkovu dodavka a fakturaciu,

— ¢.2113121 (int. ¢.1010003156) z11.10.2013 za strojnotechnologicki  Cast,
vyregulovanie UK a elektromontaze v sume 125 710,40 eur s DPH; MPRV SR uhradilo
faktaru 25.10.2013 a 29.10.2013 zaradilo dlhodoby hmotny majetok do uzivania.

Prilohami faktar boli stpisy vykonanych prac, ¢iastkové preberacie protokoly a sthrnny

preberaci protokol.

e Vzhladom na to, ze MPRV SR nezaradilo projektovii dokumentaciu na investi¢nti akciu
a ¢iastkové prace do dlhodobého hmotného majetku az po ukonceni investi¢nej akcie
auvedeni hydraulického vyregulovania do wuzivania, nepostupovalo pri zarad’ovani
technického zhodnotenia dlhodobého hmotného majetku v stlade s ustanoveniami § 26
ods.1 a§28 ods.1 Opatrenia Ministerstva financii  Slovenskej republiky
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uctovania
aramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne
fondy, obce avyssie uzemné celky anadvédzne s §4 ods.2 zakona ¢.431/2002 Z.z.
0 uctovnictve v zneni neskorsich predpisov.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze na pat budov v sprave uradu ministerstva (AB
v Kosiciach, Roznave, Prievidzi, Tren¢ine a Dunajskej Strede) boli v roku 2009 vypracované
energetické certifikaty. RekonStrukcie na zlepSenie energetickej efektivnosti, vyplyvajlce
z uvedenych certifikatov, st zavislé od vysky vy€lenenych finanénych prostriedkov, ktorych
vySka podla pisomného vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministerstva z 22.07.2015
nestaci na pokrytie poZadovanych rekonStrukénych prac.

OHSaS v ramci moznosti zameriava ¢innost’ pri znizovani spotreby energie v AB na
zlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti budov, uplatiovanie principu energetickej
efektivnosti do verejného obstardvania zameraného na ndkup energeticky efektivnejSich
spotrebicov, svietidiel a technického vybavenia.

Vramci plnenia opatreni 3. APEE ministerstvo vroku 2014 zrealizovalo
rekonstrukciu strechy aj so zateplenim na budove na Nabr. arm. gen. L. Svobodu v Bratislave.
Zaroven rozpoCtovalo financné prostriedky na investicnu akciu ,,Zateplenie obvodového
plasta AB na Nabr. arm. gen. L. Svobodu v Bratislave®, ktorej realizacia bola presunuta do
roku 2015. Na zaklade vysledku verejného obstaravania bola stanovena celkova cena za
zateplenie a tipravu fasady budovy vo vySke 35 965,24 eur s DPH. Sucastou zakazky je aj
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vypracovanie projektovej dokumentécie. Zahdjenie procesu realizacie ma MPRV SR v plane
vykonat’ po schvaleni rozpoctovych prostriedkov.

MPRV SR zaroven planuje Vvroku 2015 zrealizovat aj investicnu akciu
,,Rekonstrukcia elektroinstalacie AB v Dunajskej Strede*.

V tejto stvislosti bolo zistené, ze ministerstvu bol doruceny list Ministerstva financii
SR (dalej len ,,MF SR*) z30.06.2015 vo veci ,,Obmedzenie uvolfiovania zaviazanych
prostriedkov®, podl'a ktorého MF SR pristipilo k limitovaniu uvolfiovania kapitadlovych
vydavkov rozpoctovanych v predchadzajiacich rokoch. MF SR ziada rozpoctové kapitoly, aby
obmedzili poziadavky na uvolfovanie vydavkov viazanych v minulom roku a na realizaciu
prislusnych projektov prioritne ¢erpali zdroje z aktualneho rozpoctu.

V stvislosti s plnenim opatrenia 3.7 uvedeného v 2. APEE aopatrenia 3.12
uveden¢ho v 3. APEE ato Uplatiiovanie principu energetickej efektivnosti do verejného
obstaravania bolo kontrolou zistené, ze MPRV SR s ciel'om zvySenia energetickej efektivnosti
zabezpecCilo vyradenie energeticky neefektivnych spotrebicov (varice, dvojplatnicky,
chladni¢ky) a nahradilo ich spotrebi¢mi energeticky tspornejs$imi.

Podla predlozeného zoznamu nakupu elektrickych spotrebicov ministerstvo na
zaklade prieskumu trhu vroku 2012 zakupilo elektrické spotrebi¢e v celkovej sume
19 150,07 eur s DPH, vroku 2013 v celkovej sume 30563,71 eur s DPH avroku 2014
v celkovej sume 7 328,65 eur s DPH. Z dokladov predlozenych ku kontrole vyplynulo, Ze na
urade ministerstva v rokoch 2012 — 2014 nakupili spotrebice energetickej triedy A a A+.

Kontrolou bolo zdroveil zistené, Zze v ramci plnenia ulohy B.4. uznesenia vlady SR
¢. 350 z 09.07.2014 ministerstvo zaslalo 10.11.2014 MH SR elektronickou postou informaciu
0 obnove budov v pdsobnosti rezortu. V informéacii zodpovedny zamestnanec ministerstva
okrem in¢ho konstatoval nedostatky Vv oblasti energetickej efektivnosti, najmi identifikacie
moznosti dosahovania tUspor energie. Navrhol poskytnat vzdelavanie v danej oblasti
zamestnancom S$tatnej spravy zodpovednym za prevadzku budov a zariadeni, ako aj
pracovnikom zodpovednym za verejné obstaravanie umoziiujuce dosiahnut’ uspory energie.

3 Plnenie programov a ¢iastkovych ciePov zameranych na tspory energii
a vynaloZené investicie na MPRV SR — Program rozvoja vidieka, Regionalny
opera¢ny program, Opera¢ny program Bratislavsky kraj a Opera¢né programy
cezhrani¢nej spoluprace

3.1 Plnenie programov a ¢iastkovych ciel'ov zameranych na uspory energii —
Program rozvoja vidieka SR 2007 — 2013

PRV SR 2007 — 2013 bol schvaleny rozhodnutim EK ¢. K (2007) 6164 zo dna
04.12.2007 a dopracovany v zmysle Siestich modifikacii (od 07.05.2015 je v platnosti siedma
verzia dokumentu PRV SR 2007 — 2013).

K 31.12.2014 predstavovala celkova suma verejnych prostriedkov na sedemroc¢né
obdobie po vykonanych modifikaciach tohto programu 2 597 053 717,00 eur, z toho
Z Europskeho polnohospodarskeho fondu rozvoja vidieka (d’alej len ,,EPFRV*) c¢iastka
1996 908 078,00 eur a zo SR ¢iastka 600 145 639,00 eur. Finanéné prostriedky su koneénym
prijimatel'om vyplacané formou NFP.

PRV SR 2007 — 2013 je implementovany v nasledovnych piatich osiach:
e Os 1 - Zvysenie konkurencieschopnosti pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva,
e Os 2 — Zlepsenie zivotného prostredia a Krajiny,
e Os 3 —Kuvalita Zivota vo vidieckych oblastiach a diverzifikacia vidieckeho hospodarstva,
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e Os4 - LEADER,
e Os 5 — Technicka pomoc.

Ku kontrole bol predlozeny zoznam projektov bioplynovych stanic aich platieb
realizovanych  vramci  Osi3 —  opatrenie  ¢.3.1  Diverzifikicia  smerom
k nepol'nohospodarskym ¢innostiam.

Z predlozenych dokladov vyplyva, Zze vramci Osi 3 PRV SR 2007 — 2013 boli
vyhléasené tri vyzvy zamerané na podporu OZE:

e Vyzva ¢. 2008/PRV/07 pre opatrenie 3.1 Diverzifikacia smerom K nepol'nohospodarskym
¢innostiam s vynimkou vystavby, rekonstrukcie a modernizacie vyrobnych objektov na
vyuzivanie OZE (bioplynové stanice) v termine od 01.07.2008 do 31.08.2008.

e Vyzva ¢. 2008/PRV/08 pre opatrenie 3.1 Diverzifikacia smerom k nepol'nohospodéarskym
¢innostiam — vystavba, rekonstrukcia a modernizécia vyrobnych objektov na vyuzivanie
OZE — modelové bioplynové stanice v termine od 01.07.2008 do 31.08.2008.

e Vyzva ¢. 2010/PRV/16 na opatrenie 3.1 Diverzifikacia smerom k nepol'nohospodarskym
¢innostiam — vystavba, rekonstrukcia a modernizacia vyrobnych objektov na vyuzivanie
OZE (bioplynové stanice) v termine od 06.04.2010 do 23.04.2010.

V stlade sroénymi limitmi uvedenymi v Prilohe ROZHODNUTIA KOMISIE zo dna

04.12.2007 o schvaleni PRV SR 2007 — 2013 CCI 2007 SK 06 RPO 001 bol pre toto

opatrenie stanoveny limit 25 000 000,00 eur.

Z dokladov predlozenych ku kontrole vyplyva, Ze Vramci predmetnych vyziev
celkova suma verejnych prostriedkov poskytnutych k 30.04.2015 na 19 projektov suvisiacich
s vystavbou bioplynovych stanic predstavovala 22 711 338,51 eur, z toho prostriedky EU
17 033 503,76 eur.

Podl'a zakona ¢. 543/2007 Z. z. 0 posobnosti organov $tatnej spravy pri poskytovani
podpory v podohospodarstve arozvoji  vidieka vzneni neskorSich  predpisov,
Podohospodarska platobnd agentura (d’alej len ,,PPA*) ako akreditovany organ $tatnej spravy
zabezpecuje administrativnu ¢innost’ pri poskytovani podpory okrem iného aj pre rozvoj
vidieka.

Z uvedenych dévodov je inou kontrolnou skupinou NKU SR vykonavani na PPA
samostatna kontrola poskytnutych a ¢erpanych finanénych prostriedkov na vystavbu,
rekonStrukciu a modernizaciu vyrobnych objektov na vyuzivanie OZE.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze v rdmci jednotlivych opatreni PRV SR 2007 — 2013
ukazovatel' energetickej efektivnosti z pohladu sledovania dosiahnutych uspor nebol
nastaveny.

Z pisomného vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministerstva vyplyva, Ze
,monitoring pre PRV SR 2007 — 2013“ bol nastaveny podla Spolo¢ného ramca pre
monitorovanie a hodnotenie programov ako aj dodato¢nych poziadaviek Riadiaceho organu.
Energetickd efektivnost’ tam nebola zahrnutd, nakolko bioplynové stanice su stcastou
opatrenia 3.1, kde cielom opatrenia je diverzifikovat’ a nie sledovat’ energetickt efektivnost.
Poziadavka na sledovanie energetickej efektivnosti nebola podana ani zo strany EK.

Z dokladov predlozenych ku kontrole bolo zistené, ze monitorovacie ukazovatele pre
opatrenie 3.1 boli nastavené nasledovne:

e Vystup:
— Pocet prijimatel'ov podpory a celkovy objem investicii v eur.

e Vysledok:
— Zvysenie nepol'nohospodarskej pridanej hodnoty v podporenych podnikoch v eur.
— Hruby pocet vytvorenych pracovnych miest.
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e Dosah:
— Prirastok Cistej pridanej hodnoty vyjadrenej v parite kupnej sily (t. j. ekonomicky rast).
— Cisty prirastok ekvivalentu pracovného miesta (t. j. tvorba zamestnanosti).

Z predlozeného vyjadrenia tiez vyplyva, ze MPRV SR nevykazuje voci rezortu
Ministerstva Zivotného prostredia SR (d’alej len ,MZP SR“) arezortu MH SR Ziadne
spracovanie biomasy. Ak MZP SR alebo MH SR poziada PPA cez Riadiaci organ o tdaje
ohl'adom projektov bioplynovych stanic, tak PPA poskytuje dostupné tudaje — zoznam
projektov.

Podl'a ministerstva, udrzate'nost’ v ramci PRV SR 2007 — 2013 kontroluje ex post
odbor vnutornej kontroly PPA, ktorymi overuje minimdlne 1% vydavkov z EPFRV,
vynaloZenych na investiéné operacie spliiajuce podmienky v zmysle &lanku 29 nariadenia EK
(EU) &. 65/2011, ktorym sa stanovujii podrobné pravidla uplatiovania nariadenia Rady (ES)
¢. 1698/2005, s cielom overit’ stlad so zavazkami podla ¢lanku 72 ods. 1 nariadenia (ES)
€. 1698/2005 alebo zaviazkami uvedenymi v programe rozvoja vidieka. Tieto kontroly sa
vykondvaju do 12 mesiacov od ukoncenia prisluSného roka EPFRV. Kontroly ex post st
zalozené na analyzach rizik a finanénych vplyvov rozli¢nych operacii, skupin operécii alebo
opatreni.

V tejto stvislosti bolo ku kontrole predlozené pisomné vyjadrenie zodpovedného
zamestnanca ministerstva zo dna 08.07.2015, ktorym ziada PPA, aby bola z jej strany
zabezpeCena pri kazdom projekte kontrola udrzatelnosti projektu. PPA bola zaroven
poziadand o vykon kontroly s retroaktivitou na projekty, ktoré eSte neboli ukoncené
z PRV SR 2007 — 2013 a vsetky nové projekty PRV SR 2014 — 2020. Ministerstvo svoju
poziadavku odovodnilo kontrolami NKU SR aauditmi Eurdpskeho dvora auditorov,
vykondvanymi na MPRV SR.

V ramci PRV SR 2014 — 2020 bude kontrolu udrzatelnosti projektov vykonavat
odbor monitoringu PPA podl'a Vykonavacieho nariadenia EK (EU) &. 809/2014.

3.2 Stav pripravy a realizicie opatreni zameranych na uspory energii — Program
rozvoja vidieka SR 2014 — 2020

Program rozvoja vidieka SR na programové obdobie 2014 — 2020 sa vzt'ahuje na
celé izemie SR a EK bol schvaleny 13.02.2015.

Zékladnym strategickym ramcom PRV SR 2014 — 2020 je Stratégia Europa 2020
anavrh Partnerskej dohody SR 2014 — 2020, ktora zahfiia priority SR v oblasti politiky
stdrZnosti, rozvoja vidieka a rybného hospodarstva smerom k EK.

PRV SR 2014 — 2020 bol koncipovany na principe partnerstva ana principe
udrZateI'ného rozvoja, €o sa prejavilo aj vo vybere prioritnych ciel'ov, oblasti a opatreni.

Zaroven urcuje stratégiu rozvoja vidieka prostrednictvom stboru opatreni
zabezpecujucich splnenie Siestich definovanych prioritnych oblasti pre politiku rozvoja
vidieka. St to ciele podpory v ramci Spolo&nej polnohospodarskej politiky a priority EU pre
rozvoj vidieka.

Boli uréené nasledovné ciele:

e podporovat’ konkurencieschopnost’ pol'nohospodarstva,

e zabezpecovat' udrzate'né hospodarenie s prirodnymi zdrojmi a opatrenia v oblasti klimy,

e dosiahnut’ vyvadzeny uzemny rozvoj vidieckych hospodarstiev a komunit vratane
vytvarania a udrZania pracovnych miest.

Celkova suma alokovanych verejnych prostriedkov na vSetky investicie z PRV SR
2014 — 2020 predstavuje 2 079 595 129,00 eur.

18



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Prehlad schvalenych opatreni, ktoré suvisia s problematikou energetickej
efektivnosti:

Opatrenie 1 — Prenos znalosti a informacné akcie — finan¢na alokacia verejnych vydavkov
k 23.01.2015 predstavuje 14 330 000,00 eur. Vzdelavacie aktivity prispeju k rozsirovaniu
odbornych znalosti v oblasti energetickej efektivnosti:

e Vv pddohospodarstve s dorazom na efektivne tepelné hospodarstvo s udrzatelnym vyuzitim
OZE, ktoré je podnik schopny vyprodukovat’ a vyuzitia minimalizaénych technologii pri
osevnych postupoch. Vyplyva to zo zaviazku SR do roku 2020 dosiahnut’ 20 % podiel OZE
na hrubej konec¢nej spotrebe energie. Jednou z ciest ako dosiahnut’ stanoveny ciel’ v ramci
priority 5 bude vramci prenosu vedomosti ainformaénych akcii informovat
0 zariadeniach produkujucich Cisté formy energie, ktoré vyuzivaji biomasu, ktordi ma
podnik k dispozicii predovsetkym z vlastnej vyrobnej ¢innosti.

e V lesnictve a vo vidieckych oblastiach o vyuzivani OZE.

Opatrenie 4 — Investicie do hmotného majetku — Vvramci tohto opatrenia sa jedna

0 nasledovné podopatrenia:

e 41 — Podpora investicii do polnohospodarskych podnikov — zahfiia investicie do
hmotného majetku, ktoré zvySuju celkovi vykonnost’ a udrzatel'nost’ pol'nohospodérskeho
podniku, ako aj ¢innosti tykajuce sa spracovania alebo vyuzivania OZE s vynimkou
veternej, vodnej a solarnej energie a ¢innosti tykajice sa vyroby biomasy a zakladania
porastov rychlorasticich drevin. Zaroven zahfha investicie do vyroby, spracovania
a vyuzivania OZE, pricom vSetku energiu spotrebuje podnik na vlastnll ¢innost’. Finan¢na
alokacia verejnych vydavkov k 23.01.2015 predstavuje 227 752 740,00 eur.

e 42 — Podpora pre investicie na spracovanie/uvadzanie na trh a/alebo vyvoj
pol'nohospodarskych vyrobkov — zahfiia investicie do hmotného majetku, ktoré sa tykaju
spracovania, skladovania, uvadzania na trh a/alebo vyvoja pol'nohospodarskych
a potravinarskych vyrobkov, na ktoré sa vztahuje priloha I ZFEU alebo vyroby,
spracovania, skladovania, uvadzania na trh a/alebo vyvoja potravinarskych vyrobkov,
pri¢om vystupom vyrobného procesu moze byt aj vyrobok, na ktory sa priloha I ZFEU
nevzt'ahuje a na investicie, ktoré zaroven prispievaju k usporam energie. Finan¢na alokécia
verejnych vydavkov k 23.01.2015 predstavuje 200 000 000,00 eur.

Opatrenie 6 — Rozvoj pol'mohospodarskych podnikov a podnikatel’skej ¢innosti —

finan¢na alokacia verejnych vydavkov k 23.01.2015 predstavuje 190 860 000,00 eur. Jednou

Z identifikovanych potrieb, ktoré vyplynuli zo SWOT analyzy PRV SR 2014 — 2020 je

potreba €. 10 ,,Zvysit energeticku efektivnost’ a zvySenie podielu vyuzivania OZE*. Zavizok

SR prispiet’ k zniZzeniu spotreby energie vyplyva z Partnerskej dohody SR 2014 — 2020.

K napliianiu uvedeného zavizku prispieva aj nasledovné podopatrenie:

e 6.4 — Podpora investicii do vytvarania arozvoja nepolnohospodarskych ¢innosti —
investicie na budovanie zariadeni na energetické vyuzivanie soldrnej energie, veternej
energie, vodnej energie abiomasy. Podopatrenie 6.4 reaguje aj na potrebu zvySenia
energetickej efektivnosti a zvySenia podielu vyuZivania OZE, &o prispeje k naplianiu
fokusovej oblasti 5C. Finanéna alokacia verejnych vydavkov k 23.01.2015 predstavuje
¢iastku 85 910 000,00 eur.

Opatrenie 7 — Zakladné sluzby a obnova dedin vo vidieckych oblastiach — finan¢na

alokacia verejnych vydavkov k 23.01.2015 predstavuje 119 500 000,00 eur. V ramci tohto

opatrenia podopatrenie:

e 7.4 — Podpora na investicie do vytvarania, zlepSovania alebo rozSirovania miestnych
zékladnych sluzieb pre vidiecke obyvatel'stvo vratane vol'ného Casu a kultary a suvisiacej
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infrastruktury je jednou z opravnenych ¢innosti aj podpora investicii do vyuzivania OZE
vratane investicii spojenych s usporou energie. Tieto naklady st opravnené len ako sucast’
investicii do miestnych sluzieb. Nejde vSak o aktivitu, ktora by suvisela s vyznamnym
zvySenim energetickej efektivnosti — uspor energii, nakol’ko je to len jedna z opravnenych
¢innosti v rdmci podopatrenia.

Opatrenie 8 — Investicie do rozvoja lesnych oblasti a zlepSenia Zivotaschopnosti lesov —

finan¢na alokacia verejnych vydavkov k 23.01.2015 predstavuje 137 300 000,00 eur. Pokial

ide o fokusova oblast 5C ,,Ulahéenie dodavok a vyuzivania OZE, vedl'ajsich produktov,
odpadov, zvyskov a inych nepotravinovych surovin na uéely bioekonomiky* k jej napihaniu
nepriamo prispieva podopatrenie:

e 8.6 — Podpora investicii do lesnickych technoldgii a spracovania, do mobilizacie
lesnickych vyrobkov aich uvadzania na trh ato podporou investicii do spracovania
lesnych produktov, ktoré takymto spdsobom ziskavaju pridani hodnotu atiez ich
uvadzanim na trh a podporou lepsich postupov obhospodarovania lesov, ¢o prispeje
k zvySeniu energetickej efektivnosti a asporam energie. Finan¢na alokacia verejnych
vydavkov k 23.01.2015 predstavuje ¢iastku 30 800 000,00 eur.

Opatrenie 16 — Spolupriaca — méa priméarne prispiet’ K rieSeniu a napiianiu identifikovanej
potreby vyplyvajicej zo SWOT analyzy, ktora bude prioritne rieSend v ramci fokusovej
oblasti 5C ,,Ul'ah¢enie dodavok a vyuzivania OZE, vedl'ajSich produktov, odpadov, zvyskov
ainych nepotravinovych surovin na ucely bioekonomiky®“. Finan¢na alokacia verejnych
vydavkov k 23.01.2015 predstavuje celkom 48 500 000,00 eur.

Z predlozenych dokladov vyplyva, ze ku diiu ukonéenia vykonu kontroly v ramci

PRV SR 2014 — 2020 boli realizované nasledovné dve vyzvy zamerané na podporu OZE:

e Vyzva ¢.6/PRV/2015 pre opatrenie 4 — Investicie do hmotného majetku — Cast’ A)
Investicie do hmotného majetku prispievajuce k zlepSeniu konkurencieschopnosti,
vyuzivania vody a OZE v pol'nohospodarstve, podopatrenie 4.1 — Podpora na investicie do
pol'nohospodarskych podnikov.

Datum vyhlasenia vyzvy: 12.06.2015 a datum uzavretia vyzvy: 30.10.2015. Indikativna
vySka finanénych prostriedkov urCenych na vyCerpanie vo vyzve je spolu
1 500 000,00 eur.

e Vyzva ¢ T7/PRV/2015 pre opatrenie 6 — Rozvoj polnohospodarskych podnikov
a podnikatel'skej ¢innosti, podopatrenie 6.4 — Podpora na investicie do vytvarania a rozvoja
nepol'nohospodarskych ¢innosti.

Datum vyhlasenia vyzvy: 19.06.2015 a datum uzavretia vyzvy: 21.09.2015. Indikativna
vysSka financnych prostriedkov uréenych na vycCerpanie vo vyzve je spolu
15 000 000,00 eur.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze v PRV SR 2014 — 2020 nie je stanoveny Specificky
ukazovatel’ pre bioplynové stanice. V ramci fokusovej oblasti 5C sa podporené investicie do
bioplynovych stanic zaznamenaju vo vystupovych ukazovateloch ,,M04 — Investicie do
hmotného majetku (¢lanok 17) > Celkové investicie (v eur) (verejné + sikromné)“ a ,,M06 —
Rozvoj pol'mohospodarskych podnikov a podnikatel'skej Cinnosti (¢lanok 19) > Celkové
investicie (v eur) (verejné + sukromné)* a v cielovom ukazovateli ,,T16 — celkové investicie
do vyroby OZE (v ha) (oblast’ zamerania 5C)“.

Podl'a ministerstva, v zmysle vykonavajuceho nariadenia EU ¢&. 808/2014, bude este
pre fokusovi oblast 5C kvantifikovany doplnkovy ukazovatel’ vysledku ,,R15 — Energia
Z obnovitel'nych zdrojov vyrdbana v ramci podporovanych projektov (oblast’ zamerania 5C)*.
Pre vSetky podporené bioplynové stanice bude potrebné sledovat’ vyprodukovant energiu vo
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wattoch a potom bude potrebné ich prepocitat’ na T.O.E (tonnes oil equivalents). Po ukonceni
a spusteni kazdej bioplynovej stanice je potrebné ziadat’ tieto udaje od prijimatela (pouzita
technoldgia, kapacita, vytvorena energia).

V suvislosti s dolezitostou spracovania biomasy v SR a zvySenia vyuzitia OZE bolo
ku kontrole predlozené vyjadrenie zodpovedného zamestnanca ministerstva, z ktorého
vyplyva, ze na zaklade oficidlnych pripomienok od EK bola moznost’ podpory vyuZzivania
drevnej biomasy ako zdroja energie v ramci PRV SR 2014 — 2020 odstranena.

Dévodom bola skutoénost, ze z hl'adiska energetickej ucinnosti je v zmysle ¢l. 13
Nariadenia EU &. 807/2014 potrebné vyzadovat' stlad s minimalnymi normami energetickej
ucinnosti pre podporované investicie do infrastruktar OZE, ktoré spotrebuvaju alebo vyrabaja
energiu, ak na vnutroStatnej uUrovni takéto normy existuji. V SR zariadenia na vyrobu
elektrickej energie atepla, ich budovanie a prevadzka musia byt v stlade s legislativou SR
V oblasti energetickej i¢innosti.

EK argumentovala tym, ze spracovanim, napr. lesnej biomasy by sa narusili lesné
ekosystémy v lesoch a preto poziadali o odstranenie tejto ¢innosti z PRV SR 2014 — 2020.
Podla ministerstva sa jednalo len o Stiepkovace, ktoré by vyzbierali nevyuziti biomasu
V lesoch, ktord tam momentdlne ostdva nevyuzitd, hnije aje zivnou pddou pre rdznych
Skodcov.

Aj Vv ostatnych opatreniach ministerstvo trvalo na ponechani danych c¢innosti
a operacii suvisiacich so spracovanim biomasy v PRV SR 2014 — 2020, avsak DG ENVIRO
opétovne trvalo na tom, Ze k tomu, aby MPRV SR mohlo podporovat’ opatrenia podporujtce
spracovanie biomasy, musi byt najprv vypracovana mapa vyuzitia biomasy na Slovensku,
ktora musi byt’ predlozena na posudenie aj na DG ENVIRO.

Podl'a ministerstva prichadza k ¢asovym stratam a K neschopnosti ¢erpat’ spominané
finan¢né prostriedky na opatrenia zamerané na spracovanie biomasy, ¢im sa opat’ spomal’uje
podpora spracovania biomasy, ako aj dosahovania milnikov stanovenych v Partnerskej
dohode. Vypracovanie mapy vyuZitelného potencialu biomasy bude v gescii MZP SR
Vv spolupraci s MPRV SR a inymi Gstrednymi organmi Statnej spravy.

Z predlozenych dokladov ku kontrole vyplyva, ze 22.06.2015 sa uskutocnilo na
MZP SR pracovné stretnutie k vypracovaniu kritérii udrzatelného vyuzivania biomasy. Po
vzajomnej dohode medzi MPRV SR a MZP SR bolo pripravené zadanie tilohy — Kritéria
udrzatel'ného vyuzivania biomasy v regionoch Slovenska pre potreby opera¢nych programov
SR financovanych z eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov v programovom obdobi
2014 — 2020 (PRV SR 2014 — 2020 a Opera¢ny program Kvalita zivotného prostredia).
MPRV SR nominovalo na rieSenie predmetnej ulohy 12 expertov. Ukoncenie ulohy je
planované do 31.12.2015.

3.3 Plnenie programov a ¢iastkovych cielov zameranych na uspory energie —
Regionalny operaény program 2007 — 2013

Regionalny operaény program 2007 — 2013 bol EK schvaleny 24.09.2007 a bol,
vratane ostatnych opera¢nych programov, koncipovany V nadviznosti na eurdpske ciele
a politiky ohladom znizovania energetickej efektivnosti, t.]. ciele Lisabonskej stratégie
a Stratégie Eurdépa 2020 (posudzovanie a vyber projektov s oh'adom na plnenie kritérii
energetickej efektivnosti, monitorovanie ukazovatel'ov energetickej efektivnosti a pod.).

ROP je financovany z ERDF. Jeho hlavnym cielom je zvysit' dostupnost’ a kvalitu
obcianskej infrastruktury a vybavenosti v regionoch v cieli Konvergencia (regiony — Zapadné
Slovensko (Nitriansky, TrenCiansky a Trnavsky kraj), Stredné Slovensko (Banskobystricky
a Zilinsky kraj) a Vychodné Slovensko (Kogicky a Presovsky kraj)).
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V ramci ROP su zaradené najvyznamnejSie politické opatrenia pre plnenie ciel'a
CL. 7 Smernice EP aRady 2012/27/EU za rok 2014. Jedna sa o nelegislativne aktivne
opatrenia suvisiace so zlepSovanim tepelno-technickych vlastnosti verejnych budov — skoly
a skolské zariadenia, zariadenia socidlnych sluzieb, kultirne zariadenia a iné.

Opravnenymi ziadatelmi 0 NFP st miestne samospravy, samospravne kraje,
zriad’'ovatelia predskolskych zariadeni, zakladnych a strednych $kol, zariadeni socidlnych
sluzieb atd’.

V suvislosti so sledovanim energetickej efektivnosti bolo kontrolou zistené, ze
v ramci ROP boli stanovené nasledovné ukazovatele/merna jednotka:

e Pocet projektov zameranych na OZE — pocet,

e ZvySeny inStalovany vykon zariadeni vyuzivajucich OZE — MW,

Zateplena plocha — m?,

Uspora energie — GJ/rok,

Priemerné zniZenie energetickej naro¢nosti budov vyuzivanych podporenymi zariadeniami
- %.

Z predlozeného pisomného vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministerstva
vyplyva, Ze ukazovatele tykajliice sa energetickych uspor sa aplikuju vo vicsine prioritnych
osi ROP, ktory z hl'adiska zniZovania energetickej narocnosti stavebnych objektov (ciel’ 3
Stratégie Eurdpa 2020) patri vramci SR k prinosnym operaénym programom. Prinos
projektov K energetickej efektivnosti v zmysle stanovenych meratelnych ukazovatelov je
sledovany uz pri hodnoteni ziadosti o NFP. Zaroven ziadatelia o NFP musia v ramci
relevantnych vyziev predkladat ako prilohu ziadosti o NFP aj Odborny vypocet
predpokladanych energetickych uspor vypracovany v sulade so zakonom ¢. 555/2005 Z. z.
0 energetickej hospodarnosti budov ao0zmene adoplneni niektorych zakonov V zneni
neskorsich predpisov a doklad o vyske energetickej tspory vyjadreny v znizeni potreby tepla
na vykurovanie budovy. Uvedeny vypocet je predmetom hodnotenia ziadosti o NFP.

V pripade, Ze projekt deklaroval prinos k energetickej efektivnosti v ramci
stanovenych ukazovatelov a povinnych priloh, uvedené meratelné ukazovatele sa stali
stcastou zmluvy o NFP a boli povinne monitorované v rdmci pravidelnych monitorovacich
sprav. Nasledne Riadiaci organ pre ROP udaje zbiera a vyhodnocuje vo vyro¢nych
monitorovacich spravach ROP a 0 napliiiani ukazovatel'ov energetickej efektivnosti informuje
MH SR vroénych intervaloch. Hodnoty ukazovatelov vykazované na zéklade
monitorovacich sprav st z ukonéenych projektov.

Skuto¢nosti  zistené v stvislosti s koordinaciou zabezpecenia uloh a plnenia
povinnosti v oblasti Uspor energii, najmd v suvislosti s nahlasovanim udajov za urad
ministerstva a s koordinaciou predmetnej agendy za organizacie v zriad’ovatel'skej posobnosti
ministerstva, su obsiahnuté v ¢asti 1 a 2 tohto Protokolu.

Z dokladov predlozenych ku kontrole vyplyva, ze vramci ROP boli v stvislosti
s rieSenim energetickej efektivnosti — Gspor energii realizované nasledovné opatrenia:

Iniciativa JESSICA

Iniciativa JESSICA podporuje infrastruktiru byvania zo §trukturdlnych fondov EU.
Jej cielom je =zlepSenie energetickej efektivnosti existujucich bytovych domov
prostrednictvom zvyhodnenych tverovych produktov vramci SFRB financovanych zo
zdrojov ROP a OPBK.

Riadiaci organ pre ROP vyhlésil dna 27.03.2013 s platnostou do 27.05.2013
pisomné vyzvanie na predlozenie ziadosti 0 NFP v ramci implementécie Iniciativy JESSICA
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pre opravneného ziadatela SFRB, ktory plni tlohy osobitného finanéného bloku
a prerozdel'uje alokované prostriedky z opera¢nych programov.

Celkova alokacia za ROP na Iniciativu JESSICA bola 8 000 000,00 eur
(6 800 000,00 eur z ERDF a 1 200 000,00 zo zdrojov SR), ktora Riadiaci organ 05.06.2013
previedol na SFRB.

SFRB prostrednictvom svojho webového sidla vyhlasil 28.05.2013 vyzvu na
predkladanie ziadosti o iver v ramci Iniciativy JESSICA.

Na zéklade vyzvy prebiechala na SFRB evidencia projektov/ziadosti o Giver a ich
schvalovanie a podpisovanie zmlv o Gver §tatutirom SFRB.

Verejné prostriedky, ktoré boli alokované v ramci Iniciativy JESSICA, boli v ¢ase
vykonu kontroly kontrahované na 100 %. Celkovy pocet schvalenych ziadosti o tver na
komplexna obnovu bytovych domov je 74.

Z Vyrocnej spravy ROP za rok 2014 vyplyva, ze k 31.12.2014 bola v ramci
podporenych zariadeni obc¢ianskej infrastruktury dosiahnutd tspora energie takmer
1 mil. GJ/rok (4 mil. m? zateplenej plochy, priemerné zniZenie energetickej naro¢nosti budov
vyuzivanych podporenymi zariadeniami ob¢ianskej infrastruktury o takmer 52,0 %, zvysSeny
instalovany vykon zariadeni vyuZzivajicich OZE na urovni takmer 6 MW).

Udaje o celkovej spotrebe energie a dosiahnutej tUspore poskytuji koneéni
prijimatelia v rdimci monitorovacich sprav a vyhodnocuju ich prislusni projektovi manazéri
a Riadiaci organ pre ROP. Nasledne sii vyhodnocované a analyzované pri tvorbe Vyrocnej
spravy ROP programovymi manazérmi a manazérmi hodnotenia. MPRV SR v zmysle ad hoc
poziadaviek poskytuje informacie o energetickej efektivnosti MH SR, ktoré zbiera udaje
k energetickej efektivnosti kumulativne za vSetky relevantné opera¢né programy.

Kontrolou bolo dalej zistené, ze MPRV SR a SFRB sa v nadviznosti na platna
Zmluvu o financovani dohodli na pokra¢ovani implementacie Iniciativy JESSICA v druhej
faze a uzavreti Dodatkov ¢. 2 a €. 3.

Ciel' investiénej stratégie JESSICA Il, nadvizne na novy zikon o SFRB, ktory
nadobudol Uc¢innost’ od 01.01.2014, bol aktualizovany s dérazom na komplexnii obnovu
bytovych domov zahriiujucu aj aktivity veduce k zvySovaniu energetickej efektivnosti.

Alokacia pre Iniciativu JESSICA Il z prostriedkov ROP bola stanovena
v maximalnej vyske 90 640 000,00 eur (z toho ERDF 77 044 000,00 eur) a 12 900 000,00 eur
z prostriedkov OPBK (z toho 10 965 000,00 eur z ERDF).

K 30.06.2015 v ramci Iniciativy JESSICA Il Riadiaci orgén eviduje 120 schvalenych
zmlav v celkovej sume 27 110 460,00 eur. Do ¢asu ukonéenia vykonu kontroly v ramci
Iniciativy JESSICA 1l nebol fyzicky ukonceny Ziadny projekt.

Ostatné opatrenia, ktoré prispievaji K ciel’'u zniZovanie energetickej efektivnosti

Ku kontrole bol predloZzeny nasledovny prehlad vyziev a opatreni, v ramci ktorych

si opravnené aktivity zamerané na rekonstrukciu a modernizaciu budov:

o Infrastruktiura vzdelavania ROP — opatrenie 1.1 (Styri vyzvy),

e Infrastruktira nekomerénych zachrannych sluzieb ROP — opatrenie 4.2 (pét’ vyziev),

e Podpora komunitnych centier zameranych na posiliiovanie socidlnej inkluzie ROP —
opatrenie 2.1b (Styri vyzvy),

e Budovanie novych zariadeni socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately ROP —
opatrenie 2.1¢ (dve vyzvy) a opatrenie 2.1a (tri vyzvy),

e Posilnenie kultirneho potencialu regionov ROP — opatrenie 3.1b (pét’ vyziev) a opatrenie
7.1 (Sest’ vyziev),

e Iniciativa JESSICA (dve pisomné vyzvania).
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V ramci ostatnych opatreni su sledované rovnaké ukazovatele energetickej
efektivnosti, ktoré sa sleduji aj v ROP a boli uz uvedené v Protokole.

Z dokladov predlozenych ku kontrole dalej vyplyva, ze k 30.04.2015 v ramci
uvedenych vyziev:
e celkovy pocet zazmluvnenych projektov predstavoval 1310, z coho pocet ukoncéenych

projektov predstavoval 1 055,

e celkové opravnené vydavky zazmluvnenych projektov predstavovali 1 090 517 805,45 eur,
e celkové opravnené vydavky ukoncenych projektov predstavovali 859 411 269,35 eur.

Podl'a pisomného vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministerstva hlavnym
cielom uvedenych opatreni a vyziev nebola podpora energetickej efektivnosti, preto nie je
mozné financne vycislit’ vysku prostriedkov, ktoré mali priamy vplyv na aspory energie.

3.4 Plnenie programov a ¢iastkovych cielov zameranych na uspory energie —
Operaény program Bratislavsky kraj 2007 — 2013

Hlavnym ciefom OPBK, ktory bol EK schvaleny 03.12.2007, je regionalna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost. Zamerany je tieZ na posilnenie regiénu rozvojom
vedomostnej ekonomiky abudovanim regionu atraktivneho pre Zzivot. Opravnenymi
ziadateI'mi s hlavné mesto SR, mestské Casti, obce kraja, malé a stredné podniky.

Kontrolou bolo zistené, ze prostrednictvom OPBK boli rieSené nasledovné
opatrenia/projekty, ktoré prispievaju k zvysSeniu energetickej efektivnosti:

Opatrenie 1.1 — Regeneracia sidiel
Iniciativa JESSICA

Riadiaci organ pre OPBK wvyhlésil diia 27.03.2013 s platnostou do 27.05.2013
pisomné vyzvanie na predlozenie ziadosti o NFP v ramci implementécie Iniciativy JESSICA
pre opravneného Ziadatela SFRB.

Alokacia za OPBK na Iniciativu JESSICA bola stanovena vo vyske
3529 412,00 eur. Dna 05.06.2013 Riadiaci organ pre OPBK jednou ziadostou o platbu
previedol celkové alokované prostriedky vo vySke 3000 000,00 eur (zdroj ERDF)
2529 412,00 eur (zdroj SR) na SFRB.

SFRB vyhlasil 28.05.2013 prostrednictvom svojho webového sidla vyzvu na
predkladanie ziadosti o iver v rdmeci Iniciativy JESSICA.

Z dokladov predlozenych ku kontrole vyplyva, ze k 31.12.2014 bolo uzavretych
17 zmlav o poskytnuti tveru v celkovej vyske 3 515 771,39 eur, ¢o predstavovalo 99,61 %
z celkovej alokovanej sumy za OPBK vy¢lenenej pre Iniciativu JESSICA. Ugel poskytnutého
uveru bol vo vsetkych pripadoch zamerany na obnovu bytového domu.

Vysledky o ro¢nych tusporach energie za rok 2014 v porovnani s planovanymi
hodnotami po zatepleni audaje o znizeni energetickej narocnosti budov vyuZivanych
podporenym zariadenim v roku 2014 st podl'a jednotlivych krajov SR uvedené vo Vyroc¢nej
sprave o implementécii Iniciativy JESSICA.

Skutocnosti zistené o realizcii Iniciativy JESSICA 1II st uvedené v cCasti 3.3 tohto
Protokolu.

Z dokladov predloZenych ku kontrole vyplyva, Ze medzi povinné informécie (dant
povinnost majti koneéni prijimatelia uvedent aj v zmluve o avere), ktoré musi SFRB zbierat’
od Ziadatel'ov o Gver patria:

e udaje (meratel'né ukazovatele) o znizeni energetickej narocnosti budov (kWh/ mz),
¢ udaje o znizeni energetickej naro¢nosti budov (%),
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e udaje o zateplenej ploche (m?),
e udaje o ro¢nych usporach energie realizovanim projektu (GJ/rok).

Zaroven bolo kontrolou zistené, Ze na zaklade Zmluvy o spolupraci uzatvorenej
medzi SFRB a SIEA zo diia 27.08.2013 ajej Dodatku ¢ 1 zo diha 08.07.2015 zber,
monitorovanie a spracovanie udajov potrebnych pre vyhodnotenie energetickej hospodarnosti
budov pre SFRB zabezpetuje SIEA, ktora je zodpovednd za zabezpedenie prevadzky
monitorovacieho systému efektivnosti pri pouzivani energie.

Integrované stratégie rozvoja mestskych oblasti (d’alej len ,,ISRMO*)

Projekty realizované¢ v ramci ISRMO deklaruji vo svojich Zziadostiach o NFP
prostrednictvom ukazovatel’a ,,ZniZenie energetickej naro¢nosti budov* nasledovna hodnotu:
e planovana tGspora energie 5 059 196,36 kWh (18,21 TJ).

Pozadovani hodnotu napina 13 projektov v celkovej zazmluvnenej sume
6 219 595,25 eur (zdroj ERDF) a 731 717,10 eur (zdroj SR).

K 31.12.2014 bolo vykazané Cerpanie verejnych prostriedkov 528 289,17 eur (zdroj
ERDF) a 62 151,70 eur (zdroj SR).

Opatrenie 2.1 — Inovacie a technologické transfery (iné opatrenie nestvisiace s ISRMO)

Projekty realizované v ramci toho opatrenia deklaruju vo svojich Ziadostiach o NFP
prostrednictvom ukazovatela energetickej efektivnosti ,,Ro¢né uspory energie” (patria medzi
povinne sledované idaje) nasledovnti hodnotu:

e dosiahnutd ro¢na uspora energie za rok 2012 — 10 476,61 GJ/rok. Podporenych bolo
45 projektov. Zazmluvnena vyska finan¢nych prostriedkov predstavuje 6 179 650,20 eur
(zdroj ERDF) a1 090 606,51 eur (zdroj SR). K 31.12.2014 bolo &erpanie vykazané
v celkovej sume 6 168 226,38 eur (zdroj ERDF) a 1 088 590,70 eur (zdroj SR),

e dosiahnuta ro¢na uspora energie za rok 2013 — 4 701,72 GJ/rok. Podporenych bolo
32 projektov. Zazmluvnena vyska finanénych prostriedkov predstavuje 4 506 218,80 eur
(zdroj ERDF) a795384,01eur (zdroj SR). K31.12.2014 bolo &erpanie vykazané
v celkovej sume 4 466 989,11 eur (zdroj ERDF) a 788 461,02 eur (zdroj SR),

e dosiahnuta ro¢na uspora energie za rok 2014 — 588,01 GJ/rok. Podporené boli tri projekty.
Zazmluvnena vyska finanénych prostriedkov predstavuje 377 932,26 eur (zdroj ERDF)
a 66 694,99 eur (zdroj SR). K 31.12.2014 bolo &erpanie vykazané v celkovej sume
371 972,00 eur (zdroj ERDF) a 65 642,25 eur (zdroj SR).

35 Plnenie programov a ¢iastkovych ciePov zameranych na tspory energie —
Operacné programy cezhraniénej spoluprace 2007 — 2013

Ciel'om programov cezhrani¢nej spoluprace je podpora harmonického a vyvazeného
rozvoja EU a mé tiez pokryvat’ regiony nachadzajuce sa na hraniciach za u¢elom podpory
spoluprace a vymeny skusenosti medzi regionmi.

Kontrolou bolo zistené¢, ze vramci programov cezhrani¢nej spoluprace
V programovom obdobi 2007 — 2013 bolo financované opatrenie na znizenie energetickej
efektivnosti — uspor energii iba v Programe SK — AT. Jedna sa o Opatrenie 2.4 — Energeticka
efektivnost’ a OZE, ochrana zivotného prostredia, manazment rizik.

V ramci tohto opatrenia je evidovany pocet ziadosti o NFP celkom 20, z toho pocet
zazmluvnenych projektov predstavuje 14 (osem je aj ukoncenych).

25



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

K 15.05.2015 na 14 projektov bolo vykazané cerpanie finanénych prostriedkov
v celkovej sume 3 915 863,00 eur z ERDF (alokéacia pre Opatrenie 2.4 — 7 179 496,00 eur).

Z vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministerstva vyplyva, ze v danom opatreni
sice bolo podporenych 14 projektov, ale nie vSetky rieSia priamo problematiku energeticke;j
efektivnosti. Zaroven uviedol, ze MPRV SR nie je zodpovedné za monitorovanie jednotlivych
opatreni Programu SK — AT. Celkovi zodpovednost za riadenie, implementaciu aj
monitorovanie programu nesie Riadiaci organ, t. j. magistrat mesta Vieden.

3.6 Stav pripravy a realizacie opatreni zameranych na aspory energii — Integrovany
regionalny operaény program 2014 — 2020

Integrovany regionalny operaény program 2014 — 2020 bol EK schvaleny
18.12.2014.

Celkova suma alokovanych verejnych prostriedkov v ramci IROP predstavuje
2 122 000 000,00 eur z ERDF a 534 000 000,00 eur zo SR.

V ramci IROP budu podporované nasledovné prioritné osi:
PO 1 — Bezpecna a ekologicka doprava v regionoch,
PO 2 — Lahsi pristup k efektivnym a kvalitnej$im verejnym sluzbam,
PO 3 — Mobilizécia kreativneho potencialu v regionoch,
PO 4 — Zlepsenie kvality Zivota v regionoch s dérazom na zivotné prostredie,
PO 5 — Miestny rozvoj vedeny komunitou,
PO 6 — Technické pomoc.

Podla ministerstva v IROP je niekol’ko opatreni, ktoré priamo alebo nepriamo
prispievaju k zvyseniu energetickej efektivnosti a ispordm energii.

Sucastou investi¢nej priority 4.1 — Podpora energetickej efektivnosti, inteligentného
riadenia energie a vyuzivania OZE vo verejnych infrastruktirach vratane verejnych budov
a v sektore byvania a jej Specifického ciel'a 4.1 — ZvySenie energetickej efektivnosti bytovych
domov s opatrenia zamerané na komplexni obnovu existujicich bytovych domov
umoznenim ich systematickej (nie ¢iasto¢nej) obnovy nad rdmec nékladovo-optimalnych
poziadaviek uvedenych v Smernici Europskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU z 19.05.2010
0 energetickej hospodarnosti budov.

Uvedené opatrenia priamo prispievaju k podpore tematického ciela ¢. 4 — Podpora
prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vsetkych sektoroch.

Na investicnu prioritu 4.1 (Specificky ciel 4.1) je alokovana suma
101 426 772,00 eur pre menej rozvinuté regiony a 9 961 782,00 eur pre viac rozvinuty region.
V ramci tohto opatrenia boli stanovené nasledovné ukazovatele/merna jednotka
zamerané na energetickt efektivnost’:
e Energeticka hospodarnost’ bytovych domov — kWh/(m?/rok),
Pocet domacnosti zaradenych do zlepSenej energetickej triedy — pocet,
Rocna spotreba primarnej energie v bytovych domoch — kWh/rok,
Konec¢na spotreba energie — KWh/rok,
Odhadované ro¢né znizenie emisii sklenikovych plynov —t ekviv. CO,.

Do ¢asu ukonéenia vykonu kontroly v ramci investi¢nej priority 4.1 IROP nebola
vyhlasena vyzva na predkladanie ziadosti o NFP.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze v ramci ostatnych prioritnych osi IROP budu
realizované opatrenia, ktoré sice primarne rieSia opatrenia v inych sektoroch, ale ¢iastkové
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aktivity su zamerané aj na oblast’ energetickej efektivnosti. Stcastou opatreni vysSie
uvedenych investicnych priorit je zvySenie energetickej hospodarnosti budov. Realizéacia
opatreni zameranych na zvySenie energetickej efektivnosti bytovych domov je Vv sulade
S Narodnym programom reforiem 2013, v ramci ktorého je stanoveny aj narodny indikativny
ciel' uspor energie pre rok 2020 vo formach konecnej energetickej spotreby a primarnej
energetickej spotreby.

Podl'a pisomného vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministerstva v sucasnosti
nie je mozné odhadnut, v akej sume budu podporené uvedené investi¢né priority a vV ramci
IROP je uvedena len celkova alokacia a financny plan na prioritné osi (prioritnd os 2 —
celkova alokacia 915 129 280,00 eur a prioritna os 3 — celkova alokacia 270 424 175,00 eur).

Pre uvedené investi¢né priority neboli do ¢asu ukoncenia vykonu kontroly vyhlasené
vyzvy a povinné ukazovatele/mernd jednotka boli stanovené nasledovne:
e Znizenie ro¢nej spotreby primarnej energie vo verejnych budovach — KWh/rok,
e Odhadované ro¢né znizenie emisii sklenikovych plynov — t ekviv. COs.

3.7 Stav pripravy a realizacie opatreni zameranych na uspory energii — Operacné
programy cezhranicnej spoluprace 2014 — 2020

Kontrolou bolo zistené, ze v programovom obdobi 2014 — 2020 v operacnych
programoch cezhrani¢nej spoluprace (Slovensko — Mad’arsko, Slovensko — Rakusko,
Slovensko — Ceska republika a Pol'sko — Slovenska republika) nebuda podporované opatrenia
na zvysenie energetickej efektivnosti.

Opatrenia na zvySenie energetickej efektivnosti budu podporované iba v jednom
operaénom programe cezhrani¢nej spoluprace a to v Operacnom programe ENI Cezhrani¢na
spolupraca Mad’arsko — Slovensko — Rumunsko — Ukrajina 2014 — 2020, kde stcéastou
tematického ciel’a 6 ,,Ochrana zivotného prostredia, zmiernenie a adaptacia na zmenu klimy*
je priorita 3 ,,Podpora energetickej efektivnosti a vyuzivanie OZE®“. V ramci tejto priority
budil financované aktivity na zvySenie energetickej efektivnosti budov, priemyselnej
a pol'nohospodarskej produkcie v pohranicnych regiénoch a zvySenie kompetencii pri
vyuzivani OZE.

Bude sa jednat’ napriklad o podpory nasledovnych typov aktivit:

e podpora opatreni zameranych na zvySenie energetickej efektivnosti, Setrenie energii
a recyklaciu,

e Vypracovanie spolo¢nych nizkouhlikovych stratégii,

e vymena osved¢enych postupov a odbornych znalosti, Studijné staze, vzdelavanie v oblasti
energetickej efektivnosti,

¢ posilnenie kompetencii a schopnosti v oblasti eko-inovacii a nizkouhlikovych riesent,

e harmonizacia stratégii pre miestnu produkciu OZE — biomasa, voda a geotermalna energia.

Zaver

Vysledky kontroly ukazali, ze v ramci kapitoly MPRV SR medzi najvyznamnejSie
politické opatrenia pre pInenie ciel'a Cl. 7 Smernice EP a Rady 2012/27/EU za rok 2014 boli
zahrnuté nelegislativne aktivne opatrenia, ktoré prispeju k plneniu cielov Uspor energie do
roku 2020.

Za ROP su to opatrenia stvisiace so zlepsovanim tepelno-technickych vlastnosti
verejnych budov — $koly askolské zariadenia, zariadenia socialnych sluzieb, kultarne
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zariadenia aza OPBK opatrenia suvisiace so zlepSovanim tepelno-technickych vlastnosti
verejnych budov.

Z Roc¢nej spravy o pokroku za rok 2014 okrem iného vyplyva, ze ,,Spotreba energie
v sektore pddohospodarstvo nevykazuje také vyrazné vykyvy ako v inych sektoroch. Napriek
tomu v strednodobom horizonte zaznamenal tento sektor zniZenie spotreby energie o 20 %
(2003 — 2013). V roku 2013 sektor zaznamenal medziro¢ny pokles o 8,6 %..

Skuto€nosti  zistené V jednotlivych preverovanych oblastiach su uvedené
v prislusnych castiach tohto Protokolu.

Na zéklade poznatkov, ziskanych kontrolou, NKU SR predlozil ministerstvu
odporucanie na rieSenie zistenych nedostatkov.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 06.08.2015

Ing. Jaroslav Ag,
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Marcela Usakova,
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny diia 07.08.2015

prof. Ing. Cubomir Jahnatek, CSc.
minister
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