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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Obnova a rozSirenie byvania vo verejnom vlasteiggvcelospoléensky vyznamnou témou,
dotykajucou sa nielen zlepSovania sa kvality Zivolbdanov Slovenskej republiky, ale aj oblasti
medialne propagovanej korupcie pri ptideani ndjomnych bytov. K&e z verejnych zdrojov
su do obnovy byvania investované vysokeé fitmemprostriedky, povazoval NajvysSi kontrolny urad
Slovenskej republiky dalej len ,NKU SR*) za potrebné zhodnotinielen priebeh vystavby,
¢i kapy, ale aj nasledné vyuzivanie bytovych domaammnych bytov.

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontjokianosti NKU SR na rok 2015.
Ucelom kontroly bolo preverenie vynakladania verefnyprostriedkov na obstaranie, Gdrzbu
a spravu najomnych bytov vo vlastnictve miest ai alealizovanych s poskytnutim podpory
z prostriedkov Statneho fondu rozvoja byvania adnetenie vyuzivania nagjomnych bytov v praxi.

Pri kontrole boli pouzité kontrol6rske postupyeatiniky, vychadzajlice z medzinarodnych
kontrolérskych Standardov ISSAI pre kontrolu suladajmé technika preskimania relevantnych
dokladov, rozhovory a pozorovanie.

Vykonanou kontrolou NKU SR preukézal, ze obec nepmss/ala v stlade s viacerymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi¢gm nedostatky boli zistené v oblastiach:

* verejného obstaravania pri vybere stavebnej spofmosti na vystavbu najomnych bytov
tym, Ze obec:

-z verejného obstaravania vypracovala dve rozdiekygisnice z vyhodnotenia taZnych
cenovych ponuk zakazky, pdm bol NKU SR v jednom pripade preukéazany rozdiel
v predloZenej cene tdzného uchadza v sume 245 715,30 eur bez DP&Hm nebol
pri zadavani zakazky uplatneny princip transpaasiinpoda zakona o verejnom
obstaravani,

» dodrziavania rozpoftovych pravidiel verejnej spravy pri pouzivani poskstnutych
verejnych prostriedkov tym, Ze obec:

- neposkytla preddavok v sume 170 616,86 eur realadit stavby ndjomnych bytov najviac
na obdobie troch mesiacov azamvéento preddavok nebol &dvany do konca
rozpaitoveho roka 20115im bola porusena fingna disciplina,

» dodrziavania zakona o @tovnictve tym, Ze obec:
- nevedela preukagas obdobi rokov 2013 az 2014tavny zapis dtovneho dokladu v sume
170 616,86 eur vystaveného zhotokite stavby najomnych bytov 16.05.2013,

» dodrziavania zakona o finarénej kontrole a vnutornom audite tym, Ze obec:

- neoverila predbeznou finamou kontrolou pripravované finané operacie pda
uzatvorenej zmluvy o dielo so zhotoViben stavby a zalohovej faktury v celkovej sume
1 464 258,49 eur,

- predbeznu finainu kontrolu vykonaval starosta obce.

Financovanie stavby najomnych bytov v obci bolstany Statneho fondu rozvoja byvania
pozastavené v novembri 2012.

Ministerstvo  dopravy, vystavby aregionalneho rgavo Slovenskej republiky
od uzatvorenej zmluvy, pdid ktorej mala obec moznbsterpa’ dotaciu v celkovej sume



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

234 510,00 eur, z dévodu nedodrzania terminu kadleiedstavby najomnych bytov odstupilo
v decembri 2013.

Ku diiu ukortenia vykonu kontroly NKU SR je predmetna stavbaostavana. Vziadom
na povinnos uhradzé pravidelné splatky istiny Uveru a uhrady urokowdé®uwydavkovacas’
rozpaitu obce nadalSie obdobie z&@Zena, ptiom nie je predpoklad moZznosti inych prijmov
z tejto stavby.DalSie naklady bud( pre obec predstavowenalozené finakné prostriedky
suvisiace s udrzbou a konzervaciou rozostavandpgta

Cielom kontroly bolo zisti, ¢i systém obstarania, priffevania a vyuZivania najomnych
bytov realizovanych s poskytnutim podpory z prestkbv Statneho fondu rozvoja byvania
vo vlastnictve obce bol nastaveny tak, aby plrénetvené ciele & je podpora poskytovana
v sulade s prislusnymi vSeobecne zavaznymi pravpyetpismi.

Kontrolou bolo preukazané, ze systém obstaran@m@jch bytov z verejnych prostriedkov
v obci zlyhal.

NKU SR obci vzitadom na problematiku stvisiacu so zmluvou so SFRBan¢nd
naranos’ dostavby ndjomného domu ako aj dialSie suvisiace naklady stavby (konzervacia,
adrzba, zabezgenie staveniska proti Urazom a pod.) odpibrpokdst sa o odpredaj tejto
nedokorenej stavby vhodnému investorovi, a to v suladedkmnom o majetku obci.
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Pod’a poverenia predsedu NKU $R1401/01 z 01.06.2015 vykonali:

Ing. Miroslav Hol€ka, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Vavrin Randailen kontrolnej skupiny
Ing. Mariana Tuchscherovéienka kontrolnej skupiny

kontrolu vynakladania verejnych prostriedkov naon@jé byty vo vlastnictve miest a obci
a ich vyuzitie , ktorej €elom bolo preverenie vynakladania verejnych preditov na obstaranie,
adrzbu a spravu ndjomnych bytov vo vlastnictve trassbci realizovanych s poskytnutim podpory
z prostriedkov Statneho fondu rozvoja byvania adnetenie vyuzivania nagjomnych bytov v praxi.

Kontrola bola vykonana $ase od 12.06.2015 do 06.08.2015 v obci

Kysucky Lieskovec, Kysucky Lieskovec 29, 023 34 Kysky Lieskovec, ICO 00314081
(d’alej len ,obec")

za kontrolované obdobie rokov 2011 — 2015 a sisesiabdobia pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skétosti.

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkon®nB89/1993 Z. z. o NajvyS$Som kontrolnom
urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich psedpa so Standardami, ktoré vychadzaju
zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 400yamci medzindrodnych Standardov
najvyssich kontrolnych institdcii.

3 Predmetom kontroly v pripade obce bolo obstararagomnych bytov z prostriedkov
Statneho fondu rozvoja byvanidiglej len ,SFRB") a splacania tejto poskytnutej pop

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

Obec je samostatny Uzemny samospravny a spravok 8ébvenskej republiky zdruzujuci
ob¢anov, ktori maju na jej Uzemi trvaly pobyt. Je piékou osobou, ktora za podmienok
ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s viastgjetkom aso svojimi fingnymi
prostriedkami. Obec sa nachadza v Zilinskom kialres Kysucké Nové Mesto a k 31.12.2014
mala celkom 2 384 obyvdiav.

Samospravu obce vykonavali jej gamia prostrednictvom volenych organov, ktorym
k 31.12.2014 bolo dev&lenné obecné zastupistvo alej len ,ObZ") a starosta obce.

Zakladnou internou pravnou normou obce v roku 2@bd Statit obce scinnogou
od 25.05.2007.

NKU SR z dévodu nekompletnosti predlozenych dokladd obce pri vykone kontroly
vychadzal z podkladov, ktoré mu boli gfadustanovenia § 22 ods. 1 zakaha39/1993 Z. z.
o Najvyssom kontrolnom Urade Slovenskej republikgneni neskorSich predpisov poskytnuté
21.07.2015 Ministerstvom vnutra Slovenskej repuhliRrezidiom policajného zboru, Narodnou
kriminélnou agentdroudialej len ,NAKA®), 27.07.2015 SFRB a29.07.2015 stiee a vecne
prislusnym okresnym aradom, odborom vystavby ausjtpolitiky.

SFRB obec prostrednictvom Mestského Gradu, oddeleystavby a Gzemného rozvoja
Kysucké Nove Mesto 24.02.2011 daita Ziados o poskytnutie podpory péd zakona
¢. 607/2003 Z. z. o SFRB v zneni neskorSich predpigtalej len ,zakon o SFRB*). Touto
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Ziadosou obec na zaklade vydaného suhlasu @b2/2011 zo 14.02.2011 poziadala SFRB
0 poskytnutie navratného fin&mého Uveru v sume 879 010,00 eur (pri urokovej enteb p. a.)
na vystavbu 22 bytovych jednotiek — najomnych bytdkatastralnom Gzemi Kysucky Lieskovec
na parcelacki. 1519/6, 59 a 60, ktorych vlastnikom padistu vlastnictva. 815 z 15.02.2011 bola
obec (Falej len ,najomné byty").

Celkova obstaravacia cena najomnych bytov 'podZziadosti predstavovala sumu
1172 583,74 eur (vlastné zdroje obce v sume 283737eur) pri ndkladoch na 1 m?2 vystavanej
najomnej plochy bytu v sume 823,76 eur (celkovalgdoava plocha ndjomnych bytom o rozlohe
1 423,46 m?).

Zhotovitd’'om stavby uvedenej v Ziadosti bola sgolos’ Sluzby Kysucky Lieskovec, s.r.o.
(d’alej len ,zhotovit&"), ktorej jedinym spolénikom bola obec a kondtam starosta obce. Vyber
zhotovitd’a stavby bol vykonany formou verejnejfaie vyhlasenej 12.06.2009vo Vestniku Uradu
pre verejné obstaravanie (blizSia Specifikacia jwéteo obstaravania sa uvadza v bode 1 tohto
protokolu o vysledku kontroly).

Stavebny dozor na stavbe fiadizatvorenej mandéatnej zmluygyMan 1/2011 z 27.01.2011
mala vykonavé sukromna spolmog’ zo Ziliny, zaginnog’ ktorej bola dohodnutéa odplata v sume
10 030,00 eur vratane DPH.

Stavebny urad obec Ochodniadialej len ,stavebny urad“) 03.12.2008 pod428/2008
vydal obci na zaklade jej Ziadosti z 24.11.2008vedbaé povolenie (pravoplatné 30.12.2008),
ktorym povolil stavbu ndjomnych bytov, vratane nap@a na inZinierske siete, na umiestnenie
ktorej bolo 27.10.2008 vydané uzemné rozhodnutte¢p@93/2008.
V dalSom obdobi stavebny drad vydal obci k tomuto eltaému povoleniu rozhodnutia
0 povoleni zmeny stavby pred jej dokenim, a to:
- & 502/2010 zo 17.02.2011 (pravoplatné 18.02.20Kkidrym sa preiZila platnos
stavebného povolenia do 18.02.2013,
- & 445/2012A z09.10.2012 (pravoplatné 17.10.2012), ktorym qiibv prelozku
dvoj sipovej transformatorovej stanice na pozemku paraelg19/69,
- & 523/2012ALA z11.12.2012 (pravoplatné 12.12.2012), ktorymabglovolena zmena
zakladania stavby, vyplyvajlca z vysledkov vykortangeologického prieskumu.
Zarovehr bolo obci 30.01.2009 vydané stavebné povoledie3/2009 z 30.01.2009
(pravoplatné 04.02.2009) na stavbu miestnej konaangka terénnych Gprav.

SFRB sobcou 01.08.2011 uzatvoril zmluvu o poskiytnpodpory vo forme CGveru
&. 504/479/2011 dalej len ,zmluva so SFRB*) na vystavbu najomnycholby s dohodnutym
maximalnym Gverom v sume 879 010,00 eur (pri Urekosadzbel % p. a.), so splat‘ms
do 30 rokov odo 6. otvorenia &tu v banke.

V ¢lanku | zmluvy so SFRB bolo nespravne uvedené bta&epovolenie¢. 3/2009
z 30.01.2009, ktoré sa tykalo stavby miestnej kakagaie a terénnych Uprav. Spravne mala by
uvedené pravoplatné stavebné povoleni28/2008.

Dalej okrem préav a povinnosti SFRB ako véwate obce ako diznika bola dohodnutéa prva
az 359. (predposlednd) splatka Uveru v sume 2 82&2 za predpokladu riadneho @&sného
splacania poskytnutého uUveru, forma zabéapania Uveru, sankcie a mozrho®dstupenia
od averovej zmluvy, zmluvna pokuta a poplatky, adlar Skody, osobitné a zavémé ustanovenia
a podmienky platnosti Uverovej zmluvy.

K zmluve so SFRB boli uzatvorené dodatky:
- 25.11.2011¢. 1, ktorym doSlo k uprave meseej splatky od mesiaca maj 2012 v sume
2 889,17 eur,
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- 11.05.2012¢. 2, ktorym sa upravila mesaa splatka od mesiaca november 2012 v sume
2 947,88 eur,

- 22.03.2013¢. 3, v ktorom okrem iného bola obci uloZzena lehpfdtovania zalohovej
faktdry v sume 170 616,86 eur.

SFRB ako zélozny verifes obcou ako zaloZzcom uzatvorili 18.06.2013 zalozmiuvu
¢. 504/479/2011, pda ktorej obec ako vyliny vlastnik nehnutmosti zapisanych na liste
vlastnictva¢. 815 mal zriadi zalozné pravo k nehndteostiam za éelom zabezp#enia vSetkych
poladavok zalozného verli@ vati zaloZcovi minimalne vo vySke poskytnutého Uveru,
t.j. vsume 879 010,00 eur. Prislusna sprava kat&st.06.2013 povolila vklad zalozného prava
do katastra nehnuteosti prislusnych nehnuiteosti v prospech SFRB.

Obec 21.02.2011 poziadala Ministerstvo dopravy, taslsy a regionalneho rozvoja
Slovenskej republikydalej len ,ministerstvo®) o dotéaciu na obstaranigon@nych bytov o celkovej
vymere 1423,46 m2 (s priemernou podlahovou plocledného bytu o rozlohe 64,70 m?)
s datumom zstia stavby jun 2011 a jej dok&emnim v decembri 2012.

Ministerstvo s obcou 24.06.2011 uzatvorilo zmldgvi®088-PRB/2011 o poskytnuti dotacie
na obstaranie najomnych byto¥alej len ,zmluva o poskytnuti dotécie*) v sume 234,00 eur
a ich kolaudaciou v mesiaci marec 2013.

Ministerstvo od zmluvy o poskytnuti dotacie odd#imiz dévodu nedodrzania podmienky
predloZzenia pravoplatného koladdaého rozhodnutia naomnych bytov \enej lehote
a schvélené prostriedky z tejto dotacie nebolho jstrany obci poskytnuté.

1 Obstaranie najomnych bytov

ObZ uznesenimt. 2/2011 zo 14.02.2011 schvélilo zamer vystavbyomajych bytov
s podporou SFRB.

NKU SR boli véase vykonu kontroly zo strany obce predlozené wmasObZze. 01/2013,
03/2013, 04/2013 zo 04.10.201Fafej len ,uznesenia®). Tymito uzneseniami ObZ sdiwva
okrem iného pokrgvanie v stavbe najomnych bytov ffaddodatku o postupeni prav a prevzati
povinnosti stavby ndgjomnych bytov. Obe¢ase vykonu kontroly NKU SR nepredlozila Ziadny
relevantny doklad, pdd ktorého by bolo moznédit plnenie tychto uzneseni.

NKU SR tym upozornil obec na mozmoszniku nepredvidanych vydavkovdalSom
obdobi v pripade uplatnenia vzniknutej pathavky ad’alSich sdvisiacich nakladov tejto
poladavky zo strany realizatora stavebnych prac, riegsmu fyzickou alebo pravnickou osobou
v pripade predaja, resp. postupenia tejtd’adévky.

Obec NKU SR predlozila nekompletné doklady z ve¥emobstaravania, ktoré mala pad
v tom ¢ase platného ustanovenia § 21 ods. 1 zakorizb/2006 Z. z. o verejnom obstaravani
aozmene adoplneni niektorych zakonov v znenikam8gh predpisov dlalej len ,zakon
¢. 25/2006 Z. z.*) evidouaa uchovavéich p& rokov od uplynutia lehoty viazanosti ponuk (lehota
viazanosti ponuk tohto verejného obstaravania 80130.10.2009), t.j. do 30.10.2014.

Pod’a obcou predloZzenych dokladov bolo verejné obstaniév vykonané externou
stkromnou spoknogou zo Ziliny. Uradu pre verejné obstaravanialgj len ,UVO*) bolo
03.06.2009 zaslané oznamenie o vyhlaseni verejoélstaravania podlimitnej zakazky formou
verejnej stiaze na druh zakazky: stavebné prace zakazky ,Nawviatbytového domu 22 bytovych
jednotiek Kysucky Lieskovec, Stvorpodlazny objekbhenbytnym podkrovim, nepodpiveiny,

v skladbe SO 1 — 22 bytovych jednotiek, SO 2 - mee&omunikacia, SO 3 - rozSirenie verejného
vodovodu a kanalizicie, SO 4 - pripojka plynu sipokladanou hodnotou zakazky bez DPH
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v sume 971 344,18 eud'dlej len ,zédkazka"). Zakazka bola zverejnena 12069 vo vestniku
verejného obstaravania111/2009 pod. 03185 MUP.

Obci siwazné podklady spracovala odborne sposobila ostddaj(len ,odborne SO*) v maji
2009 podla spracovanej projektovej dokumentacie, vykazu, arjama objektovej skladby stavby,
s lehotou viazanosti ponuk do 30.10.2009¢&oou lehotou na predkladanie ponuk ktora uplynula
10.07.20009.

Pod’a predloZzenych podkladov ot&iné podklady poziadali tri sukromné obchodné
spola@nosti.

Starosta obce 09.07.2009 zriadil #fepnd komisiu na vyhodnotenie cenovych ponuk
verejného obstaravanid’'glej len ,komisia“) a ufil otvaranie ponuk a ich nasledne vyhodnotenie
v sidle externej spotmosti na 10.07.2009.

Z predloZzenych dokladov bolo zistené, Ze jedetlemov komisie nepodpisatestné
vyhldsenie k datumu otvarania anéasledného vyhanramia predlozenych ponuk gdiad
ustanovenia § 40 ods. 6 zako#a25/2006 Z. z. pdwh ktoréhoclen komisie po oboznameni
sa so zoznamom uchadpa potvrdicestnym vyhlasenim verejnému obstarak@ate Zze nenastali
skutatnosti podia tohto zakona, pre ktoré nemoéze Blenom komisie, alebo oznami verejnému
obstaravatéovi, Ze nastali skutmosti poda tohto zakona, pre ktoré nemoze benom komisie.

Dna 10.07.2009 odborne SO vypracovala zapisnicu &atva cenovych ponuk pial
ktorej cenovu ponuku v &enej lehote predlozili dve obchodné sgolosti jedna v sume
1 401 045,76 eur bez DPH (1 667 244,45 eur s DRHtylaa (zhotovit® v sume 1 323 750,80 eur
bez DPH (1575 263,45 eur s DPH). Zapisnicu z amviar cenovych ponuk podpisali fad
prilozenej prezentaej listiny dvajaclenovia komisie.

Dna 15.07.2009 bola vypracovana zapisnica z vyhodiete®aznych cenovych ponuk
tejto zakazky, pokh ktorej predlozené a hodnotené cenové ponuky \bslilade s vyhlasenim
siaze a poskytnutymi saznymi podkladmi.

Pri ugenom hodnotiacom Kkritériu, t.j. najnizSej cene foéena cena prvého uchadaa
predstavovala hodnotu 1 401 045,76 eur bez DPHil#ti0 (zhotovitéa) v sume 1 323 750,80 eur
bez DPH (predloZzené cenové ponuky uchédvavo finartnom vyjadreni uvedené v zapisnici
z otvarania cenovych ponuk a v zapisnici z vyhoedniat siiaznych cenovych ponuk boli zhodné).
Zapisnicu z vyhodnotenia &@Znych cenovych ponuk zakazky podpisali degaovia komisie.

Pod’a ustanovenia § 40 ods. 1 zakaén25/2006 Z. z. bola komisia spdsobila vyhodno€ova
predlozené ponuky, ak bola é&asne pritomna w¥dina jej ¢lenov, najmenej vSak traja. Fad
predloZzenej zapisnice z vyhodnoteniatainych cenovych ponuk zakazky z 15.07.2009 boli
pritomni iba dvajaclenovia komisie, ¢im nebolo dodrzané uvedené ustanovenie zakona
¢. 25/200 Z. z. a obec mala povindiaoplni’ tito komisiu potla ustanovenia § 40 ods. 8 zakona
¢. 25/2006 Z. z.

Obec SFRB predlozildal3iu zapisnicu z vyhodnoteniatsZnych cenovych ponuk zakazky
vypracovanu odborne SO v rovnakyndé.j. 15.07.2009, pda ktorej uz trajalenovia komisie
svojim podpisom potvrdili, Ze predloZzené a hodnéteenové ponuky boli v stlade s vyhlasenim
siaze a poskytnutymi saznymi podkladmi.

V tejto dodatéone osvedenej zapisnici bola v pripade ponuky druhého uchfdz
(zhotovitd’a) cenova ponuka v sume 1 078 035,50 eur bez DR8ZB62,25 eur s DPH)&eneni
na novostavbu bytového domu — 22 bytovych jednotiskime 1 155 900,00 eur s DPH, privod
vody pre novostavbu bytového domu v sume 16 514165 DPH, miestna komunikécia a terénne
apravy v sume 72 339,02 eur s DPH a kanatigavod a pripojka v sume 38 111,58 eur s DPH.
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NKU SR tym zistil rozpor v ueni cenovej ponuky uchadza(zhotovitéa) celkovo v sume
245 715,30 eur bez DPH, Madom na ich cenovu rozdielnbavadzanu v dvoch vypracovanych
zapisniciach z vyhodnotenia taZnych cenovych ponuk tejto zakazky, ako aj navzmluvy
o diela (zhotovitBa) nachadzajucich sa v predmetnej dokumentacio tedrtejného obstaravania.

Zarover bola preukdzana skutwog, Ze zépisnica z vyhodnoteniataanych cenovych
ponuk na predmet zakazky predloZena obcou SFRB ghgtovitd’'ovi cenovo nezhoduje s cenou,
ktord komisia uviedla v zapisnici z otvarania ceyav ponuk. Tym nebol pri tomto zadavani
zakaziek uplatneny princip transparentnosti’pagstanovenia 8 9 ods. 2 zak@na5/2006 Z. z.

Zarovei Statutarny zastupca obce 17.01.2011 SFRB prediegthé vyhlasenie, v ktorom
uviedol, Ze obec pri vybere dodavaeostupovala pdd zakona. 25/2006 Z. z.

NKU SR obec nepredlozila stvisiace doklady, naladik ktorych by bolo mozné it
skutanu cenovu ponuku predkladani oboma uch&uzéejto zakazky v wenych lehotach tohto
verejného obstaravania. Zaraveo strany obce neboli predlozené doklady uch#mzaykajuce
sa splnenia vyhlasenych podmienoltade v oblasti ich osobného a ekonomického postaveni
a technickej a odbornej spbsobilosti.

Starosta ako Statutarny zastupca obce a zakweatd zhotovitd’a v jednej osobe uzatvoril
27.10.2009 so zhotovitem zmluvu o diela:. 112/2009 {alej len ,,ZoD"), v ktorej sa zhotovite
zaviazal vykongé pre obec stavebné a montazne prace na akciu byst@jomnych bytov v cene
1078 035,50 eur bez DPH (1282862,25 eur s19 #H)Dtermine do 18 mesiacoch
od odovzdania staveniska (stavenisko odovzdan®viteiovi 10.08.2011).

K ZoD boli uzatvorené tri dodatky, a to:

- 27.01.2011¢. 1, ktorym z dévodu zmeny sadzby DPHésog’ou od 01.01.2011 doslo
k zmene celkovej ceny diela (pri zachovani pévodmejuvnej ceny bez DPH), na sumu
1 293 641,63 eur,

- 05.09.2011¢. 2, ktorym bola dohodnutd moznogarpania zalohovych faktir na predmet
diela,

- 21.03.2013¢. 3, ktorym doslo k zmene terminu dokenia stavby — dokaenie stavby
m4aj2013 a kolaudéacia august 2013.

NAKA predlozila NKU SR 21.07.2015 zmluvu o dieto 01/2011 uzatvorenl 26.06.2012
medzi zhotovitBom ako objednavatem a sukromnou obchodnou spologou (dalej
len ,subdodavat¥), ktorej predmetom bolo zo strany subdodalateykona stavebné a montazne
prace na stavbe ngjomnych bytov v sume 903 301,87bez DPH (1 083 962,25 eur s DPH),
s terminom ich vykonania do 11 mesiacov od odoviadstaveniska.

Subdodavatevystavil zhotovitéovi:
- 31.10.2012 faktar&. 12F0400200 so splatnimal 06.11.2012 za vykonané prace v sume
200 663,46 eur s DPH (167 219,55 eur bez DPH),
- 14.04.2013 fakturws. 13F0400017 v celkovej sume 14 313,91 eur s DPH,
- 03.05.2013 faktuard. 13F0400019 v sume 31 221,02 eur s DPH.
Pod’a vyjadrenia subdodavdite neboli nim vystavené faktary v celkovej sume
246 198,39 eur k 23.05.2013 uhradené zo stranyxheia a z toho dévodu subdodavatéalSie
prace na stavbe najomnych bytov pozastavil do diobieSenia financovania predmetnej stavby.
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SFRB poskytol obci 20.09.2011 sumu 6 970,72 edkwmjiicu sa refundacie néakladov
projektovej dokumentacie stavby avrovnakynd@ma &et zhotovitda poskytol suma
170 616,86 eur (na zaklade vystavenej zalohovéjifgk. 0/100001 z 13.09.2011).

Pod’a ¢lanku IV bodu 4.5 pism. c¢) zmluvy so SFRB bola olpewinna predloi banke
a prislusnému krajskému stavebnému Uradu do tmoesiacov od vystavenia zalohovej faktury,
na zaklade ktorej s&erpali preddavky, faktdru v stladggnkom IV bodu 4.4. zmluvy so SFRB
(splnené zo strany obce 16.05.2013).

U¢innog’ou dodatku¢. 3 kzmluve so SFRB bola lehota predloZenia faktdrsume
170 616,86 eur, ktorou sa mala&mva’ zalohova faktira. 0/10001 z 13.09.2011 prigéna do 60
dni od jeho @ginnosti.

Na zéklade vyziadania NKU SR z 29.07.2015 miesinecne prisludny okresny urad,
odbor vystavby a bytovej politiky dalej len ,urad“) predloZil k vykonu kontroly faktar
zhotovitd’a¢. 20130008 zo 16.05.2013 v sume 170 616,86 eurt$ (DIPH v sume 28 436,14 eur).
Uradu bol tento &ovny doklad dorteny Statutarnym zastupcom obce 17.05.2048lgf len
Jfaktdra¢. 20130008%).

Pod’a ustanovenia § 19 ods. 8 zak@én®23/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonovenizmeskorSich predpisod’dlej len ,zakon
¢. 523/2004 Z. z.*), mdze subjekt verejnej spravyskybova preddavky, ak boli vopred
zmluvne dohodnuté, a to najviac na obdobie troclsiaeev v zavislosti od vecného plnenia
dodavok vykonov a tovarov a pkadods. 10 tohto ustanovenia takto poskytnuté prégdeusia
byt’ finanéne vyporiadané najneskér do konca razpeého roka, v ktorom sa poskytli.

Z dévodu, Ze preddavok v sume 170 616,86 eur ned&lytnuty najviac na obdobie troch
mesiacov a zarowie nebol finane vysporiadany do konca rozpového roka 2011 doslo
k poruSeniu ustanovenia § 19 ods. 8 a 10 zakosa3/2004 Z. z.

Zarovei tym bola poruSena fingna disciplina v uvedenej sume [fiadustanovenia
8§ 31 ods. 1 pism. I) apism. n) zakaha523/2004 Z. z., pd@ ktorych poruSenim fingnej
discipliny je uhrada preddavku z verejnych presikbv v rozpore s tymto zadkonom alebo
v rozpore s podmienkami t¢enymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov, ako mmrusenie
pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné prieslky poskytnuté.

Obec v dobe vykonu kontroly nevedela NKU SR preakéatovny zapis &tovného
dokladu — faktary. 20130008 v denniku, v ktorom s&avné zapisy usporaduvaju chronologicky
a ktorym sa preukazuje z#dvanie vSetkych dtovnych pripadov v&ovnom obdobi roku 2013
pod’a ustanoveni 8 11 ods. 1 a § 12 ods. 1 pism.kana#& 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni
neskorsich predpisod’élej len zakort. 431/2002 Z. z.*)¢im nekonala v zmysle tychto ustanoveni
zékonat. 431/2002 Z. z.

Nezawtovanim tohto vydavku viladom na existenciwtovného dokladu, tak ako je vysSie
uvedené, obec nekonala v sulade s ustanovenind§.3 ozakond. 431/2002 Z. z., pd@ ktorého
Gctovna jednotka &tuje a vykazuje &ovné pripady v obdobi, s ktorygasovo a vecne suvisia
a s ustanovenim 8§ 8 ods. 1 zdkanad31/2002 Z. z., pda ktorého bola obec povinni Wes
Gctovnictvo spravne a uplne.

Kontrolou boli dalej preverené vSetky ctovné doklady tykajuce sa poskytnutého
finanéného prispevku v ramci uzatvorenej zmluvy so SFRBlkovej sume 177 587,58 eur, a to:
- faktdra ¢. 0506/2008 z 20.05.2008 v sume 6 970,72 eur zaaggpanie projektovej
dokumentacie stavby, ktora bola uhradend obcou 522008 v sume 1659,70 eur
a 22.12.2008 v sume 5 311,02 eur (refundovanastnedkov SFRB 20.09.2011),
- faktdra¢. 20130008 v sume 170 616,86 eur s DPHtanie poskytnutych prostriedkov
zo SFRB 20.09.2011 pbd zalohovej faktarg. 0/10001 z 13.09.2011).
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Preverenim bolo preukdzané, 7Ze vybranétouné doklady shali nalezitosti
preukazaténého @tovného zaznamu.

Z dokumentéacie poskytnutej NKU SR nebolo moznéituskuta@né pouzitie Gelovo
viazanych finasnych prostriedkov zo SFRB poskytnutych na stavbiyomaych bytov
za obdobie od ich poskytnutia zhotoVdei, t... od obdobia vystavenia zalohovej faktary
¢. 0/10001 z13.09.2011do vystavenia ¢touacej faktary ¢. 20130008 zo 16.05.2013,
resp. vd’alSich @&tovnych obdobiach.

Uvedené malo podstatny vplyv na preverenielul pouzitia verejnych prostriedkov gdiad
ustanovenia 8 19 ods. 1 zakah&23/2004 Z. z. v nadvaznosti na ustanovenie 8d3l 1 pism. a)
citovaného zakona.

Kontrolou boli preverené aiovné doklady ZoD v zneni troch uzatvorenych dodwatk
zalohova faktura. 0/10001 z 13.09.2011 (v sume 170 616,86 eurluspaume 1 464 258,49 eur
(d’alej len ,(ttovné doklady*).

Preverenim bolo preukazané, Ze obec neoverila pfedin finatinou kontrolou
pripravované finatné operacie pda tychto @tovnych dokladov¢im nekonala v tontase potla
platného ustanovenia § 6 ods. 1 zakéena02/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnutornom audite
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v znenkargékh predpisov dlalej len ,zékon
¢. 502/2001 Z. z.*), pd ktorého predbeZnou fingrou kontrolou organ verejnej spravy overoval
kazdua pripravovanu fina&nu operaciu.

Zarover obec nekonala v sulade s ustanovenim 8§ 9 ods. sin.pga) ae) zakona
¢. 502/2001 Z. z., pda ktorého predbeznou finarou kontrolou sa overuje sulad pripravovanej
finantnej operécie so schvalenym roZfwon organu verejnej spravy a uzatvorenymi zmluvami,
so zameranim na hospodamaafektivnos, (Kinnog a (telnos’ pouzitia verejnych prostriedkov.

Obec 05.11.2012 prijala od SFRB oznamenie @siaom pozastaveni financovania stavby
z dévodu nejasnosti thdom zdokladovania paznych prostriedkov @drpanych z Gveru
zélohovou fakturow. 0/10001. Od uvedeného obdobia d@m driykonu kontroly NKU SR neboli
zo strany SFRB obci poskytnuté ZiadfeiSie finagné prostriedky na realizaciu stavby ndjomnych
bytov a v predmetnej stavbe sa doteraz negolea

Pod’a preukazanych kontrolnych zisteni uvedenych NKUvSBmto protokole o vysledku
kontroly je mozné konStatowaze v sdasnosti nie je dok@ena ani hruba stavba najomnych bytov,
ktoré mali by financované s poskytnutim podpory vo forme zvylesgho Gveru z prostriedkov
SFRB a z dotacie od ministerstva.

Nedokorgenie najomnych bytov ma av buddcnosti aj budet mapriaznivy vplyv
na vydavkovl ¢ag’ rozpa@tu obce. Dovodom je nielen splacanie istiny Gverurakov,
ale aj skutonos’, Ze obec bude musievynalozt dalSie finagné prostriedky suvisiace
so zakonzervovanim a udrzbou nedalenej stavby. VzFadom na vzniknuty stav nie je mozné
v buducnosti predpokladaze by obec mala z predmetnej stavby akeéb prijmy.

2 Splacanie podpory poskytnutej z prostriedkov SFRB
NKU SR preveril vietky &ovné doklady tykajuce sa splacania istiny a presipich
arokov z istiny poskytnutého finaného prispevku zo SFRB, ktoré obec hradila na daoliydtet

pod’a uzatvorenej zmluvy so SFRB za obdobie od okt@bfdl do decembra 2014, t.j. v celkove;
sume 62 670,80 eur (celkom 28 bankovych Ghrad).
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Pod’a obcou predloZenych dokladov predstavovapanie Gveru zo SFRB k 31.12.2011
celkovd sumu 177 587,58 eur.

Preverenim &ovnych dokladov so stavom p@dhlavnej knihy za obdobie od 31.12.2011,
31.12.2012, 31.12.2013 ak 31.12.2014 bola preuéazazhrada predpisanej istiny a Urokov
poskytnutého Gveru zo strany obce SFRB nasledovne:

- k31.12.2011 splatka istiny vsume 4 142,02 eurhrada Urokov zistiny vsume

1 512,46 eur,

- Kk 31.12.2012 uhrada urokov v sume 5 895,76 eur,
-k 31.12.2013 splatka istiny v sume 22 884,17 dihrada arokov v sume 12 683,51 eur,
-k 31.12.2014 splatka istiny v sume 35 644,61 eulradené aroky v sume 1 266,33 eur.

Pod’a predlozenych diovnych dokladov tak k 31.12.2014 predstavovalglagsna istina
poskytnutého Uveru sumu 114 916,78 eur pri predpjsarokovej sadzbed@lej len ,urok")

1 % p. a. vobdobi 1. az 13. splatky Uveru istinyaku 1,5 % v obdobi 14. az 26. splatky istiny
averu.

Jednotlivé dtovné operécie Gverov zo SFRB obec v celom kontesiom obdobi &tovala
na syntetickom &te 479 — Ostatné dlhodobé zavazky a platobnd poginn dévodu Urokov v
SFRB na’archu &tu 562 — Uroky, a to v stlade s ustanovenim § 55 dil a § 63 ods. 2 Opatrenia
Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. asta 2007¢. MF/16786/2007-31, ktorym
sa ustanovuju podrobnosti o0 postupocttovania aramcovej diovej osnove pre rozptove
organizacie, prispevkové organizacie, Statne foaldge a vysSie tzemné celky.

Preverenim splacania urokov z poskytnutého Gveruolzdobie rokov 2011 az 2014
v celkovej sume 21 358,06 eur, bolo preukdzanéghiee ich triedila v kategbérii 651 — Splacanie
arokov vtuzemsku, podpolozka 651002 - Banke a@abo zahraninej banky,
¢o nebolo v sulade s Opatrenim MF SR z 8. decembf& X¢. MF/010175/2004-42, ktorym
sa ustanovuje druhova klasifikacia, orgatiza klasifikacia a ekonomicka Kklasifikacia v zneni
neskorsich zmien (spravne mali’liyiedené na podpolozke 651003 — Subjektu versjogvy).

VSetky vybrané &ovné doklady tykajuce sa Uhrad splatok SEREBﬁaip nalezitosti
preukazattného @tovného zaznamu a ku kazdému dokladu obec NKU SHligiila doklad
tykajuci sa vykonania predbezZnej fikaej kontroly podla zakona. 502/2001 Z. z.

Predbeznu finaimu kontrolu na tychto diovnych dokladoch zabezfmval starosta obce,
¢im nekonal v sulade s ustanovenim § 8 pism. c)raako502/2001 Z. z., pda ktorého veduci
organu verejnej spravy zodpoveda za zab&mpe vzajomnej neztitelnosti a oddelenia
rozhodovacich pravomoci veducich zamestnancov @woproci zamestnancov zodpovednych
za realizaciu finatnej operacie.

Pod’a ustanovenia § 9 ods. 2 zadkoha502/2001 Z. z. vykonava predbeznl fitiain
kontrolu veddci zamestnanec povereny veducim orgé@nejnej spravy a zamestnanci zodpovedni
za rozpd@et, verejné obstaravanie, spravu majetku alebmeadborn&innosti poda charakteru
financnej operacie.

Starosta obce nemal opravnenie vykomiapeedbeznu finatmu kontrolu potia zakona
¢. 502/2001 Z. z.

Odpor&anie
NKU SR obci vzitadom na problematiku suvisiacu so zmluvou so SFRBan¢nd

naranos’ dostavby ndjomného domu ako aj dialSie suvisiace naklady stavby (konzervacia,
adrzba, zabezgenie staveniska proti Urazom a pod.) odpibrpokdst sa o odpredaj tejto
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nedokorenej stavby vhodnému investorovi, ato v suladestanovenim 8§ 9a zakona
¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSiellpisov.

Protokol o vysledku kontroly vypracovatha 06.08.2015
Ing. Miroslav Hol€ka
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Vavrin Randa
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Mariana Tuchscherova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola obozeda d@a 03.09.2015

Mgr. Magdaléna Trubanova
starostka
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Priloha protokolu o vysledku kontroly

- fotodokumentacia zo gasného stavu vystavby 22 ndjomnych bytov Kysuclegkovec
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