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ZOZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANI

SKRATKA / SKRATENE POMENOVANIE
BSK5

cov

EO

EU

INTOSAI

IPS

ISSAI
KOMVakK, a. s.
LVS, a. s.

MZP SR

NFP

NKU SR

NR SR

OP ZP

Sevak, a. s.
Smernica o Cisteni komunalnych odpadovych
vod

SR

Stavebny zakon

STN

StVS, a. s.
SR

TAVOS, a. s.

Vodny zakon

VSR, a. s.
WS, a. s.
VZN

Zakon o obecnom zriadeni
Zakon o organizacii miestnej Statnej spravy

Zakon o verejnych vodovodoch a verejnych
kanaliz&ciach

ZsVS, a. s.

VYZNAM

Biochemické spotreba kyslika za 5 dni
Cistiarefi odpadovych vad
Ekvivalentny obyvatel

Eurdpska unia

Medzinarodna organizacia najvyssich kontrolnych intitacii krajin
zdruzenych v Organizacii spojenych narodov

Individualny a iny primerany systém (zumpy, domové COV)
Medzinarodné Standardy najvyssich kontrolnych indtitlcii
KOMVak — Vodarne a kanalizacie mesta Komarna, a. s.
Liptovska vodarenska spolo¢nost, a. s.

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
Nenavratny finanény prispevok

Najvys$si kontrolny Urad Slovenskej republiky

Narodna rada Slovenskej republiky

Operacny program Zivotné prostredie

Severoslovenské vodarne a kanalizacie, a. s.

Smernica Rady ¢&. 91/271/EHS o &isteni komunalnych odpadovych
vod

Slovenska republika

Zakon €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku
(Stavebny zakon) v zneni neskorSich predpisov

Slovenské technické normy

Stredoslovenska vodarenska spolocnost, a. s.
Statny rozpodet

Trnavska vodarenska spoloénost, a. s.

Zakon €. 364/2004 Z. z. o vodach a o0 zmene zakona Slovenskej na-
rodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich pred-
pisov (vodny z&kon) v zneni neskorSich predpisov

Vodarenska spoloénost Ruzomberok, a. s.
Vychodoslovenska vodarenska spolo¢nost, a. s.
VSeobecne zavézné nariadenie

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich pred-
pisov

Zakon €. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o
zmene a doplineni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanali-
z4ciach a 0 zmene a doplneni zékona €. 276/2001 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov

Zapadoslovenska vodarenské spoloCnost, a. s.
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ZHRNUTIE

,Voda je neoddelitenou sucastou Zivej krajiny a vSetkych
jej stcasti. Zachovanie funkéného a plnohodnotného vod-

ného ekosystému je preto déleZité pre st¢asnu spolocnost

aj buduce generacie.”

Uvedena environmentélna idea bola jednym z dévodov,
preéo sa NKU SR rozhodol vykonat kontrolu verejnych fi-
nancii investovanych do odkanalizovania. Dévodom bolo
aj poukazat na stav pinenia zavizku SR vo&i EU v oblasti
odkanalizovania, ktory vyplyval z podpisania zmluvy o pri-
stupeni k EU. Dalsim dévodom bolo riziko nizkej pripojitel-
nosti obyvatelov na kanalizaciu. Vybrany Operacny pro-
gram Zivotné prostredie bol jednym z najvagsich zdrojov

financovania investicii do odkanalizovania. Celkovy rozpo-
Cet programu predstavoval viac ako 2,14 mid. eur. Na spl-
nenie ciela v oblasti odkanalizovania bola vy¢lenena viac
ako 1 mld. eur.

Zavery kontrolnej akcie boli ziskané prostrednictvom vyko-
nania kontrol u 26 kone¢nych prijimatelov NFP (obce a vo-
darenské spolo¢nosti) a na MZP SR. V ramci prieskumu
boli oslovené v3etky okresné Urady v rdmci SR a zéroven
obce, ktoré neboli konecnymi prijimatelmi NFP, ale na ich
(zemi prebehla vystavba stokovych sieti. NKU SR sa za-
meral vyhradne na projekty, ktoré riesili vystavbu kanaliza-
cie (nie vodovodu a COV).

Kontrolna akcia bola vykonana tak, aby jej vystupy odpovedali na hlavnu otazku kontroly: ,,Boli investicie do
odkanalizovania vynalozené hospodarne, efektivne a Gi¢éinne?*

Analyzy jednotkovych cien vybranych stavebnych poloziek
a analyza nakladov na 1 km novovybudovanej kanalizacie
dali odpoved na otazku, €i boli verejné finanéné prostriedky
vynalozené maximalne hospodarne. Efektivnost bola hod-
notend podfa miery plnenia stanovenych hodndt meratel-
nych ukazovatelov dizky vybudovanej kanalizacie a pripo-
jitefnosti. Uinnost bola vyhodnocovana na zéklade posu-
denia, & bol splneny zavazok SR voéi EU - odkanalizovat
vSetky aglomeracie nad 2 000 ekvivalentnych obyvatelov
do 31. decembra 2015 a ¢i bolo dosiahnuté zniZenie zne-
Cistenia vod a zlepSenie kvality zivota obyvatelstva, suvi-
siace s odkanalizovanim.

Hospodarnost

Pri zistovani udajov o vySke jednotkovych cien stavebnych
poloziek sa vychadzalo zo supisov vykonanych staveb-
nych prac, ktoré koneCni prijimatelia predkladali v rdmci
Ziadosti o platbu. Stavebné rozpoCty aj stpisy vykonanych
prac boli vytvarané réznorodo a nejednotne. Konecni priji-
matelia pouzivali ¢asto agregované (zdruzené) polozky,
alebo poloZky bez Eiselného kddového oznacenia. Zmena
systému a zavedenie jednotnej metodiky vytvarania a vy-
kazovania stavebnych rozpoétov by zabezpedili moznost
kontroly, vyhodnocovania a porovnavania investicnych
projektov na zaklade analyzy nakladovych poloziek, pri-
padne celkovej ceny diela.

Analyzou jednotkovych cien vybranych stavebnych polo-
7iek NKU SR zistoval, & existuje vyznamny rozdiel v jed-
notkovych cenach tych istych stavebnych poloZiek v jed-
notlivych projektoch odkanalizovania a ¢i sa jednotkové
ceny tychto stavebnych poloZiek vyznamne liSia v porov-
nani s ich smernymi orientaénymi cenami (cenami obvyk-
lymi na trhu). NKU SR analyzou identifikoval znaéné re-
zervy v dosahovani maximalnej hospodarnosti pri vy-
uziti verejnych prostriedkov. Rozdiely medzi jednotko-
vymi cenami vybranych stavebnych poloziek aich smer-
nymi cenami boli ¢asto vyznamné, ba v niektorych pripa-
doch boli viac nez 10-nasobne vyssie.

Efektivnost

NKU SR analyzou a vyhodnotenim efektivnosti verejnych
prostriedkov investovanych do odkanalizovania zistil, Ze
nie vSetky investicie do odkanalizovania boli doposial
vynalozené maximalne efektivne. Za pozitivum mozno
povazovat zrealizovan(i dizku novovybudovanych kanali-
zacnych sieti, ktora bola splnena na viac ako 130 %. Ne-
priazniva situacia je s nizkou pripojitelnostou, ktora sa po-
hybuje len mierne nad 50-percentnou hodnotou pozadova-
ného stavu. Cim menej je pripojenych kanalizaénych odbo-
¢eni, tym sU prepoCitané vynalozené verejné prostriedky
na jedno kanalizaéné odbocenie vyssie. NKU SR preto
upozorfiuje na mozné riziko, ze EU vyhodnoti ukazovatel
0 pripojitefnosti ako nespineny vzhladom na stanovenu
cielovu hodnotu.

Pri preverovani pripojitelnosti bolo zistené, ze skontrolo-
vani koneéni prijimatelia NFP neboli zo strany MZP SR
(ako riadiaceho organu) usmerfiovani v tom, akou metodi-
kou stanovit planovanu hodnotu pripojitefnosti v Ziadosti
o NFP a (nasledne) ako vykazovat tento ukazovatel v mo-
nitorovacich spravach. Koneéni prijimatelia stanovovali
tieto Udaje rozne, takze existuju opravnené pochybnosti o
nejednotnosti a nekompatibilnosti ich vykazovania.

Pri kontrolach kone¢nych prijimatelov NFP bol ako najcas-
tejSi dévod nepripajania sa obyvatelov na novovybudo-
vané kanalizaéné siete identifikovany nedostatok financ-
nych prostriedkov na vybudovanie kanalizaCnej pripojky,
ktoru obyvatelia buduju na vlastné naklady. V prevazne;
miere sa nepripajali obyvatelia vy8Sieho veku, resp. niz-
koprijmové skupiny obyvatelstva.

Najvyssia pripojitelnost bola zaznamenana v projektoch,
kde bola kanalizacia vybudovana k hraniciam pozemkov
obyvatelov, resp. ¢o najblizSie k nim. Délezitym faktorom
bol aktivny pristup zo strany obci a vodarenskych spolo¢-
nosti smerom k ob¢anom.
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NKU SR konstatuje, Ze je potrebné zamerat sa z dihodo-
bého hladiska na zvySenie efektivnosti vynakladania verej-
nych prostriedkov v nadvaznosti na pripojitefnost; vo vac-
Sej miere vyuzivat dobru prax (motivacné prvky) identifiko-
vanu u koneénych prijimatelov s vysokou pripojitefnos-
tou, ktoru by mali uplatiovat aj ostatni viastnici a prevadz-
kovatelia verejnej kanalizacie. Dal$ou moznostou dosiah-
nutia zvySenia pripojitelnosti na kanalizaciu je forma repre-
sie, tzn.vynucovanie pripojenia pod hrozbou sankcie
vzmysle zakona. Na mieste je aj Uvaha o systémovej
zmene pohfadu na verejnu kanalizaciu, ktora by spoCivala
v zavedeni poplatku za produkciu odpadovych véd bez
ohladu na to, ¢i je ob¢an na fiu napojeny alebo nie (po-
dobny princip ako pri uhrade miestneho poplatku za komu-
nalny odpad, ktory je plateny v zmysle z&sady ,kazdy pro-
ducent odpadu plati®).

Negativne vo vztahu k pripojitelnosti sa da vnimat aj zis-
tena necinnost’ kompetentnych organov v oblasti kontroly
nakladania s komunalnymi odpadovymi vodami z nehnu-
tefnosti, ktoré maju rieSené odvadzanie odpadovych véd
inymi spdsobmi nez verejnou kanalizaciou (napr. Zumpy,
domové COV, ,suché WC*, septiky a pod.). NKU SR zistil,
%e okresné Grady (v ramci celej SR) neboli zo strany MZP
SR jednotne a dostatoéne ucinne usmerfiované, ako po-
stupovat pri kontrole povinnosti vlastnikov nehnutefnosti
pripojit sa na vybudované kanalizané siete v zmysle za-
kona. Z dévodu roznych postupov rieSenia tejto problema-
tiky zo strany okresnych tradov upozorfiuje NKU SR na
nejednotny pristup k ob&anom Zijucim v réznych okresoch
SR. NKU SR konétatuje, Ze pre spravne a objektivne uplat-
Aovanie zakonnych povinnosti okresnych uradov v tejto
oblasti je jednotné usmeriiovanie ministerstvom, jednotna
metodika nevyhnutna.

Z kontrol vykonanych NKU SR vo vybranych obciach vyp-
lynulo, Ze obce €asto nespravne a rézne interpretuju su-
Casnu pravnu legislativu v oblasti kontroly. Obce spravidla
vykonavali kontrolu tesnosti Zump len v procese kolaudacii
nehnutelnosti. Vacsina obci nevykonavala pravidelnu a
systematicki kontrolu odvozu obsahu zimp u viastnikov
nehnutenosti. Casto nevykonavaju takéto kontroly z do-
vodu, Ze su nepopularne, negativne vnimané ob&anmi
amozu mat nepriaznivy vplyv na zvolitelnost starostov
a poslancov do organov miestnej samospravy. Nevykona-
vanie pravidelnych a systematickych kontrol méze znacne
ohrozit kvalitu podzemnych a povrchovych véd na Sloven-
sku. Z uvedenych dévodov je Ziadtce, aby MZP SR, ako
Ustredny organ Statnej spravy pre tvorbu a ochranu zivot-
ného prostredia, v ramci svojich zakonnych Uloh iniciovalo
napravu zisteného stavu legislativnymi zmenami. Zaroven
tym, ze sa nevykonavaju takéto kontroly, nie je vyvijany
dostatocny tlak na nepripojenych vlastnikov nehnutelnosti,
ktori sa m6zu pripojit na kanalizaciu.

NKU SR upozorfiuje na rozny vyklad a nejednoznacnost
pravnych noriem. Legislativa tykajuca sa nakladania s od-
padovymi vodami, akumulovanymi vo vodotesnych Zum-
pach, je suCastou viacerych predpisov (napr. stavebny za-
kon, vodny zakon, zékon o verejnych vodovodoch a verej-
nych kanalizaciach, zédkon o obecnom zriadeni, rézne vy-
konavacie predpisy, STN), je vSak aj komplikovana, a pri-
sludnym orgadnom i obéanom umoziuje réznu interpreta-
ciu.

Uginnost

Preverenim systému zberu Udajov, ktoré su potrebné pre
vyhodnotenie pnenia stavu zavazku SR voci EU v oblasti
odkanalizovania, bolo zistené, Ze vramci SR neexistuje
evidencia, ktora by preukazovala, ako ma kazda nehnutel-
nost rieSeny spdsob nakladania s komunalnymi odpado-
vymi vodami. NKU SR z toho dévodu upozorfiuje na riziko,
7e Udaje predkladané EU nemuseli byt kompletné a spo-
[ahlivé.

Vyhodnotenim udajov poskytnutych NKU SR a vychadza-
jic z vyjadreni MZP SR je zrejmé, ze SR nesplnila zava-
zok odkanalizovania vSetkych aglomeracii nad 2 000 EO
do 31. decembra 2015, tzn. ani k predoSlym prechodnym
obdobiam. Zaroven nebolo zabezpeéené ani pozadované
Cistenie odpadovych véd v zmysle tohto zavazku. Podia
MZP SR je na dobudovanie kanalizacii a COV potrebnych
eSte 683 mil. eur, o len potvrdzuje, Ze zavazok SR vodi
EU splneny nebol. Dalej bolo zistené, 7e EU z viastnej ini-
ciativy zaCala v roku 2016 priestupkové konanie vo¢i SR
(infringement) vo veci neplnenia zavazku v oblasti odkana-
lizovania k prechodnému obdobiu (rok 2012). SR reago-
vala nesthlasnym stanoviskom a pozadovala od EU vy-
svetlenie. Ku diiu ukon€enia kontroly nebolo zndme stano-
visko EU k reakcii Slovenska.

NKU SR upozorfiuje, Ze dosiahnutie cielov odkanalizova-
nia je financne narocné a v pripade ich nespinenia hrozi
riziko sankénych krokov, resp. opatreni zo strany EU.
Tym sa problematika odkanalizovania méze stat breme-
nom verejnych financii a environmentalnou zatazou do bu-
ducnosti.

Cielom OP ZP pre odkanalizovanie bolo zniZit znegistenie
vod a zvysit kvalitu Zivota obyvatelov SR.

Splnenie tohto ciela nebolo mozné zmerat ani vyhodnotit,
pretoze neboli nastavené konkrétne, s ciefom suvisiace
meratelné ukazovatele na jeho vyhodnotenie. MZP SR,
ako riadiaci organ pre OP ZP, tak nepreukazalo spinenie
ciela pre oblast odkanalizovania.

Z analyzy udajov a skutodnosti ziskanych kontrolou NKU
SR je zrejmé, Ze SR si nesplnila zavazok voéi EU v oblasti
odkanalizovania. Zaroven, aj z dévodu nepreukazania spl-
nenia ciela OP ZP pre tto oblast, NKU SR konstatuje, ze
verejné prostriedky neboli vynalozené natolko tcinne,
ako sa planovalo.
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Zo zaverov vykonanych kontrol vyplynulo, Ze investicie do odkanalizovania neprinasaju najvyssiu oéakavanu
»hodnotu za peniaze*“.

NKU SR formuloval viacero systémovych odporiéani na zvySenia ochrany povrchovych a podzemnych véd v SR.
ucely zvySenia miery hospodarnosti, efektivnosti a ucin- Tieto odporucania su uvedené vo 4. kapitole tejto spravy.
nosti vynalozenych verejnych prostriedkov, a zaroven

|8




NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

NKU SR vykonal kontroln(i akciu, ktorej ciefom bolo preverit, ako boli vynakladané verejné prostriedky na budovanie
novych kanalizaénych sieti.

Uéelom kontrolnej akcie bolo preverit a analyzovat efektivnost prostriedkov vynalozenych na odkanalizovanie v ramci
OP ZP (hodnota za peniaze), a to z pohfadu napifiania ciefov a meratelnych ukazovatelov (pripojitelnost). Dalej analyzo-
vat jednotkové ceny vybranych poloZiek rozpodtov, ako aj naklady na 1 km novovybudovanej kanalizacie. Upozornit na
stav plnenia zavézku SR voci EU v oblasti odkanalizovania, a to v zmysle Zmluvy o pristipeni k EU. Ugelom bolo preverit
aj povinnosti obci v oblasti nakladania s odpadovymi vodami v aglomeréaciéch, a tieZ zistit dévody nepripajania sa ob¢anov
na novovybudované kanalizacné siete.

Predmetom kontroly bolo preverit a vyhodnotit stav pinenia zavazku SR voéi EU (v zmysle Zmluvy o pristapeni k EU),
ktorym je odkanalizovanie vSetkych aglomeracii nad 2 000 EO" v termine do 31. decembra 2015, vyhodnotit vystavbu
stokovych sieti, plnenie cielov odkanalizovania v ramci OP ZP a preverit oblast nakladania s komunalnymi odpadovymi

vodami so zameranim na pInenie povinnosti pripojenia sa na kanalizaciu a kontrolu IPS.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana v stilade so zakonom o NKU SR
a s medzinarodne akceptovanymi kontrolnymi Standardmi
ISSAI (INTOSAI) pre vykonnostnu kontrolu.

Kontrolna akcia bola vykonana vo viacerych etapach na
celom Uzemi SR. Preverené bolo MZP SR a 26 koneénych
prijimatefov. NFP (obce a vodarenské spolo¢nosti). Na
ucely ziskania informécii boli formou prieskumu oslovené
vetky okresné Urady v ramci SR, ako aj obce, ktoré neboli
kone¢nymi prijimatelmi NFP, ale na ich (zemi sa realizo-
vala vystavba stokovych sieti. Zoznam kontrolovanych
subjektov a podrobnejsie Udaje o projektoch su uvedené
v prilohe €. 1.

NKU SR sa zameral na projekty, ktoré riesili vystavbu ka-
nalizcie (nie vodovodu a COV). Viyber koneénych prijima-
telov NFP bol zrealizovany podla jasne zadefinovanych
kritérii vyberu (napr. ukon¢ena doba pre spinenie meratel-
nych ukazovatelov, najnizSie a najvysSie plnenie ukazova-
tela o pripojite/nosti).

Kontrolna akcia bola vykonana tak, aby jej vystupy dali
jasnu odpoved na hlavnu otazku kontroly: Boli investicie

do odkanalizovania vynalozené hospodarne, efektivne
a ucinne?

Vlystupy vykonanej analyzy jednotkovych cien vybranych
stavebnych poloZiek a analyza nékladov na 1 km novovy-
budovanej kanalizacie odpovedali na otazku, &i boli verejné
financné prostriedky vynalozené maximalne hospodarne.

NKU SR hodnotil efektivnost podra miery pinenia stano-
venych hodndt meratelnych ukazovatelov dlzky vybudova-
nej kanalizacie a pripojitelnosti.

Uginnost vyhodnocoval NKU SR na zaklade posudenia,
¢i bol splneny zavazok SR voci EU v oblasti odkanalizova-
nia a Ci bolo dosiahnuté zniZenie znedistenia vod a zlepSe-
nie kvality zivota obyvatelstva, suvisiace s odkanalizova-
nim.

Pri vykone kontrolnej akcie boli zvolené dva pristupy, ktoré
sa dopifiali. Preverenie ,zhora“ — trovefi $tatnych organov
(MZP SR, okresné urady), a preverenie ,zdola“ — Urove
konecnych prijimatelov NFP, t. j. preverenie na mieste.

Kontrolovanym obdobim boli roky 2007 az 2017, a to v za-
vislosti od implementacie jednotlivych projektov.

3 ZISTENIA

OP ZP predstavoval programovy dokument SR pre Cerpa-
nie pomoci z fondov EU pre sektor Zivotného prostredia na
roky 2007 az 2013; bol najvacsim zdrojom financovania in-
vesticii do odkanalizovania. Investicie na vystavbu kanali-
zacie a COV boli v celkovej vyske viac ako 1 mid. eur, ktorti
Cerpalo 101 koneénych prijimatefov. Z toho pri aktivite

,KAN — vystavba kanaliz&cie predstavovalo skutocné Cer-
panie sumu 289,148 mil. eur a poCet prijimatelov bol 63.

Komplexnym preverenim problematiky odkanalizovania
NKU SR zistil viacero negativnych skuto¢nosti a systémo-
vych nedostatkov, ku ktorym dal odporucania na zlepSenie
zisteného stavu (su uvedené v samostatnej kapitole).

1) EO (ekvivalentny obyvatel) predstavuje mnoZstvo biologicky odstranitelného organického znedistenia, vyjadreného hodnotou ukazovatela biochemickej spotreby
kyslika za pét dni (BSKS), ktora je ekvivalentna znecisteniu 60 g BSK5 produkovanému jednym obyvatelom za den.
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Tabulka &. 1: Prehlad finanénych prostriedkov na vystavbu kanalizacie a COV zo zdrojov EU, SR a vlastnych prostried-

kov prijimatelov NFP k 31. 3. 2017

Zazmluvnené prostriedky

orzy (v mil. eur)

Skutocéné Cerpanie
(v mil. eur)

Podiel ¢erpanych a zazmluv-
nenych prostriedkov (v %)

Vystavba kanalizacie a cov 1 089,381

1006,715 92,41

Zdroj: NKU SR od MZP SR, 2018.

3.1 HOSPODARNOST VYNALOZENYCH PRO-
STRIEDKOV NA ODKANALIZOVANIE

V ramci vyhodnocovania hospodarnosti vynaloZenych pro-
striedkov na odkanalizovanie, NKU SR analyzoval jednot-
kové ceny vybranych stavebnych poloziek a vypracoval
prehfad nakladov na 1 km novovybudovanej kanaliza¢-
nej siete.

Hlavnym cielom analyzy jednotkovych cien vybranych sta-
vebnych poloZiek bolo zistit, i existuje vyznamny rozdiel
v jednotkovych cenach tych istych stavebnych poloziek
v jednotlivych projektoch odkanalizovania a &i sa jednot-
kové ceny tychto stavebnych poloziek vyznamne liSia v po-
rovnani s ich smernymi orientaénymi cenami.?

Smerné orientacné ceny stavebnych poloZiek, vo vieobec-
nosti, predstavuju primerand vysSku nakladov aj so
zohladnenim primeraného zisku, za ktoré dané sta-
vebné polozky moZno na trhu obstarat. Aj po zohladneni
objektivnych faktorov, ktoré maju vplyv na cenu staveb-
nych poloziek (napr. objem stavebnej produkcie, ¢asovy
faktor, regionaine rozdiely, vyvoj v stavebnictve), by rozdiel
skutoCne obstaranych cien v porovnani so smernymi orien-
taCnymi cenami nemal byt vyrazny.

Stavebné polozky boli vyberané na zaklade viacerych kri-
térii, najmé najvy33ej celkovej ceny obstarania a najpoCet-
nejSieno vyskytu v jednotlivych projektoch odkanalizova-
nia. NKU SR vychadzal zo stpisov vykonanych staveb-
nych préc, ktoré konecni prijimatelia predkladali v rdmci
Ziadosti o platbu.

Stavebné rozpodty aj supisy vykonanych prac boli vytva-
rané réznorodo a nejednotne. Koneéni prijimatelia pou-
Zivali Casto agregované (zdruzené) polozky alebo polozky
bez Ciselného kddového oznacenia. Z tohto dévodu nebolo
mozné pri vSetkych skontrolovanych projektoch ziskat
udaje o vyske cien jednotlivych poloziek a relevantné hod-
noty k porovnaniu.

Zmena systému a zavedenie jednotnej metodiky vytvara-
nia avykazovania stavebnych rozpoctov by zabezpecili
moznost kontroly, vyhodnocovania a porovnavania inves-
tiénych projektov na zaklade analyzy nékladovych polo-
Ziek, pripadne celkovej ceny diela.

2) Smerné orientadné ceny sl ceny zostavované pomocou reprezentativnej kal-
kulacie priamych nakladov, rézii a zisku pripoCitavanych prirazkovou metédou.

3.1.1  Analyza rozdielov medzi jednotkovymi cenami vy-
branych stavebnych poloziek aich smernymi

orientacnymi cenami

Analyzou bolo vybranych 397 stavebnych poloziek
na mozné porovnanie, pricom bola k jednotkovej cene kaz-
dej polozky priradena ¢asovo prislichajlca smerna orien-
tatna cena. Na zistovanie rozdielov medzi jednotkovymi
cenami vybranych stavebnych poloziek aich smernymi
orientaCnymi cenami boli vyuzité databazy cien staveb-
nych prac v zmysle odport¢anych ocefiovacich Standar-
dov.

Porovnavacia analyza potvrdila, Ze rozdiely medzi jednot-
kovymi cenami vybranych stavebnych poloZiek a ich smer-
nymi orientaCnymi cenami boli vyznamné, kedze sa nacha-
dzali v intervale +1 056 % az — 99 %.

Vramci celého suboru ocenenych stavebnych poloziek
bolo zistené, Ze navySenie jednotkovych cien o viac ako
20 % v porovnani so smernymi orientaénymi cenami sa
vyskytlo v pripade 134 stavebnych poloziek. Najviac ta-
kychto stavebnych poloZiek obstarali mesto Stara Lu-
bovia, obec Kocovce a KOMVaK, a. s.

Najvy$Sie cenové rozdiely boli zistené v kontrolovanom
subjekte Sevak, a. s., kde Styri stavebné polozky spada-
juce pod ,hibenie ryh* boli obstarané za ceny o 327 % az
1056 % vysSie v porovnani so smerymi orientatnymi ce-
nami. Viac ako 100-percentny rozdiel v cenach bol zis-
teny pri 20 stavebnych polozkach v dalSich piatich kontro-
lovanych subjektoch: mestskej Casti KoSice — Krasna,
meste Stara Lubovnia, StVS, a. s., KOMVaK, a. s., a obce
Cachtice. 18lo hlavne o polozky napriklad PVC-U kanali-
zaCna odbocka, PVC-U kanalizaéné koleno, Beton asfal-
tovy a iné. Analyza bola dopinenéa aj o vypocet hodnoty
moznej uspory finanénych prostriedkov, ktora by sa do-
siahla obstaranim vybranych stavebnych poloZiek za
smerné orientaéné ceny. V pripade len tych vybranych sta-
vebnych poloziek, ktoré mali skutoénu jednotkovu cenu
0 viac ako 20 % vySSiu (i8lo 0 134 poloZiek v celkovej sume
9145759,88 eur), bola zistend kumulovana hodnota
moznej uspory vo vyske 3 579 459,57 eur.

Kontrolovany subjekt Sevak, a. s.. mohol napr. obstaranim
stavebnych poloZiek patriacich k ,hibeniu ryh“ podfa pre-
poctov usporit az 1 398 523,56 eur. Vysoké hodnoty moz-
nej Uspory boli zistené aj vpripade obce Kodovce
(150 945,47 eur; pri presune hmoét pre rdrové vedenie)

Zdroj: Mesaro$, F. (2003). Ceny, rozpoCty a kalkulacie v stavebnictve. Stavebna
fakulta TU KoSice, s. 36.
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a obce Zavod (126 800,13 eur; na rezani beténového krytu
alebo podkladu).

3.1.2  Prehlad priemernych nakladov na 1 km novovy-
budovanej kanalizacnej siete

Na Ucely overenia toho, ¢&i v jednotlivych projektoch odka-
nalizovania existuju vyznamné rozdiely v nékladoch na vy-
stavbu 1 km kanalizacie, boli od kontrolovanych subjektov
vyZiadané Udaje o ich celkovych opravnenych a neoprav-
nenych nakladoch a o dizke vybudovanych kanalizaénych
sieti.

Vizhfadom na to, ze vySka nékladov podstatne zavisi od
pouzitého typu kanalizacnej siete, bolo ich potrebné kate-
gorizovat do troch zakladnych skupin. Kontrolované sub-
jekty stavali gravitacné, tlakové alebo zmieSané kanali-
zacCné systémy.

Ako mozno vidiet v grafe €. 1, priemerné naklady na vy-
stavbu tlakovych kanalizacii boli ovela nizSie nez v pripade
zvySnych dvoch typov. NajvysSie priemerné naklady boli
zistené pri zmieSanych kanalizaciach.

Graf ¢. 1: Prehlad priemernych nakladov na vystavbu 1 km
kanalizacie podla jej typu

490536 € 494 859 €
500000 €
400000 €
251512€
300000 € a—
200000 €
100000 €
0€
Gravitatné Tlakové ZmieSané
kanalizacie kanalizacie kanalizacie

Zdroj: NKU SR, 2018

Prehfad o nakladoch na 1 km novovybudovanej kanaliza¢-
nej siete podla typu kanalizacie a subjektov je uvedeny
v grafickom vyjadreni v prilohe &. 2.

Analyza jednotkovych cien vybranych stavebnych poloziek poukézala na to, Ze v jednotlivych projektoch odkanalizovania
existovali vyrazne rozdiely v jednotkovych cenach rovnakych stavebnych poloziek, a taktiez na to, Ze tieto jednotkové ceny
sa vyznamne liSili v porovnani so svojimi smernymi orientatnymi cenami. V désledku toho NKU SR identifikoval existu-

juce rezervy v dosahovani maximalnej hospodarnosti pri vyuziti verejnych prostriedkov.

3.2 EFEKTIVNOST VYNALOZENYCH PROSTRIED-
KOV NA ODKANALIZOVANIE

Pri preverovani efektivnosti sa NKU SR zameral na pinenie
vybranych meratelnych ukazovatelov, tzn. ¢i bola kanali-
zé4cia vybudovana v planovanej dizke a &i sa viastnici ne-
hnutelnosti pripajali na novovybudovanu kanalizaciu.

Ciefom bolo aj zistit dovody nepripajania sa ob¢anov na
novovybudované kanalizaéné siete. Zaroveri poukazat na
zistenu dobru prax pri konkrétnych projektoch, ktoré vyka-
zuju vysoku mieru pripojitefnosti, a preverit plnenie

povinnosti pripojenia sa na kanalizaciu a kontrolu inych
systémov odvadzania odpadovych vod.

3.2.1  Vyhodnotenie vybranych meratelnych ukazovate-
lov

V suvislosti s plnenim cielov odkanalizovania bolo stano-
venych niekofko meratelnych ukazovatelov. V ramci kon-
trolnej akcie boli preverované dva, a to dizka novovybudo-
vanych kanalizaénych sieti (bez pripojok) a poéet EO na-
pojenych na novovybudovant kanalizatnu siet (pripojitel-
nost). Ich skuto¢né pinenie bolo overené na MZP SR a aj
u vybranych konecnych prijimatefoch NFP.

Tabulka ¢. 2: Prehlad o plneni sledovanych meratelnych ukazovatelov k 8. 9. 2017

Planovana Zavazok
Nazov indikatora Merna Vychodiskova Rok hodnota prijimatefov Skuto€na
jednotka hodnota (ciel OP ZP v zmysle zmliv hodnota
k 31.12. 2015) o NFP

Dizka novovybudovanych kanalizaé-
njch sieti (bez pripojok) km 84 2006 1264 1674 1674
Pocet EO napojenych na novovybudo- .
van( kanalizagnd siet (pripojitenost) pocet EO 4696 2006 327 843 296 921 162 229

Zdroj: NKU SR od MZP SR, 2018

Z analyzy plnenia hodnot meratelnych ukazovatelov vyply-
nulo, Ze zrealizovana dizka novovybudovanych kanalizag-
nych sieti bola splnena na viac ako 130 %. Meratelny uka-
zovatel pripojitelnosti bol pineny v porovnani s planovanou

hodnotou na 50,20 %. Nasledujuci graf €. 2 znazorriuje pla-
novany hodnotu ukazovatela pripojitelnosti a jeho sku-
toénu hodnotu, dosiahnutu k 8. 9. 2017.
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Graf ¢. 2: Prehlad plnenia meratelného ukazovatela pripo-
jitelnosti k 8. 9. 2017

350000
300 000
250000
200 000
150 000
100 000
50 000
0

skutoéna hodnota
pripojite/nosti

planovana hodnota
pripojite/nosti

Zdroj: NKU SR od MZP SR, 2018

Plnenie tohto ukazovatela bude postupne narastat najma
v zavislosti od dalSieho pripajania sa obyvatelov na ve-

rejnu kanalizaciu. Faktom vSak ostéva, Zze meratelny uka-
zovatel' nebol v stanovenom termine spineny. NKU SR
preto upozorfiuje na mozné riziko, ze EU vyhodnoti
ukazovatel o pripojitePnosti ako nesplneny vzhladom
na ciefovi hodnotu, stanoventi v OP ZP na 31. decem-
ber 2015.

Pri preverovani pripojitelnosti na urovni projektov bolo zis-
tené, Ze skontrolovani kone€ni prijimatelia NFP neboli zo
strany MZP SR, ako riadiaceho organu, usmermeni, akou
metodikou maju stanovit planovany pocet pripojenych EO
(planovanu hodnotu pripojitelnosti) v ziadosti o NFP a po-
tom nasledne pri vykazovani tohto ukazovatela v monito-
rovacich spravach. Konecni prijimatelia stanovovali tieto
Udaje rézne, takze existuje riziko nejednotnosti a ne-
kompatibilnosti ich vykazovania. Porovnanie pripojitel-
nosti podlfa hodnét vykazanych koneénymi prijimatelmi
apodla poCtu aktivnych kanalizanych odboéeni,® sku-
toéne zistenych NKU SR, je uvedené v prilohe &. 3.

NKU SR analyzou a vyhodnotenim efektivnosti verejnych prostriedkov investovanych do odkanalizovania zistil, Ze nie
vietky investicie do odkanalizovania z OP ZP boli doposial vynalozené maximalne efektivne. Za pozitivum mozno
povazovat zrealizovan(i dizku novovybudovanych kanalizagnych sieti, ktora bola spinena na viac ako 130 %. NKU SR
upozorniuje na nepriaznivy situaciu s nizkou pripojitefnostou, ktord sa pohybuje len mierne nad 50-percentnou hodnotou
pozadovaného stavu. Aj z toho dévodu moZno konstatovat, ze investicie do odkanalizovania neprinasaju najvyssiu
o€akavanu ,hodnotu za peniaze* (¢im menej je pripojenych kanalizacnych odboceni, tym su prepoditané vynalozené

verejné prostriedky na jedno kanalizatné odbo&enie vysSie).

Dévody nepripajania sa na kanalizaciu

Pri kontrolach konecnych prijimatefov NFP bol ako naj¢as-
tejSi dévod nepripajania sa obyvatelov na novovybudo-
vané kanaliza¢né siete identifikovany nedostatok finané-
nych prostriedkov na vybudovanie kanalizanej pri-
pojky, ktoru obyvatelia buduji na vlastné naklady.
S tym sUvisia dalSie naklady, ako je vypracovanie projekiu,
uhrada poplatku obci za ohlasenie drobnej stavby a na-
sledné mesacné Uhrady za stoéné. V prevaznej miere sa
nepripéjali obyvatelia vySSieho veku, resp. nizkoprijmové
skupiny obyvatelstva.

Priklady dobrej praxe

S cielom ngjst anasledne zdiefat' dobru prax sUvisiacu
s pripojitefnostou, NKU SR vyberal projekty ku kontrole
tak, aby bola zabezpecena reprezentativna vzorka s naj-
niz§im a najvy$§im plnenim tohto ukazovatela.

Najvyssia pripojitelnost’ bola zaznamenana pri projektoch,
kde bola kanalizacia vybudovana k hraniciam pozemkov
obyvatelov, resp. ¢o najblizSie k nim. Vysoka miera pripo-
jitelnosti bola zaznamenana aj pri projektoch, kde boli ka-
nalizatné Sachty vybudované a umiestnené na pozemkoch
ob&anov v ramci projektu, a teda pre ob&anov boli vybudo-
vané bezplatne. DoleZity faktor pri projektoch vykazujucich

3) Z dévodu nejednotnej metodiky pri vykazovani meratelného ukazovatela ,Po-
¢et EO napojenych na novovybudovanu kanalizaénu siet (pripojitelnost)”, bola
na Ucely kontrolnej akcie zvolena metodika, podla ktorej sa vypocitala pripojitel-
nost na zaklade poctu skutocne aktivne pripojenych kanalizaénych odboceni,
resp. odbociek. NKU SR pritom vychadzal z evidencie skutoéne uzatvorenych

vy$Siu mieru pripojitelnosti bol zisteny v aktivnom pri-
stupe zo strany konecnych prijimatefov NFP (obce
avodarenské spolocnosti) smerom k obéanom. Ak-
tivny pristup spocival v zavedeni takych motivujucich prv-
kov, ako je napriklad:

. moznost Uhrady za pripojenie sa na kanalizaciu
formou splatkového kalendara

. zavedenie takej ceny stoéného, ktora bola nizSia
ako naklady na vyvoz zumpy fekalnym vozidlom

. organizovanie stretnuti s ob&anmi (v niektorych

pripadoch az na drovni osobnych stretnuti), na
ktorych im boli vysvetfované legislativne povin-
nosti tykajuce sa pripojenia, ked v pripade nedo-
siahnutia pozadovanej hodnoty pripojenia mézu
hrozit obci postihy s nepriamym dosahom na sa-
motnych ob¢anov

. zriadenie kontaktného miesta v spolupraci s pre-
vadzkovatelom kanalizacie, kde mohli obyvatelia
konzultovat svoje problémy, nejasnosti a podavat
Ziadosti o bezplatné pripojenie

. Sirenie osvety vo forme letakov a roznych kam-
pani zameranych na oblast ochrany podzemnych
a povrchovym vod astym suvisiacu ochranu
zdravia obyvatelstva.

zmllv o pripojeni medzi vlastnikom nehnutelnosti a vlastnikom (prevadzkovate-
fom) verejnej kanalizacie v zmysle zakona o verejnych vodovodoch a kanaliza-
ciach.
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Tieto uvedené priklady dobrej praxe by mali byt vyuZivané
aj pri implementécii budcich projektov budovania kanali-
zacie, resp. by mohli prispiet k zvySeniu pripojitefnosti uz
pri zrealizovanych projektoch.

Navrhy na zvysSenie pripojitePnosti zo strany obci a vo-
darenskych spolo¢nosti

Podla nézorov vodarenskych spoloCnosti by k zvySeniu
pripojitelnosti prispelo plnenie zakonnych povinnosti v ob-
lasti kontroly zo strany samospravy a okresnych Uradov,
a tiez poskytovanie dotécii, Uverov i moznosti zavedenia
systému splatkového kalendara pre obyvatelov pri budo-
vani kanalizacnych pripojok.

Podra oslovenych obci by situéciu zlepsil aktivnejsi pristup
okresnych Gradov k podnetom obci o nepripojenych obé&a-
noch, budovanie verejnych Casti kanalizanych pripojok
z verejnych zdrojov, vytvorenie adresnej dotaénej schémy
Statu pre socialne znevyhodnenych obyvatelov a ich pod-
poru financovania kanalizaénych pripojok.

Zaroven boli zaznamenané nazory na zmenu zavedeného
systému uhrad za vyuzivanie verejnej kanalizacie. Zmena
by mohla spocivat v zavedeni poplatku za produkciu odpa-
dovych vod bez ohladu na to, Ci je obCan pripojeny alebo
nie (podobny princip ako pri thrade miestneho poplatku za
komunalny odpad, ktory je plateny v zmysle myslienky
,kazdy producent odpadu plati®).

NKU SR upozoriiuje, ze z dlhodobého hladiska je potrebné zamerat sa na zvysenie efektivnosti v nadviznosti
na pripojitelnost’. Vo vacSej miere vyuzivat dobra prax (motivaéné prvky), identifikovani u koneénych prijimatelov
s vysokou pripojitefnostou, ktori by mali uplatfiovat aj ostatni vlastnici a prevadzkovatelia verejnej kanalizacie. DalSou
moznostou dosiahnutia zvySenia pripojitelnosti na kanalizaciu je forma represie, tzn. vynucovanie pripojenia pod hrozbou
sankcie v zmysle zakona. Na mieste je aj uvaha o systémovej zmene pohl'adu na verejnu kanalizaciu (napr. zavede-

nim poplatku za produkciu odpadovych vod).

3.2.2  Preverenie oblasti nakladania s komunalnymi od-
padovymi vodami — plnenie povinnosti pripojenia

sa na kanalizaciu a kontrola IPS
Povinnost' pripojenia sa na kanalizaciu

V zmysle zakona o verejnych vodovodoch a verejnych ka-
nalizaciach je vlastnik nehnutelnosti povinny pripojit sa na
verejnu kanalizaciu, ak bola v obci vybudovana. Vynimkou
z tejto povinnosti je, ak ma vlastnik nehnutelnosti povole-
nie na domovi COV, vydané prislu$nym okresnym Ura-
dom. Toto povolenie je dotasné a predizenie jeho plat-
nosti, resp. vydanie nového povolenia je v su€asnosti ne-
pripustné.

MZP SR, ako nositel verejnej politiky ochrany Zivotného
prostredia, je povinné vykonavat dohlad na Useku verej-
nych vodovodov a verejnych kanalizacii. Svoje zékonné
povinnosti, v zmysle zakona o verejnych vodovodoch a ve-
rejnych kanalizacidch, maju aj okresné Urady. Patri k nim,
okrem iného, kontrola pripojenia sa obfanov na kanaliza-
ciu. Preto NKU SR zistoval, ako jednotlivé odbory staros-
tlivosti o zivotné prostredie okresnych uradov (v ramci cele;
SR) vykonavali od roku 2010 dohlad na Useku verejnych
vodovodov a verejnych kanalizacii, zamerany na kontrolu
povinnosti pripojenia sa na kanalizaciu. Zo zaverov vyply-
nulo, Ze okresné Urady vykonavali tito kontrolu prevazne
len na zaklade podnetov. VacSina okresnych uradov ne-
vykonavala kontrolu z Uradnej moci (ex offo). Vo viac ako
v tretine okresnych uradov v ramci celej SR neboli evi-
dované ziadne podnety sUvisiace s rieSenim nepripojenia
sa obCanov na kanalizaciu. Niektoré okresné urady sa vy-
jadrili, ze nie su opravnené ani povinné vykonavat' ta-
kato kontrolnu ¢innost’ a nepoznali spdsob jej realiza-
cie. Z uvedeného dbvodu navrhovali, aby boli jednotne
usmerneni MZP SR. Viaceré trady na vykonavanie kontrol

plnenia povinnosti nemali vytvorené dostato¢né perso-
nalne kapacity. V niektorych pripadoch okresné urady
kontrolovali povinnost pripojit sa a nasledne prejednavali
jednotlivé pripady v priestupkovom konani, avSak len na
zaklade podnetov.

Z dévodu réznych postupov rieSenia tejto problema-
tiky zo strany okresnych uradov vznika riziko nejed-
notného pristupu k obéanom Zzijiicim v réznych okre-
soch SR. NKU SR konstatuje, ze pre spravne a objek-
tivne uplatiiovanie zakonnych povinnosti okresnych
aradov v tejto oblasti je jednotné usmerfiovanie MZP
SR, jednotna metodika nevyhnutna.

Kontrola odvozu obsahu zliimp a kontrola ich tesnosti

Kontrolna akcia bola zamerana aj na oblast kontroly od-
vozu obsahu Z(mp a ich tesnosti. Zumpa je vymedzena v
stavebnom zakone ako podzemna drobna stavba, ktora
ma doplinkovu funkciu pre hlavnu stavbu. Jej vybudovanie,
uzivanie a dalSie Cinnosti suvisiace so stavbou podliehaju
preto rezimu stavebného zakona. Kontrola preukazovania
odvozu obsahu Zump je v kompetencii obce, ako vSeobec-
ného stavebného uradu podla stavebného zakona. Podla
zakona o obecnom zriadeni — obec pri vykone samospravy
najma, okrem iného, zabezpeCuje odvadzanie odpadovych
vod a nakladanie s odpadovymi vodami zo zimp. Podla
stavebného zakona mozu obce, okrem inych organov, vy-
konat aj Statny stavebny dohlad, ktorym zabezpeduju
ochranu verejnych zaujmov. Organy Statneho stavebného
dohladu su opravnené zistovat, ¢i sa stavba uZiva spdso-
bom povolenym v kolaudaénom rozhodnuti, t. j. napriklad
¢i odkanalizovanie rodinného domu je v sulade s platnym
kolaudaénym rozhodnutim.

Z vysledkov kontrol vo vybranych obciach vyplynulo, ze
obce rozdielne acasto nespravne interpretuju su-

113




NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

¢asnu legislativu v oblasti kontroly preukazovania od-
vozu obsahu zimp. Obce si spravidla upravovali vy-
kon tejto kontroly vydanim VZN v zmysle zékona o ve-
rejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach. Z 30 oslo-
venych obci malo vydané VZN 24 z nich. V tejto slvislosti
vak boli identifikované viaceré pripady, ked VZN obci boli
napadnuté protestmi prokuratorov v zmysle zakona o pro-
kurature, pretoZe niektoré ustanovenia VZN neboli v sU-
lade s viacerymi pravnymi normami.

NKU SR zistil, 7e véésina obci nevykonavala pravidelnt
a systematicku kontrolu odvozu obsahu zamp u vlast-
nikov nehnutelnosti, ktori mali takymto spésobom rieSené
odvadzanie odpadovych vad. Boli zistené aj pripady, ked
sa niektoré obce vyjadrili, Ze nevykonavaju kontrolu od-
vozu obsahu Zump, pretoZe im to legislativa neuklada.

Preverenim dalSich zakonnych povinnosti samospravy
NKU SR tieZ zistil, Ze obce vykonavali kontrolu tesnosti
Zump spravidla len pri kolaudacii nehnutelnosti.

Obce Casto nevykonavaju takéto kontroly z dovodu, ze su
nepopularne, negativne vnimané obanmi a mézu mat ne-
priaznivy vplyv na zvolitelnost starostov a poslancov do or-
ganov miestnej samospravy.

Na zaklade uvedenych zisteni NKU SR upozoriiuje na
réznu interpretaciu a nejednoznaénost’ pravnych no-
riem. Legislativa tykajuca sa nakladania s odpadovymi
vodami akumulovanymi vo vodotesnych zumpach je
sucéast'ou viacerych predpisov (napr. stavebny zakon,
vodny zakon, zakon o verejnych vodovodoch a verej-
nych kanalizaciach, zakon o obecnom zriadeni, rozne
vykonavacie predpisy, STN), a zaroven je kompliko-
vana a umoziiuje zodpovednym organom, ale aj ob¢a-
nom réznu interpretaciu. Aj podla vyjadrenia EU v zaga-
tom priestupkovom konani (infringement — podrobnejSie
v kapitole 3.3.1), v SR neexistuje v tejto oblasti jednoz-
nacny pravny ramec.

Negativne vo vztahu k pripojitelnosti sa da vnimat aj ne-
¢innost kompetentnych organov v oblasti kontroly naklada-
nia s komunalnymi odpadovymi vodami z nehnutelnosti,
ktoré maiju rieSené odvadzanie odpadovych véd inymi spd-
sobmi (napr. zumpy, domové COV, suché WC, septiky
apod.). Tu je potrebné upozornit, Ze iné spdsoby (suché
WC, trativody, septiky) nie st v pravnom poriadku SR pri-
pustné. Nevykonévanie pravidelnych a systematickych
kontrol pri tychto nehnutefnostiach méze znacne ohrozit
kvalitu podzemnych a povrchovych vod na Slovensku.
Preto je Ziadce, aby MZP SR, ako Ustredny organ $tatne]
spravy pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia, v ramci
svojich zakonnych uloh iniciovalo napravu zisteného stavu
legislativnymi zmenami.

Zaroven tym, ze sa nevykonavaju takéto kontroly, nie je vy-
vijany dostatocny tlak na nepripojenych vlastnikov nehnu-
telnosti, ktori sa mozu pripojit na kanalizaciu. Pritom je po-
trebné zdéraznit, ze naklady na ,legalne” prevadzkovanie
Zump (pravidelny odvoz ich obsahu a zabezpeCenie ich

tesnosti) su z dlhodobého hladiska finanéne naroénejSie
nez pripojenie sa na verejnu kanalizaciu. Pozitivnym a mo-
tivujucim prvkom vyuZivania kanalizacie je aj jej bezsta-
rostné a bezudrzbové prevadzkovanie v porovnani s inymi
spdsobmi odvadzania odpadovych véd.

3.3 UCINNOST VYNALOZENYCH PROSTRIEDKOV
NA ODKANALIZOVANIE

Uginnost vyhodnocoval NKU SR na zaklade posudenia, &i
bol splneny zavizok SR voéi EU v oblasti odkanalizovania
a €i bolo dosiahnuté znizenie zne€istenia vod a zlepSenie
kvality Zivota obyvatelstva, slvisiace s odkanalizovanim.
Vo vSeobecnosti mozno ucinnost vyjadrit ako vztah medzi
planovanym plnenim ciefa a skutoénym vysledkom €in-
nosti vzhladom na pouZzité verejné prostriedky.

3.3.1  Preverenie a vyhodnotenie stavu plnenia zavézku

SR vodi EU

SR pristapenim k EU prebrala na seba zavézok prijat ne-
vyhnutné opatrenia, aby odo dna pristipenia dosiahla su-
lad s ustanoveniami smemic EU. Smemice s zavazné
pre kazdy Clensky $tat, ktorému su ur€ené, a to vzhladom
na vysledok, ktory sa ma dosiahnut, priCom sa volba fo-
riem a metdd ponechava vnutrodtatnym organom.

Jednou zo smernic na Useku ochrany zivotného prostredia
je smernica o Cisteni komunalnych odpadovych vod,
v zmysle ktorej maju Clenské Staty povinnost' zabezpedit’
vybavenie vsetkych aglomeracii nad 2 000 EO verej-
nou kanalizaciou pre komunalnu odpadovi vodu a na-
sledne zabezpedit' jej pozadované Cistenie. Tam, kde
nie je vybudovanie kanalizacie opodstatnené z dévodu, ze
by nepredstavovalo prinos pre zivotné prostredie alebo by
vyZadovalo rozsiahle naklady, pouziju sa vodotesné
zumpy adomové COV dosahujlice rovnaku Urovers
ochrany Zivotného prostredia.

Akt o pristipeni k EU stanovil pre SR povinnost, e pozia-
davky smernice, kladené na verejné kanalizacie a Cistenie
komunalnych odpadovych vod, sa maju dosiahnut v ter-
mine do 31. decembra 2015. Zaroven boli stanovené
Ciastkové ciele (prechodné obdobia), ktoré mala SR povin-
nost dosiahnut pred uvedenym terminom, ato k rokom
2004, 2008, 2010 a 2012.

Stav zavazku

SR na zéklade pravidelngj poziadavky EU a v silade
so smernicou o Cisteni komunalnych odpadovych vod po-
skytuje udaje (za uplynulé dva roky), ktoré su potrebné pre
vyhodnotenie implementacie jej ustanoveni. Zakladnym
nastrojom pre zber a zdrojom tychto udajov bol informagny
systém ZBERVaK. Preverenim systému zberu (idajov NKU
SR zistil, ze rozsah udajov zadavanych do systému ZBER-
VaK nepostacuje pre vykaznictvo, pozadované EU. Dalej
zistil, ze v ramci SR neexistuje evidencia, ktora by pre-
ukazovala, ako ma kazda nehnutefnost’ rieSeny spé-
sob nakladania s komunalnymi odpadovymi vodami.
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NKU SR z toho dbvodu upozorfiuje na riziko, ze udaje
predkladané EU nemuseli byt kompletné a spolahlivé.

Analyzou stavu plnenia zavézku SR voci EU k 31. decem-
bru 2015 bolo zistené, ze MZP SR k tomuto terminu plne-
nie zavazku nevyhodnocovalo. MZP SR poskytlo EU
v roku 2016 posledné udaje o stave plnenia zavéazku k re-
ferenénému datumu 31. december 2014.

Vyhodnotenim udajov poskytnutych k terminu 31. decem-
ber 2014 a vychadzajuc z vyjadreni MZP SR je zrejmé, ze
SR nesplnila zavazok odkanalizovania vSetkych aglome-
racii nad 2 000 EO do 31. decembra 2015, to znamena ani
k predoSlym prechodnym obdobiam. Zarover nebolo za-
bezpeCené ani poZadované Cistenie odpadovych véd
v zmysle tohto zavazku.

Hlavné dévody, pre ktoré sa SR nedari plnit zavézky vy-

plyvajlice zo Zmluvy o pristipeni SR k EU pre oblast na-

kladania s komunalnymi odpadovymi vodami, spoCivali

najma:

. v nedostatku finanénych prostriedkov

. v nedostatoCnej aktivite obci pri budovani kanali-
zacie (napr. nevypracovanie projektovej doku-
mentacie, nepredlozenie ziadosti o NFP, zmeny

na poste starostov, podcefiovanie motivacie ob-

¢anov pripojit sa)
. v odmietani pripojit sa zo strany samotnych ob¢a-

nov.
Dal$im dévodom neplnenia zavazkov bolo, ze SR v ramci
predvstupovych rokovani s EU prevzala zavazky v ¢ase,
ked infrastruktdra verejnych kanalizacii bola prevazne vo
vlastnictve Statu a tento majetok spravovali Statne podniky.
V rokoch 2002 az 2003 bola realizovana transformacia ma-
jetku Statu na obce a mesta. Pre obce bol zavézok nespl-
niteny.
V roku 2016 zagala EU z vlastnej iniciativy priestupkové
konanie voci SR (tzv. infringement) vo veci nedosiah-
nutia suladu s poziadavkami smernice o isteni komu-
nalnych odpadovych vad k prechodnému terminu 31.
december 2012. SR reagovala nesthlasnym stanoviskom
a pozadovala od EU vysvetlenie. Ku dfiu ukon&enia kon-
troly MZP SR nebolo zname stanovisko EU k reakcii Slo-
venskej republiky. Podla MZP SR je na dobudovanie ka-
nalizcii a COV potrebnych este 683 mil. eur, ¢o len potvr-
dzuje, e zavazok SR vo&i EU spineny nebol.

NKU SR upozoriiuje, ze dosiahnutie cielov odkanalizovania je finanéne naroéné a v pripade ich nesplnenia hrozi
riziko sankénych krokov, resp. opatreni zo strany EU. Tym sa problematika odkanalizovania moze stat' bremenom
verejnych financii a environmentalnou zatazou do buducnosti.

3.3.2  Zhodnotenie stanoveného ciela OP ZP v oblasti

odkanalizovania — znizit' znecistenie vod a zvysit

kvalitu zivota obyvatelstva

Cielom NKU SR bolo Zistit mieru spinenia ciefa OP ZP
pre oblast odkanalizovania, t. j. zhodnotit u€innost nan vy-
nalozenych finanénych prostriedkov (ex post hodnotenia
verejnych rozhodnuti — v ramci idey ,hodnota za peniaze®).
Cielom OP ZP pre odkanalizovanie bolo zniZit znegistenie
vod a zvysit kvalitu Zivota obyvatelstva SR. Vo vSeobec-
nosti mozno predpokladat, Zze vystavbou kanalizanych
sieti, ale hlavne ich efektivnym vyuzivanim (1. j. Ze produ-
centi odpadovych vod budu na tieto siete aj pripojeni), sa
dosiahne znizovanie znegistenia vod a zvysi sa kvalita zi-
vota obyvatelstva SR. Aby vSak bolo mozné zodpovedne
a kvalifikovane vyhodnotit pinenie ciefa, je potrebné stano-
vit' aj meratelné ukazovatele, na zaklade ktorych by sa dalo
zhodnotit, & doSlo k spomenutému znizeniu znecistenia
vod a zlepSeniu kvality zivota, pripadne plnenie ciela aj
kvantifikovat.

Splnenie tohto ciela nebolo mozné zmerat’ ani vyhod-
notit, pretoze neboli nastavené konkrétne, s ciefom

suvisiace meratelné ukazovatele na jeho vyhodnote-
nie. MZP SR, ako riadiaci organ pre OP ZP, tak nepreu-
kazalo splnenie ciela pre oblast’ odkanalizovania.

Podobné nedostatky boli zistené aj na Urovni projektov,
kde viac ako polovica preverenych projektov mala ciele
projektu definované len vo vSeobecnosti, bez uvedenia
konkrétnych udajov, ktoré by bolo mozné zmerat a na-
sledne ich vyhodnotit.

Vo v8eobecnosti plati, Ze planované ciele verejnych po-
litik by mali byt meratefné, aby bolo mozné vyhodno-
tit, ¢i prislo k ich splneniu. RieSenie tohto problému si
vyzaduje precizne zadefinovanie cielov v procese tvorby
politik. V pripade, ak nemozno naplanovat ciel meratel-
nym spdsobom, je potrebné ho stanovit aspori na Cias-
tkové etapy, aby sa dalo overovat ich pinenie. Tym sa za-
bezpeti, aby sa v buducnosti netspesné ciele politik
neopakovali, a zaroven by bola verejnost’ informovana
o vysledku vladnych rozhodnuti vo vztahu k G¢innosti
vynakladania verejnych prostriedkov.

Z analyzy tdajov o skutoénosti, ziskanych kontrolou NKU SR, je zrejmé, ze SR si nesplnila zavazok voci EU v oblasti
odkanalizovania. Zaroven zdévodu nepreukazania splnenia ciefa OP ZP pre tito oblast NKU SR konstatuje,
Ze verejné prostriedky neboli vynalozené dostatocne ucinne.
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4 ODPORUCANIA

NKU SR odportiéa MZP SR, ako nositefovi verejnej politiky ochrany Zivotného prostredia:

. pravidelne informovat viadu SR o stave plnenia zavézku SR voéi EU, tykajlceho sa odkanalizovania, vyplyvajiceho
z0 Zmluvy o pristpeni SR k EU;

. zvézit iniciovanie rokovania s EU na Ggely Gpravy terminu pre spinenie zavazku SR vo&i EU v oblasti odkanalizovania,
vyplyvajuceho zo Zmluvy o pristupeni;

. iniciovat zavedenie takej evidencie nakladania s komunalnymi odpadovymi vodami (novelou zakona o vodéach, sta-
vebneho zékona, pripadne inych legislativnych noriem), ktora jednoznacne preukaze spdsob nakladania s nimi z kazdej nehnu-
telnosti. Takato evidencia by sluZila na viaceré ucely (reportovanie pre EU, ddslednejSie vykonavanie kontroly odvozu obsahu
ZUmp a ich tesnosti a iné);

. stanovit ciele v operaénych programoch tak, aby ich bolo mozné vyhodnotit na zéklade meratelnych ukazovatelov,
ktoré s cielmi sUvisia; tak bude mozné vyhodnotit G¢innost vynalozenych verejnych prostriedkov v nadvaznosti na preukaznost
spinenia cielov;

. jednotne metodicky usmernit ziadatelov a koneénych prijimatelov NFP, ako spravne stanovit a nasledne vykazovat
poCet EO pripojenych na novovybudované kanalizacné siete (pripojitelnost);

. zvazit vytvorenie adresnej dotacnej schémy na podporu financovania vybudovania kanalizaénych pripojok z verejnych
zdrojov;

. riadit vykon Statnej spravy v oblasti ochrany a tvorby Zivotného prostredia, uskuto&riovany okresnymi Uradmi v zmysle
zakona o organizacii miestnej Statnej spravy tak, aby bol zabezpeceny jednotny postup pri vykonavani kontroly pinenia povin-
nosti vlastnikov nehnutelnosti — pripojit sa na vybudované kanaliz&cie v zmysle legislativnych pravidiel; dalej zabezpedit, aby
okresné urady z uradnej moci vykonavali takéto kontroly systematicky, v spolupraci s obcami a vodarenskymi spolo¢nostami, a
v pripade poruSovania zakona prejednavali priestupky;

. zabezpedit legislativne podmienky, ktoré by stanovovali jednoznaénu a vymozZitelnu povinnost pripojit sa na verejnd
kanalizaciu v obci (kde bola vybudovana) pre vSetkych vlastnikov nehnutenosti, v ktorych vznikaju odpadové vody;

. zabezpecit ndpravu sti€asného negativneho stavu tak, aby boli vykondvané pravidelné a systematické kontroly odvozu
obsahu zimp a ich tesnosti, a to napr. iniciovanim legislativnych zmien (zakon o vodach, prip. iné legislativne normy);

. podniknat aktivne kroky a prevziat iniciativu pri vyrieSeni a sprehladneni problematiky prevadzkovania Zimp, vratane
zakonnych povinnosti s tym spojenych (vratane medzirezortnej spoluprace a spoluprace so samospravou), s ciefom zabezpecit
ochranu vod v SR;

. zaviest a pouZzivat jednotni metodiku vytvarania a vykazovania stavebnych rozpoétov na ucely zabezpecCenia moz-
nosti kontroly, vyhodnocovania a porovnavania investiénych projektov na zaklade analyz nakladovych poloZiek, pripadne cel-
kovej ceny diela.

NKU SR odportiéa obciam:

. iniciovat, resp. zintenzivnit spolupracu s vodarenskymi spolo¢nostami na Gcely zabezpecenia ¢o najvyssej miery pri-
pojitelnosti na vybudovan kanalizaciu (najma ziskavat informacie, ktoré nehnutelnosti nie st pripojené na vybudovanu kanali-
zaciu);

. zaviest evidenciu nakladania s komunalnymi odpadovymi vodami na miestnej Urovni, ktora jednoznacne preukaze
spdsob nakladania s nimi z kazdej nehnutelnosti (domové COV, Zumpy, ,suché WC*, trativody a iné). Takato evidencia by
sliZila na viaceré Ucely, napr. na déslednejSie vykonavanie kontroly odvozu obsahu Zump, ich tesnosti a iné;

. zabezpeCit vykondvanie pravidelnych a systematickych kontrol odvozu obsahu Zump a ich tesnosti u viastnikov ne-
hnutelnosti, ktori maju zavedeny tento individualny systém odvédzania komunélnych odpadovych véd;

. aktivnejSie vyuzivat moZnost podavania podnetov na Useku verejnych kanalizacii, okrem iného aj v stvislosti s povin-
nostou pripojenia sa na kanalizaciu, na prislusny okresny urad, ktory je v pripade priestupkov opravneny ich prejednavat;

. vo vacSej miere vyuzivat dobru prax (motivaéné prvky), identifikovand u koneénych prijimateloch s vysokou pripojitel-
nostou.

NKU SR odportiéa vodarenskym spoloénostiam:

. iniciovat, resp. zintenzivnit spolupracu s obcami na Ucely zabezpeCenia ¢o najvy$Sej miery pripojitefnosti na vybudo-
vanu kanalizaciu;

. vyuzivat moznost podavania podnetov, v spolupraci s dotknutymi obcami na Gseku verejnych kanalizacii, na prislusny
okresny urad, ktory je v pripade priestupkov opravneny ich prejednavat;

. vo vacsej miere vyuzivat dobrl prax (motivaéné prvky), identifikovand u koneénych prijimateloch s vysokou pripojitel-
nostou.
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5 REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Kontrolované subjekty nevzniesli Ziadne namietky proti
pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni,
ktoré su uvedené v Styroch protokoloch o vysledkoch kon-
troly. U ostatnych kontrolovanych subjektoch aj na MZP SR
boli vypracované zaznamy o vysledku kontroly, pretoze
v kontrolovanej oblasti neboli zistené poruenia vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov. NKU SR upozomil a pre-

rokoval s MZP SR, ako garantom ochrany Zivotného pro-
stredia, zistené systémové nedostatky v oblasti nakladania
s odpadovymi vodami. MZP SR zaujalo aktivny a pozitivny
postoj k rieSeniu danej problematiky. Zaroven uvitalo sys-
témové odportéania NKU SR s prisfubom ich vyuZitia.
NKU SR bude pinenie prijatych opatreni sledovat v zmysle
monitoringu ich plnenia.

6 TiM KONTROLOROV

Kontrolna akcia bola vykonana 20 kontrolormi NKU SR, v ramci celej SR, s dihoro¢nou odbornou praxou. Kontrola bola
vykonana v sulade so zakonom o NKU SR a s medzinarodne akceptovanymi kontrolnymi Standardmi ISSAI (INTOSAI)

pre vykonnostnd kontrolu.

ZAVER

Kontrolou NKU SR boli identifikované viaceré rezervy
v hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti vynaloZenych ve-
rejnych prostriedkov na odkanalizovanie v ramci OP ZP.
Investicie do odkanalizovania neprinadaju najvyssiu oca-
kavanu ,hodnotu za peniaze*. NKU SR formuloval viacero
systémovych odporu¢ani na Uéely zvySenia miery hospo-
darnosti, efektivnosti a ucinnosti vynalozenych verejnych
prostriedkov, ako aj zvySenia ochrany povrchovych a pod-
zemnych véd v SR.

V priebehu vykonu kontrol NKU SR bol vypracovany MZP

SR navrh novely vodného zékona. Jeho ciefom bolo spreh-
fadnit problematiku v tejto oblasti. Zmeny zakona kores-
ponduju s viacerymi odportcaniami NKU SR. Schvaleny
zakon nadobuda ucinnost 15. marca 2018.

Zavere¢na sprava bude predloZzena do Styroch vyborov
Narodnej rady Slovenskej republiky — Viyboru NR SR pre fi-
nancie a rozpoCet, Vyboru NR SR pre eurépske zalezitosti,
Viyboru NR SR pre verejnu spravu a regionalny rozvoj a
Viyboru pre pddohospodarstvo a Zivotné prostredie, ako aj
ZdruZeniu miest a obci Slovenska.

KONTAKT

Najvys8i kontrolny urad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava

@ +4212 5011 4451

>4 info@nku.gov.sk
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PRILOHY

PRILOHA C. 1: ZOZNAM KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Tabulka ¢. 3: Zoznam kontrolovanych subjektov

Kontrolovany subjekt

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

, ) . Celkové vydavky
Por. €. Prijimatel Kontrolovany projekt projektu v eur
1 Obec Pohorela Poh9re!a, SO 01 spladkova kanalizacia vetva B — do- 4436 433 85
kondenie
2. Stredoslovenska vodarenska spolo¢nost, a. s. Banskg §t|avn|ca ~ kanalizacia v mestskej pamiatkovej 1941 390,78
rezervacii
3. Obec Muran Murafi kanalizacia a COV - 2. etapa — kanalizcia 2 465 561,81
4. Mesto Malacky Zahorie, Malacky — odkanalizovanie 13 268 154,29
5. Obec Zavod Zavod - kanalizacia Il etapa 4617 339,02
6. Mestska Cast Bratislava — Podunajské Biskupice Kanaliz&cia Podunajské Biskupice, |. etapa 2329 887,24
7. Mestska ¢ast KoSice - Krasna Kanalizacia Mestskej Casti KoSice — Krasna, II. etapa 952 743,23
8. Mesto Strazske RozSirenie stokovej kanalizacie Strazske 1349 537,76
9. | Vychodoslovenska vodarenska spolo¢nost, a. s. Odkanalizovanie v aglomerécii Roziava 3482 081,52
10. | Mesto Levice Aglomerécia Levice — kanalizacia KalinCiakovo 2 296 452,86
11. | Zapadoslovenska vodarenska spoloénost, a.s. Nitra — dobudovanie kanalizaCnej siete 11218 452,96
12. zszaK ~ Vodame a kanalizacie mesta Komamo, | 4 rozirenie kanalizécie, Alzbetin ostrov 1248 335,82
13. | Mesto Spidska Bela Spls’ska Bgla'—.enwronmentalna infrastruktura — splas- 3952 205,65
kova kanalizacia
14. | Obec Stakéin COV a kanalizacia obce Stakéin - VI. a VI etapa 2243 462,83
15. | Mesto Stara Lubovna Dostavba kanalizacie m. ¢. Podsadek, Stara Lubovia 265 428,42
16. | Obec Kotovee ;/gsiudovanle a vyuZivanie stokovej siete v aglomerécii 8005 133,06
17. | Obec Cachtice Dobudovanie stokovej siete v aglomeracii 6 298 839,57
18. | Mesto Ghely Kanalizacia, ulica Medlenova 270 933,92
19. | Obec Kop&any Dobudovanie kanalizacie v obci Kop€any Il. 1805 982,77
20. | Obec Borsky Mikulas Splaskové tlakové kanalizécia Il. etapa 4 345 763,86
21. | Obec Moravsky Svéty Jan Vystavba spladkovej kanalizacie 3 808 469,21
22. | Trnavskéa vodarenska spolo¢nost, a. s. Kanalizacia Leopoldov a Cervenik 5633 366,94
23. | Obec Stvrtok na Ostrove Kanalizacia Stvrtok na Ostrove — 4. dast 1213 353,29
24. | Liptovska vodarenska spolo¢nost, a. s. Vlystavba kanalizacie Bobrovec, Jalovec, Trstené 4055 149,21
25. | Vodarenska spoloénost Ruzomberok, a. s. SKK a COV, Liptovska LaZna, Liptovska Osada a Lip- 7047 025,31
tovské Revice
26. | Severoslovenské vodarne a kanalizacie, a. s. Trnové - kanalizacia 5585 710,09
Celkoveé vydavky projektov spolu 104 137 492,27

Zdroj: NKU SR, 2018
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PRI’LO[—IA C. 2: PREHI'AD O NAKLADOCH NA 1 KM NOVOVYBUDOVANEJ KANALIZACNEJ SIETE PODLA TYPU KA-

NALIZACIE A SUBJEKTOV

Graf ¢. 3: Prehlad o nakladoch na 1 km vybudovanej gravitacnej kanalizacnej siete
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Zdroj: NKU SR, 2018

Graf ¢. 4: Prehlad o nakladoch na 1 km vybudovanej tlakovej kanalizacnej siete
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KOMVaK, a. s. Obec Borsky Mikulas Obec Moravsky sv. Jan Mesto Strazske

Zdroj: NKU SR, 2018

Graf ¢. 5: Prehlad o nakladoch na 1 km vybudovanej zmieSanej kanalizacnej siete
800 000 €

700000 €

600 000 €
494 859 €

LVS, a.s. Mesto Spi§ska Bela ~ Mesto Levice Obec Pohorela MC KE - Krasna Tavos, a. s. ZsVS, as.

Zdroj: NKU SR, 2018
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PRILOHA C. 3: POROVNANIE PRIPOJITELNOSTI PODLA HODNOT VYKAZANYCH KONECNYMI PRIJIMATELMI
A PODL'A POCTU AKTIVNYCH KANALIZACNYCH ODBOCENI SKUTOCNE ZISTENYCH NKU SR

Graf ¢. 6: Porovnanie pripojite/nosti podfa hodnét vykazanych konecnymi prijimatelmi a podfa poctu aktivnych kanalizac-
nych odboceni skutocne zistenych NKU SR
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