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ZHRNUTIE

Kontrola bola vykonana v stlade so Stratégiou kontrolnej
ginnosti NKU SR a jej nosnou témou — Fiskalna udrzatel-
nost. Do planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2016
bola zaradena ako kontrola na zaklade aktualneho vyvoja
celospoloCenského dopytu.

Hlavnym ciefom kontroly bolo preverit, &i spravca dane
na ucely zabezpe€enia vyberu dariovych licencii do pri-
jmov $tatneho rozpoctu za zdafovacie obdobie roka 2014
a 2015 pri vykone spravy dani vyuzil vSetky moznosti v
postupe ustanovenom zakonom, ako aj riadiace akty
prijaté finanénou spravou na zabezpecenie vyberu DPPO
do prijmov SR. Dalej zistit najmé priciny, pre¢o spravca
dane nezabezpedil vybratie dariovej licencie do prijmov
SR od pravnickych osob zalozenych pre Géely podnika-
nia, ktoré boli v zdafiovacom obdobi roka 2014 a 2015
registrované k DPPO a tito povinnost mali ustanovenu
zakonom.

Darova licencia je minimalna dan z prijmu, ktord plati
kazdy danovy subjekt — pravnicka osoba zalozena pre
ucely podnikania za kazdé zdanovacie obdobie, a ktorého
dariova povinnost v dafiovom priznani je nizSia ako usta-
novena vyska dariovej licencie.

DANOVA LICENCIA PRIZNANA NA UHRADU DO
PRIJMOV SR

V ramci konsolidaénych opatreni viada SR od 1. januara
2014 zaviedla pre slovenskych podnikatelov, ktori vyko-
navaju svoju €innost ako pravnické osoby, indtitut dafove;
licencie.

Na zaklade Udajov predlozenych FR SR bola za zdaro-

vacie obdobie:

» roka 2014 vyska priznanej danovej licencie na uhradu
z podanych danovych priznani k DPPO na urovni
104,1 mil. eur

» roka 2015 vyska priznanej danovej licencie na uhradu
z podanych darovych priznani k DPPO na urovni 96,1
mil. eur .

Darova licencia na Uhradu priznana v zdafovacom obdo-
bi 2014 dosiahla na zapoCet v zdariovacom obdobi 2015
hodnotu 12,2 mil. eur a na zapocCet v nasleduijucich dvoch
zdanovacich obdobiach hodnotu 74,2 mil. eur.

PODANIE DANOVEHO PRIZNANIA V ZAKONOM
STANOVENEJ LEHOTE

V priebehu kontroly bolo zistené, ze finantna sprava

predloZenie danového priznania k DPPO za zdafova-

cie obdobie:

« roka 2014 zcelkového poctu 287 880 pravnickych
0sdb registrovanych k DPPO k 31.12.2014 neevido-

vala v pripade 63 748 pravnickych oséb (22,1 %).
Z tohto poctu spravca dane vyzval 21 282 pravnic-
kych os6b na podanie dafového priznania
v nahradnej lehote

e roka 2015 z celkového poctu 285 388 pravnickych
0sdb registrovanych k DPPO k 31.12.2015, neevido-
vala v pripade 69 518 pravnickych osdb (24,4 %).
Z tohto poctu spravca dane vyzval 16 071 pravnic-
kych os6b na podanie dafového priznania
v nahradnej lehote.

Najvacsi podiel z tejto skupiny (az 67 %) v oboch zdaro-

vacich obdobiach tvorili pravnické osoby podnikajice

v pravnej forme spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym.

VYZVA NA PODANIE DANOVEHO PRIZNANIA
V NAHRADNEJ LEHOTE

NKU SR preverenim, & spravca dane vykonal véetky
Ukony ustanovené dariovym poriadkom, aby zabezpedil
podanie darnového priznania k DPPO od pravnickej osoby
zalozenej pre UCely podnikania zistil, Ze spravca dane
nepostupoval podla dafiového poriadku, ked nevyzval
danovy subjekt na podanie dafového priznania
v ndhradnej lehote:

e v 17 214 pripadoch za zdafovacie obdobie 2014

e v 27 215 pripadoch za zdafovacie obdobie 2015.

Dalej zistil, 7e napriek vyzve spravcu na podanie dafio-

vého priznania v nahradnej lehote, nepodalo darnoveé

priznanie k DPPO:

e 20 319 pravnickych os6b za zdafovacie obdobie
2014

* 14 750 pravnickych osdb za zdarovacie obdobie
2015.

VPLYV  NEPODANIA DANOVEHO PRIZNANIA NA
PRIJMY SR

NKU SR na zéklade zisteni kon$tatuje, ze 79 498 prav-
nickych osdb zalozenych pre Giely podnikania tym, ze
nepodali dafiové priznanie k DPPO za zdarnovacie obdo-
bie 2014 a 2015 spdsobili na DPPO vypadok prijmov
SRv minimalnej vyske 38,1 mil. eur, ked neodviedli
do prijmov SR dafovi licenciu ustanovent zakonom
aspor v jej minimalnej vyske 480 eur:

» vroku 2015 vypadok v sume 18,1 mil. eur

* vroku 2016 vypadok v sume 20,1 mil. eur.

Uvedeny prepocet vychadza z predpokladu, ze vSetkym
podnikatelskym subjektom vznikla povinnost podat dario-
Vvé priznanie.

VPLYV  NEZAPLATENEJ
PRIJMY SR

NKU SR pri prevereni postupu spravcu dane v procese
zabezpedenia vymoZzenia dafovych nedoplatkov zistil, ze
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finanéna sprava nezaplatenie DPPO priznanej vo vyske

danovej licencie za zdarovacie obdobie:

* roka 2014 evidue u 9094 pravnickych o0sob
v celkovom objeme 6,7 mil. eur

e roka 2015 eviduje u 15112 pravnickych o0sbéb
v celkovom objeme 11,2 mil. eur.

NKU SR dospel k zaveru, e tato skutoénost mala pod-

statny a negativny dosah na prijmy SR v rokoch 2015 a

2016. Dalej Zistil, 7e spravca dane nekonal podla dafio-

vého poriadku, ked' nezistoval, &i st spinené podmienky

na zaCatie danového exekuéného konania za Ucelom

vymozenia DPPO za zdafovacie obdobie:

* roka 2014 vpripade 1 314 dafovych nedoplatkov
v celkovom objeme 1,0 mil. eur

« roka 2015 v pripade 6 433 dafovych nedoplatkov
v celkovom objeme 4,7 mil. eur.

Ide o pripady, ked darfovy subjekt dafiové priznanie po-

dal, ale priznanu dari nezaplatil.

ODPORUCANIA NKU SR

Pri sprave dani spravca dane musi postupovat podla
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a chranit za-
ujmy Statu. Konat v uzkej sucinnosti s dafovym subjek-

tom a poskytovat mu poucenie o jeho procesnych pra-
vach a povinnostiach. Spravca dane je povinny zaoberat
sa kazdou vecou, ktora je predmetom spravy dani, vyba-
vit' ju bezodkladne a bez zbytoénych prietahov a pouzit
najvhodnejSie prostriedky, ktoré vedl k spravnemu urée-
niu a vyrubeniu dane. Viykonat Ukony pri sprave dani aj z
vlastného podnetu, ak st splnené zakonné podmienky
pre vznik alebo existenciu dariovej pohladavky, najma
vtedy, ak si dafovy subjekt nesplnil riadne alebo vébec
svoje povinnosti.

NKU SR vychadzajlic zo zakladnych zasad spravy dani
a na zaklade vysledkov kontroly odporucil finan¢nej spra-
ve s vyuzitim informacného systému operativnejSie moni-
torovat nadvaznost procesnych ukonov vykonanych
a nevykonanych spravcom dane pri vykone spravy
DPPO. Taktiez iniciovat sprisnenie zakonom stanovenych
podmienok pre zanik obchodnych spolocnosti s pravnym
nastupcom a iniciovat odstranenie variability v povinnosti
dafového subjektu podat dafové priznanie k DPPO za
zdanovacie obdobie pri zaniku pravnickej osoby bez likvi-
déacie s pravnym nastupcom, ustanovenej v zakone o dani
Z prijmov.

1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Uéelom kontrolnej akcie bolo ziskat primerané uistenie o tom, & spravca dane pri vykone spravy DPPO postupuje
podla ustanoveni dafiového poriadku a zakona o dani z prijmov v procese:

- zabezpecenia priznania danovej povinnosti k DPPO danovym subjektom za prisluSné zdanovacie obdobie

- ur&enia vySky DPPO spravcom dane, ak nebola priznana dafiovym subjektom

- vyberu a vymahania splatnej dariovej povinnosti do prijmov SR.

Predmetom kontroly bolo:

- preverit rozsah ukonov vykonanych, resp. nevykonanych spravcom dane v procese vyberu DPPO do prijmov $tatneho
rozpocCtu za zdarovacie obdobie roka 2014 a 2015, s dérazom na vyber zakonom ustanovenej dariovej licencie

- identifikovat priCiny nevybratia dafiovej licencie od pravnickych oséb zaloZenych pre Ucely podnikania na zéklade po-

znatkov finanénej spravy z aplikaénej praxe.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

NKU SR vykonal kontrolu v zmysle planu kontrolnej &in-
nosti na rok 2016. Kontrola bola vykonana v sulade so
zakonom o NKU SR a $tandardmi, ktoré vychadzaju zo
zakladnych principov kontroly v radmci medzinarodnych
Standardov najvy$Sich kontrolnych institdcii.

Kontrola bola vykonana od 3. juna 2016 do 22. decembra
2016 na Finan¢nom riaditelstve SR a na darovych Ura-
doch v jeho organizaCnej pdsobnosti. Kontrolovanym
obdobim boli zdafovacie obdobia k DPPO za roky 2014
a 2015, v pripade vecnych suvislosti aj obdobia predcha-
dzajuce.

FR SR je rozpoctovou organizaciou s pravnou subjektivi-
tou a pdsobnostou na celom uzemi SR. Kontrolovany
subjekt bol vybrany priamo ako jedinym orgén, ktory
vramci svojej pdsobnosti riadi a metodicky usmeriuje
postup spravcu dane pri vykone spravy dani atym za-
bezpeCuje proces vyberu dani aich vymahanie do pri-
jmov SR.

K metddam a technikam, ktoré boli uplatnené pri kontrole,
patrili najm@: $tadium vSeobecne zavéznych pravnych
predpisov a internych noriem, strategickych materialov,
preverenie dokumentov, dafovych dokladov a spisove;
dokumentécie, analyza vystupov, dedukcia, rozhovor so
zamestnancami a iné.
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2.1 OPIS PROSTREDIA

V ramci konsolidaénych opatreni viada SR od 1. januara
2014 zaviedla pre slovenskych podnikatelov, ktori vyko-
navaju svoju €innost ako pravnické osoby, institut dafove;
licencie. Danova licencia je zakonom ustanovena mi-
nimalna dan z prijmu, ktorl plati kazdy dafiovy subjekt —
pravnickd osoba zriadend na podnikanie, ak jeho dafova
povinnost vypo€itand v dafiovom priznani je niz8ia ako
vySka darovej licencie. Vy$ka danovej licencie zavisi od
roéného obratu dariovnika a od skutoCnosti, ¢i dafovnik
je alebo nie je platitelom dane z pridanej hodnoty k po-
slednému diu zdariovacieho obdobia.

Darovy subjekt podava darové priznanie k dani z prijmov
pravnickych os6b spravcovi dane v lehote urCenej zako-
nom. V pripade, ak si dafiovy subjekt nesplni tito povin-
nost, spravca dane ma povinnost vyzvat ho podia dafio-
vého poriadku na jeho podanie v nahradnej lehote. Ak
danovy subjekt dafiové priznanie nepoda ani v tejto leho-
te, spravca dane ma podla dafiového poriadku povinnost
uréit dafiovému subjektu dar podfa pomdcok. Priznanu
dan je danovy subjekt povinny zaplatit v lehote na poda-
nie darového priznania. Ak darfiovy subjekt dan v tejto
lehote nezaplati, stava sa v evidencii prijmov SR dafio-
vym dIznikom a spravca dane je povinny jeho dariovy

nedoplatok vymahat v dafiovom exekuénom konani
exekvovanim jeho majetku.

2.2 DANOVA LICENCIA PRIZNANA NA UHRADU DO
SR

Na zaklade Udajov predlozenych FR SR bola za zdano-

vacie obdobie:

 roka 2014 vyska priznanej darove;j licencie na thradu
z podanych dafovych priznani k DPPO na Urovni
104,1 mil. eur

« roka 2015 vyska priznanej darove;j licencie na thradu
z podanych dafovych priznani k DPPO na Urovni
96,1 mil. eur.

Dariova licencia na uhradu priznana v zdanovacom obdo-
bi 2014 dosiahla na zapocet vzdafiovacom obdobi
roka 2015 hodnotu 12,2 mil. eur ana zapocet
v nasledujucich dvoch zdafovacich obdobiach (roka
2016 a roka 2017) hodnotu 74,2 mil. eur.

Finanéna sprava nesleduje osobitne uhrady dariovych
licencii, preto Udaje predlozené NKU SR zodpovedajti len
kvalifikovanému odhadu (priloha €. 1). Medziroéné porov-
nanie vyvoja indikatorov ovplyviujucich vyber DPPO do
priimov SR na zaklade Udajov prediozenych z FR SR
ilustruju — graf €. 1 a graf &. 2.

Graf ¢. 1

Priznanie darovej povinnosti k DPPO a jej vyber do prijmov SR za zdafovacie obdobia 2013 - 2015 (v eurach)

3000000 000,00 - 2693 266 637 2803771372
2500000 000,00 1 2205 758 898 2197766
2000000 000,00 1889 016 1718 100 554
1500000 000,00 -
1000000 000,00 -
500000000,00 1 104110 030
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0,00 E— . .
PriznanadaiovalicenciazaZO PriznanaDPP0OzaZO VyberDPPO do SR za kalendarny
2013 m2014 w2015 m2016 rok
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Graf ¢. 2

Vyvoj poétu danovych subjektov registrovanych k DPPO podfa vybranych kategorii v zdanovacich obdobiach
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2.3 VYKON KONTROLY

Kontrola bola vykonana v rozsahu predmetu kontroly,
s cielom zistit priCiny nevybratia dariovej licencie od
pravnickych oséb zalozenych pre G&ely podnikania do
prijmov SR, ktoré boli v zdafiovacom obdobi roka 2014
a 2015 registrované u spravcu dane k DPPO a mali tuto
povinnost ustanoveny zakonom.

Viykon kontroly bol realizovany v dvoch hlavnych krokoch:

* preverenie postupu spravcu dane, Ci v procese vykonu
spravy dani vykonal vSetky ukony ustanovené zako-
nom, aby zabezpedil priznanie dafovej povinnosti od
pravnickej osoby, ktora nepodala dafové priznanie
k dani z prijmov i ked tuto povinnost mala ustanovenu
zakonom,

e preverenie postupu spravcu dane, &i v procese za-
bezpecenia vyberu DPPO do prijmov SR vykonal
vSetky ukony ustanovené zakonom na vymozenie da-
Aového nedoplatku od dafovych subjektov, ktoré ne-
zaplatili priznand dan v plnej vyske.

Pocet danovych subjektov, ktoré
podali daiové priznaniek DPPO  priznali dafiowvil povinnost rovnajlcu
savyske danovejlicencie

Pocet danovych subjektov, ktoré
zanikli bez likvidacie s pravnym
nastupcom

Z02014 mZ02015

Kontrola zarover preverila ako ma finanéna sprava
v informacnom systéme nastavené monitorovanie proce-
su vyberu DPPO za zdafovacie obdobie, nie len na Ucely
relevantného vykaznictva a identifikovania moznych rizik
a pricin nevybratia DPPO do prijmov SR, ale aj pre potre-
by zabezpecenia operativneho riadenia tohto procesu.

Podkladom pre vykon kontroly boli (daje z informaéného
systému finannej spravy predloZzené samostatne za
kazdy darovy Urad v nasledovnej Strukture:

« prehlad darfiovych subjektov, ktoré dafové priznanie
k DPPO za zdariovacie obdobie rokov 2014 a 2015
podali po lehote stanovenej zakonom, resp. nepodali
vObec podla stavu k 26. septembru 2016

 prehlad dafovych nedoplatkov evidovanych na DPPO
so splatnostou dariovej povinnosti od 1. januara 2015
do 31. augusta 2016; prehfad procesu ich vyberu a
vymahania v dafiovom exeku¢nom konani podfa stavu
k 23. septembru 2016.

3 ZISTENIA

3.1 PODANIE DANOVEHO PRIZNANIA V ZAKONOM
STANOVENEJ LEHOTE

V priebehu vykonu kontroly bolo zistené, ze finantna
sprava k 26. septembru 2016 predlozenie danového
priznania k DPPO za zdafovacie obdobie:

« roka 2014 zcelkového poctu 287 880 pravnickych
osdb registrovanych k DPPO k 31.12.2014 neevido-
vala v pripade 63 748 pravnickych oséb (22,1 %).
Z tohto poCtu spravca dane vyzval 21 282 pravnic-
kych oséb na podanie dafového priznania
v nahradnej lehote

e roka 2015 zcelkového poCtu 285 388 pravnickych
0sdb registrovanych k DPPO k 31.12.2015, neevido-
vala v pripade 69 518 pravnickych osdb (24,4 %).
Z tohto poctu spravca dane vyzval 16 071 pravnic-
kych osdb na podanie dafového priznania
v nahradnej lehote.

V oboch zdarnovacich obdobiach najvacsi podiel z tejto

skupiny (az 67 %) tvorili pravnické osoby podnikajice

v pravnej forme spoloénost s ru¢enim obmedzenym.

NKU SR na vzorke pravnickych osdb zaloZzenych pre
ucely podnikania v pravnej forme akciova spolocnost,
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komanditna spoloCnost a spoloénost s ruenim obme-
dzenym, ktoré za kontrolované zdanovacie obdobia nepo-
dali dafové priznanie k DPPO v zakonom stanovenej
lehote preveril, ¢i spravca dane vykonal vSetky ukony
ustanovené dafovym poriadkom, aby zabezpeil prizna-
nie dafiovej povinnosti a odvedenie dane do prijmov SR.
Kontrolou bolo zistené, ze spravca dane nepostupoval
v sulade so zékonom, ked' nevyzval danové subjekty na
podanie dafiového priznania v nahradnej lehote:

» v 17 214 pripadoch za zdarovacie obdobie 2014

» v 27 215 pripadoch za zdarovacie obdobie 2015.
Podla dafiového poriadku méze spravca dane este vyzvat
danové subjekty na podanie danového priznania do 5
rokov.

3.2 szyA NA PODANIE DANOVEHO PRIZNANIA
V NAHRADNEJ LEHOTE

NKU SR na vzorke pravnickych osob zalozenych pre
ucely podnikania v pravnej forme akciova spoloénost,
komanditna spoloCnost a spoloénost s ruenim obme-
dzenym dalej zistil, Ze v pripade ak spravca dane aj
postupoval podlfa danového poriadku avyzval danové
subjekty na podanie dafiového priznania v néhradnej
lehote, dariové subjekty nepodali dafiové priznanie
k DPPO:

e v 20 319 pripadoch za zdariovacie obdobie 2014

« v 14 750 pripadoch za zdariovacie obdobie 2015.

3.3 VPLYV NEPODANIA DANOVEHO PRIZNANIA NA
PRIJMY SR

NKU SR na zaklade kontrolnych zisteni konstatuje, Ze
79 498 pravnickych osdb zalozenych pre tGcely podni-
kania bez blizSej Specifikacie, &i v kontrolovanom zdario-
vacom obdobi boli v postaveni platitefa DPH alebo nie,
ako aj bez zohladnenia vysky ich roéného obratu tym, Ze
si nesplnili zakonom ustanovenu povinnost podanim da-
Aového priznania priznat DPPO spésobili v rokoch 2015
a 2016 na DPPO vypadok prijmov SR v minimalnej
vyske 38,1 mil. eur, ked neodviedli do prijmov SR
danovu licenciu ustanoveni zakonom aspon v jej
minimalnej vyske 480 eur:

e vroku 2015 vypadok v sume 18,1 mil. eur

e vroku 2016 vypadok v sume 20,1 mil. eur.

Uvedeny prepoCet vychadza z predpokladu, Ze vSetkym
podnikatelskym subjektom vznikla povinnost podat dario-
Vvé priznanie.

cie s pravnym nastupcom v priebehu kontrolovanych zda-
Aovacich obdobi rokov 2014 a2015. VSetky zli¢ené
pravnické osoby podnikali v pravnej forme spoloénost
s ruéenim obmedzenym. Z Udajov predlozenych kontrolo-
vanym subjektom bolo zistené, Ze za kontrolované zdafo-
vacie obdobia az v 172 pripadoch (za 2014 v 66 pripa-
doch a za 2015 v 106 pripadoch) nebola zaniknutym da-
Aovym subjektom ani jeho pravnym nastupcom priznané
daniova povinnost k DPPO podanim dariového priznania.
Z tohto poCtu nedoSlo k odvedeniu dariovej licencie do
prijmov SR v zakonom ustanovenej vyske az v 156 pripa-
doch.

NKU SR na zéaklade kontrolnych zisteni a vyjadrenia kon-
trolovaného subjektu zistil, Ze zanik pravnickej osoby bez
likvidacie s pravnym nastupcom (zluCenie a splynutie) je
Casto vyuzivany dafovymi subjektmi, ktoré maju postave-
nie dafového diZnika; v ¢ase zaniku nevykonavaju Ziadnu
ekonomicki Cinnost; nekomunikuju so spravcom da-
ne; neplnia si svoje dafiové povinnosti a nemaju Ziaden
dariovou exekuciou postihnutelny majetok. NajCastejSie sa
Zluduja s pravnym nastupcom - pravnickou osobou, ktora
v Case zli&enia uz nie je ekonomicky €innd; nekomunikuje
so spravcom dane; neplni si svoje darfiové povinnosti
a nema ziaden danovou exekuciou postihnutelny majetok.
NKU SR konstatuje, Ze finanéna sprava ma za daného
stavu od takychto dafovych subjektov vyrazne stazené
podmienky pri zabezpeCovani vyberu dani do prijmov
Statneho rozpoctu.

NKU SR pozitivne hodnoti snahu FR SR, ktoré z tychto
dévodov uz iniciovalo legislativne zmeny na Ucely rieSenia
problematiky ,podvodnych® zanikov obchodnych spoloé-
nosti.

NKU SR na zaklade kontrolnych zisteni dalej konstatuje,
Ze pravnické osoby, ktoré zanikli bez likvidacie s pravnym
nastupcom, v Case ich zaniku upustaju od plnenia svojich
danovych povinnosti ustanovenych ZDP a dafovym po-
riadkom. Ich benevolentna dariova disciplina, umoznena
aj variabilitou danou zakonom v povinnosti dariového
subjektu priznat dariovu povinnost podanim dariového
priznania za zdariovacie obdobie ukon¢ené ku driu zaniku,
ma v konecnom désledku negativny dosah pre nasleduju-
ci proces vykonu spravy dani, ktorého ciefom je zabezpe-
&it vyber dani do prijmov SR v maximalne moznej miere.

34 PODANIE DANOVEHO  PRIZNANIA PRI
ZANIKU PRAVNICKEJ  OSOBY S PRAVNYM
NASTUPCOM

NKU SR na vzorke 126 pravnickych osob dalej preveril,
ako spravca dane pri vykone spravy dani postupoval
v procese zabezpeCenia priznania darovej povinnosti
k DPPO od danovych subjektov, ktoré zanikli bez likvida-

35 VPLYV NEZAPLATENEJ PRIZNANEJ DPPO
NA PRIJMY SR

NKU SR zprediozenych (dajov zsti, ¢ FR SR
v priebehu vykonu kontroly evidoval na DPPO za kontro-
lované zdarnovacie obdobia 61625 danovych nedoplat-
kov v celkovej vyske 147,7 mil. eur.

Ztohto objemu k 20. septembru 2016 sume predpisu
dariovej povinnosti vo vySke ,danovej licencie®, ktora ne-
| 9
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bola ani Giastoéne uhradena zodpovedalo 24 206 dario-
vych nedoplatkov v celkovej vyske 17,9 mil. eur.

Tabulka €. 1 v mil. eur
Splatnost dafiovej po- | DNnaDPPO | DN na DL

vinnosti poet | objem | pocet | objem
0d 01.01. do 31.12.2015|25013| 71,8| 9094 6,7
od 01.01. do 31.08.2016 | 36 612| 75,9|15112| 11,2
Spolu 61625| 147,7(24206| 179

NKU SR z tohto objemu vykon kontroly zameral na dario-

nych vdafiovom exeku¢nom konani uhradenych do

prijmov SR celkom 34,8 mil. eur (25,4 %).

Tabulka €. 4 v mil. eur
Splatnost dariovej povin- | DN odstipené | Vymozena
nosti na vymahanie |suma

0d 01.01. do 31.12.2015 67,5 20,4
od 01.01. do 31.08.2016 69,6 14,4
Spolu 137,1 34,8

4 ODPORUCANIA

vé nedoplatky v evidencii prijmov SR povaZzované za

vymozitelné a zistil, ze:

» v pripade 11 978 dafovych nedoplatkov (vo vyske
od 170,1 eur do 3 000,00 eur), v celkovom objeme
9,2 mil. eur, spravca dane nepostupoval v stlade s
danovym poriadkom, ked nezistoval, ¢i su splnené
podmienky na zacatie dafiového exekuéného konania.
Z toho bolo 7 747 danovych nedoplatkov ktorych suma
predpisu zodpoveda zakonom ustanovenej vyske ,da-
novej licencii v celkovom objeme 5,7 mil. eur”.

Tabulka €. 2 v mil. eur
Splatnost dafiovejpo- | DNnaDPPO | DNnaDL

vinnosti poéet | objem | pocet | objem
0d 01.01.d0 31.12.2015| 2184| 1,7| 1314 1
0d 01.01.d0 31.08.2016 | 9794| 7,5| 6433 47
Spolu 11978 | 92| 7747 57

» v pripade 14 080 dafiovych nedoplatkov (vo vyske
do 170,00 eur) vcelkovom objeme 808,8 tis. eur
spravca dane nepristipil k vymahaniu v dafiovom
exekuénom konani (finan¢na sprava z dévodu efek-
tivnosti a hospodarnosti pri vykone spravy dani pristu-
puje k vymahaniu danovych nedoplatkov len ak ich
celkova vyska za darového diznika je nad 170 eur).

Pri sprave dani spravca dane musi postupovat podia
vSeobecne zavéznych pravnych predpisov a chrénit’ za-
ujmy $tatu. Konat' v Uzkej st¢innosti s dariovym subjektom
a poskytovat mu poucenie o jeho procesnych pravach
a povinnostiach. Spravca dane je povinny zaoberat sa
kaZdou vecou, ktora je predmetom spravy dani, vybavit ju
bezodkladne a bez zbytoénych prietahov a pouZit naj-
vhodnejSie prostriedky, ktoré vedd k spravnemu uréeniu a
vyrubeniu dane. Vykonat ukony pri sprave dani aj z vlast-
ného podnetu, ak su splnené zakonné podmienky pre
vznik alebo existenciu darovej pohladavky, najma vtedy,
ak si danovy subjekt nesplnil riadne alebo vobec svoje
povinnosti.

NKU SR vychadzajic zo zasad dafiového konania a na
zaklade vysledkov kontroly odporucil finanénej spréave:

Tabulka €. 3 v tis. eur
DN na DPPO
Splatnost dafovej povinnosti pocet objem
od 01.01. do 31.12.2015 4 596 263,5
od 01.01. do 31.08.2016 9484 545,3
Spolu 14 080 808,8

NKU SR z predlozenych Udajov dalej zistil, Ze k 23. sep-
tembru 2016 spravca dane odstupil na vymahanie dafové
nedoplatky evidované na DPPO za kontrolované zdario-
vacie obdobia v celkovom objeme 137,1 mil. eur.
Z tohto objemu bolo v inych konaniach alebo vymoze-

1) operativnejSie monitorovat nadvéaznost procesnych
ukonov vykonanych a nevykonanych spravcom dane (s
vyuzitim ISFS-SD):

- v procese vyberu DPPO do prijmov SR, ktory sa viaze
na predpis dariovej povinnosti z podaného dariového
priznania danfovym subjektom za prisluSné zdafovacie
obdobie

- v procese zabezpedenia priznania dafiovej povinnosti, ak
daniové priznanie nebolo podané dafiovym subjektom

v lehote stanovenej zakonom za prislusné zdarovacie
obdobie

- v procese zabezpecéenia vymahania nezaplatenej darno-
vej povinnosti v darfiovom exekuénom konani;

2) iniciovat’ sprisnenie zakonom stanovenych podmienok
pre zanik obchodnych spolo¢nosti s pravnym nastupcom
(v dalovom poriadku ustanovit sthlas spravcu dane pri
tomto pravnom ukone);

3) iniciovat v ustanoveni ZDP odstranenie variability

v ulozeni povinnosti podat dafiové priznanie k DPPO za
zdanovacie obdobie ukonéené ku driu zaniku pravnickej
osoby bez likvidacie s pravnym nastupcom.

5 POSTUP NKU SR

NKU SR v priebehu kontroly aj v $tadiu oboznamenia
so zisteniami  a nedostatkami  aktivne  komunikoval
s kontrolovanym subjektom. Nalezitost prijatych opatre-

ni, i samotné ich plnenie, resp. spinenie bude NKU SR
v rdmci svojej kontrolnej ¢innosti priebezne monitorovat.
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Pre informaciu a vyuzitie bude zavere¢na sprava zasla-
na prezidentovi SR, predsedovi vlady SR, predsedo-

viVyboru NR SR pre financie arozpoCet, ministrovi
financii SR a prezidentovi finan¢nej spravy SR.

6 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Finanéna sprava v suvislosti s procesom zabezpeCenia
priznania dariovej povinnosti dafiovym subjektom, ako gj
v suvislosti s procesom zabezpe€enia jej vyberu do pri-
jmov SR je toho nazoru, Ze dafiovy poriadok neustanovu-
je lehotu na vyzvanie darového subjektu na podanie
danového priznania za zdarovacie obdobie, ale ustano-
vuje lehotu zaniku prava na vyrubenie dane (§ 69 dariovy
poriadok), ato do pat rokov od konca roka, v ktorom
vznikla povinnost podat dariové priznanie.

Na zaklade poznatkov z aplikaCnej praxe pri vykone spréa-
vy k DPPO zaroveri konStatuje, Zze az 95 % zaslanych
vyziev na podanie danfového priznania k DPPO
v ndhradnej lehote sa vracia spat sprévcovi dane ako
zasielky neprevzaté vodbernej lehote, alebo adresét
neznamy, a k podaniu dafového priznania dafovym sub-
jektom za zdanovacie obdobie neddjde. Pritom Ukon
zaslania vyzvy dafovému subjektu na podanie darového
priznania v nahradnej lehote stanovenej spravcom dane
zvySuje administrativnu néroCnost procesu vyberu dani a
to nielen z asového, ale aj finanéného hladiska.

Finanéna sprava, vychadzajuc zpoétu zamestnancov
spravcu dane na odbore kontroly a analyz, konstatuje, ze
nie je kapacitne schopna preverit v obdobi roku podania
danového priznania kazdy pripad nepodania darového
priznania dafnovym subjektom za zdanovacie obdobie
a dan urcit vykonanim danovej kontroly alebo podla po-
maocok.

Zarovenn  kontrolovany subjekt zastdva nazor, ze
v suvislosti s procesnymi ukonmi spravcu dane na ucely
vyberu avymahania dafovych nedoplatkov ziaden z
nedoplatkov evidovany na DPPO nebol este premiCany,
to znamena, Ze zakonom dana lehota na vykonanie Uko-
nov na Ucely ich vyberu alebo vymahania stéle plynie.

Kontrolovany subjekt nevzniesol Zziadne namietky proti
pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych
zisteni. V zmysle zapisnice o prerokovani protokolu
sa kontrolovany  subjekt zaviazal prijat opatrenia
a nasledne zaslat spravu o plneni, resp. spineni opatreni.

7 TIM KONTROLOROV

Kontrola bola vykonana piatimi kontrolormi, ktori pocas
kontroly  uplatfovali  svoj  profesionalny  Usudok
a profesionalny skepticizmus zalozeny na poznatkoch

ziskanych z dihoro¢nej odbornej praxe v oblasti kontroly
suladu.

ZAVER

Kontrolng akcia v plnom rozsahu spinila ciele kontroly.
Preverila dodrziavanie vSeobecne zavéznych pravnych
predpisov pri vykone spravy DPPO, monitorovanie stavu
danovych nedoplatkov evidovanych na DPPO a proces
ich vymahania do prijmov SR. Preverila rozsah zavede-
nych funkcionalit v ramci informaéného systému financnej
spravy pre relevantny vykon spravy dani. Poukazala na
nedostatky spravcu dane v procese zabezpecenia prizna-
nia danovej povinnosti k DPPO dafiovym subjektom za
zdanovacie obdobie 2014 a 2015, ako ajv procese za-
bezpeCenia vyberu zakonom stanovenej minimalnej vysky
dane z prijmov pravnickych osbb (darovej licencie) od
pravnickych os6b zalozenych na Ucely podnikania do
prijmov SR.

Poukazala tiez na nedostatky vo vykaznictve o stave
dafovych nedoplatkov v procese ich vymahania

v darfiovom exekuénom konani a pri povazovani dariové-
ho nedoplatku za doasne nevymozitelny podla dafové-
ho poriadku.

Viysledky kontroly boli prerokované so Statutarnym orga-
nom kontrolovaného subjektu, pricom na eliminovanie
kontrolou zistenych nedostatkov NKU SR navrhol odporu-
¢ania.

NKU SR konétatuje, ze kontrola bola z pohladu spinenia
jej ciela konstruktivna, ¢o prezentuje skutoCnost, Ze kon-
trolovany subjekt uz v priebehu vykonu kontroly pristupil
k odstraneniu kontrolou zistenych nedostatkov a zarover
aj prezentoval, ze inicioval niekolko legislativnych zmien
na eliminovanie unikov na DPPO, napr. aj sprisnenim
rieSenia problematiky ,podvodnych® zanikov obchodnych
spolocnosti.

KONTAKT

Najvy$§i kontrolny Urad SR,
Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26,
@+4212501 14 451 X< info@nku.gov.sk

Finanéné riaditelstvo SR
Lazovna 63,
974 01 Banska Bystrica
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PRILOHA C. 1
Tabulka €. 5: Prehfad vyvoja poctu danovych subjektov a vysky danovej povinnosti k DPPO za zdarnovacie ob-
dobie rokov 2013 az 2015
Z0 2013 20 2014 Z0 2015
Agregovany prehfad Agregovana Pocet Agregovana Pocet Agregovana Pocet
suma dafovnikov suma dafovnikov suma dariovnikov
v eurach v eurach v eurach

Pocet DS, ktoré podali DP

« DPPO X 216 296 X 225402 X 225 804
FOER [0S, [doo 2l e X 978 X 2424 X 3298
likvidacie s pravnym nastupcom

Priznana dar k DPPO 1889 016 682 X ** 2205 758 898 X **2 693 266 637 X

L EIEE DO 1718100554| x| 2197766 770 X “2803771372|  x
(vratane preddavkov)

Dariova licencia na thradu X X 104 110 030 114 115 96 078 717 106 370
CELORGEE X X 98 672 110 X " 88661277  x
zaplatenej danovej licencie

celkova vySka neuhradenej - .

dafiovej licencie k 31.12. X x 5437920 x TAIT440) X
zapocitana darova licencia X X X X 12 160 890 X
Darova Iiggncia na zapocet X X X X 74 164 742 X

v nasledujucom. ZO

Zdroj: FR SR

Legenda: DP - dariové priznanie, DS — dariovy subjekt; ZO - zdariovacie obdobie

Viysvetlivky: * FR SR sleduje cez Standardné zostavy nedoplatky na dani, neeviduje sledovanie nedoplatkov, resp. Ghrad

Specifickej dariovej povinnosti k DPPO ako su DL.
**\lySka priznanej dane k DPPO podra konkrétnych riadkov DP za konkrétne zdarovacie obdobie nie je
porovnatelna s DPPO, zaplatenou za prislusné zdanovacie obdobie, pretoze dan zaplatena zahfiia aj platby

preddavkov pravnickymi osobami, ktoré maju zdafovacie obdobie finanény rok a iné lehoty na zaplatenie
resp. priznanie dane.

*** Kvalifikovany odhad — FR SR sleduje cez Standardné zostavy nedoplatky na dani, neeviduje sledovanie
nedoplatkov, resp. uhrad Specifickej dafiovej povinnosti k DPPO ako su DL.
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