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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme
Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky a vybrané mesta

MDV SR je Ustredny organ Statnej spravy zriadeny zakonom, ktory je okrem iného tvorcom verejnej politiky
voblasti cyklodopravy a cykloturistiky. Cielom tejto politiky je narast vyuzivania cyklistickej dopravy
ako alternativy k neudrzatelnej individuélnej automobilovej doprave smerom k naplneniu vizie dosiahnutia
10 percentného podielu cyklistickej dopravy na celkovej delbe prepravnej prace.

Mesta su samostatné Uzemné samospravne a spravne celky SR. Medzi hlavné ciele miest patri aj udrzatelny
a vyvazeny rozvoj komplexnej dopravnej sustavy a vSetkych jej dopravnych systémov vratane cyklodopravy.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana podra prislusnych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaju
zo zakladnych principov kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych institdcii (ISSA).
Pred vykonom kontroly bol vypracovany projekt kontrolnej akcie a analyza problému, prostrednictvom ktorych
boli stanovené kontrolné otazky, kritéria vykonnosti, kontrolérske dokazy, metddy zberu a hodnotenia udajov
arizikd kontroly. Podkladom pre vyber kontrolovanych subjektov bolo mapovanie zainteresovanych stran,
velkost' cyklistickej infrastruktury na uzemi mesta a objem investovanych finanénych prostriedkov.

Preco sme kontrolovali

Cyklisticka doprava je samostatnym druhom dopravy, ktory velmi G¢innym spdsobom prispieva k zabezpeCovaniu
prepravnych narokov vacsinou na kratke vzdialenosti. PouZiva sa predovSetkym na dopravu z domu do préace,
Skoly, za nakupmi ¢&i inou obCianskou vybavenostou. Pre svoju jednoduchost a cenovu pristupnost je vhodna
pre vSetkych obyvatelov. Prispieva k sociélnej rovnopravnosti a vy$Sej kvalite Zivota. Charakterizuje ju tiez
priestorova Uspornost, energeticka nezavislost, flexibilita aj ekologicka vhodnost. Pouzivanie bicykla zarover
vyraznou mierou prispieva k dobrému zdravotnému stavu obyvatelstva. Tieto vlastnosti z nej vytvaraji vyznamnu
alternativu vodi individualnej automobilovej doprave, ktora zataZuje zivotné prostredie. Zakladnym smerovanim
narodnej cyklostratégie na roky 2013 az 2020 bolo uznanie cyklistickej dopravy ako rovnocenného druhu dopravy
ajej integracia s ostatnymi druhmi dopravy. NKU SR preveril, ako sa podarilo naplnit tto viziu.

Co sme zistili

Podiel cyklistickej dopravy na celkovej doprave je na Slovensku takmer zanedbatelny.
e Slovenskej republike sa dihodobo nedari dosahovat pozadované tempo rozvoja cyklistickej dopravy.
o Podiel cyklistov bol vyhodnocovany z kvalifikovanych odhadov a nie exaktnych dat, ktoré v podmienkach
SR chybaju.

Pocet dopravnych nehdd cyklistov stupa a smrtefné dopravné nehody sa nedari znizovat.
e S rastucim po¢tom osobnych aut a cyklistov na cestach je potrebné nastavit realistické ciele v tejto oblasti
a aktivne posobit na ich pinenie.

Je potrebné vyrazne zlepSit nastavenie systému riadenia a koordinacie cyklodopravy.

o Narodny cyklokoordinator ma rozsiahle kompetencie, ktoré sa mu nedari naplno vyuzivat.

e Opatrenia na vykonanie néarodnej cyklostratégie 2013 — 2020 boli vyhodnocované formalne. Ku koncu
roka 2014 boli véetky vyhodnotené ako spinené, resp. priebezne pinené. NKU SR identifikoval viaceré
z nich ako nesplnené resp. Ciastocne spinené.

e Dostupné finanéné prostriedky nepostacuju pre napifianie narodnej a niektorych lokalnych cyklostratégii
a neumoznuju systematické planovanie.

e 70 SR nie st pravidelne vy¢lefiované finanéné prostriedky v objeme stanovenom trvalym finanénym
mechanizmom.

e MDV SR nevie vygislit kolko finannych prostriedkov i8lo do cyklodopravy a kofko do cykloturistiky.

e Vykonnost podporenych projektov nebola sledované prostrednictvom kvalitativnych meratelnych
ukazovatelov sledujucich napr. vyuzitelnost postavenych cyklotras.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Legislativna podpora pri budovani cyklistickej infrastruktury nie je dostato¢na.

o Navrhy na zmenu legislativy boli zapracované len do zékona o cestnej premavke. Zakony sUvisiace
s ochranou prirody, lesmi, katastrom, vysporiadanim pozemkov, vodohospodarstvom a cestnou sietou

neboli novelizované.

Cyklisticka infrastruktira nevytvara siet’ a nie vzdy je prepojena na cyklotrasy krajskej urovne.

o Chybajuce prepojenia na autobusové, Zelezni¢né stanice a multimodélne prestupové body takmer vyluéuju

kombinovanie verejnej dopravy a bicykla.

e MDV SR nema spracovanu komplexnu evidenciu v podobe Ciselnych udajov cyklodopravnych

a cykloturistickych tras.

Data suvisiace s cyklodopravou sa nezbieraju a nevyuzivaju.

o Systematicky zber dat nebol zavedeny na narodnej Urovni ani na Urovni v&¢siny kontrolou preverenych

miest.

e Chybajuci zber dat o mobilite a cykloinfrastruktire znemoziuje vyuzivat' dostupné finanéné prostriedky

v sllade s principom hodnota za peniaze.
Co odporiucame

Na trovni MDV SR

e Zabezpetit dosledné napifianie a vyhodnocovanie pripravovanej aktualizacie narodnej cyklostratégie

vratane nastavenia realnych cielov.

e Zaviest sledovanie objemu finanénych prostriedkov a dizky vybudovanych cyklotras z fondov EU a SR

na UCely zlepSenia riadenia a koordinacie pinenia opatreni cyklostratégie.

o Aktivne sa zap4jat do nastavenia kritérii, merate/nych ukazovatelov a hodnotenia projektov zameranych

na podporu cyklistickej dopravy na ucel sledovania ich vykonnosti.

e Spracovat komplexnu evidenciu udajov o vybudovanych cyklodopravnych a cykloturistickych traséch

a vyuzivat ich pre potreby rozvoja cyklistickej dopravy.

Na trovni miest:

e Zamerat sa na aplikaciu prvkov upokojenia dopravy, ako funkéného nastroja zvySovania bezpeénosti

dopravy na vSetkych Usekoch so zvySenym pohybom zranitelhych u€astnikov cestnej premavky.

e Zaviest systematicky zber dat na ucel hodnotenia progresu rozvoja cyklodopravy, aby bolo mozné

prijimat adresnejSie rozhodnutia pri rozSirovani cyklistickej infraStruktary.
VYKON KONTROLNEJ AKCIE ,,PODPORA CYKLISTICKEJ DOPRAVY”

Ucel kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverit systém a koordinaciu podpory cyklistickej dopravy prostrednictvom nastavenych
kritérii vykonnosti. Kontrola mala priniest prehlad o situacii v oblasti planovania a vystavby cyklotras a identifikovat
slabé miesta v rozvoji cyklistickej dopravy na strane samospravnych subjektov, ako aj na strane MDV SR, ktoré
je zodpovedné za riadenie a koordinaciu cyklodopravy.

Kontrola bola vykonana ako kontrola vykonnosti. Kontrolovali sme, ¢i systém a koordinéacia podpory cyklistickej
dopravy boli nastavené G¢inne. V slvislosti s tym sme preverili riadenie cyklodopravy, strategické dokumenty,
financovanie a legislativnu podporu budovania cyklotrés. Zistovali sme tieZ, aka je uroven existujucej cyklistickej
infrastruktary, spolupraca s organmi verejnej spravy a ako sa zbieraju a vyuzivaju data slvisiace s cyklodopravou.

Ramec kontrolnej akcie

K metédam a technikam, ktoré boli uplatnené poCas vykonu kontroly patrili najma: Studium strategickych
dokumentov, internych predpisov, preskimanie predlozenej dokumentacie a dokladov, analyza a riadeny rozhovor.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Viyber vzorky bol realizovany nestatistickymi metédami na zaklade Usudku kontrolora. Kontrolovanym obdobim boli
roky 2013 — 2021 a suvisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie

Systém podpory cyklistickej dopravy

Nedostato¢ny personalny stav v oblasti riadenia a koordinacie cyklistickej dopravy

Plnenie opatreni vramci narodnej stratégie, ako aj lokalnych stratégii, si vyzaduje dostatotné personalne
zabezpedenie. V rdmci organizacnej Struktiry MDV SR sa problematike cyklistickej dopravy venovali traja
zamestnanci. Tento tim tvoril nérodny cyklokoordinator a dvaja zamestnanci, ktori mali ekonomické, resp.
pravnické vzdelanie a na oddelenie boli prelozeni z inych Utvarov ministerstva, t. j. bez praktickych skisenosti
z oblasti cyklodopravy.

Personalne zabezpecenie MDV SR v tejto oblasti bolo vyhodnotené ako nedostatoéné z dévodu rozsahu
a doleZitosti agendy cyklistickej dopravy zddraznenej v narodnej cyklostratégii a zisteni NKU SR. Pre porovnanie,
mesto Bratislava ma pat zamestnancov, ktori sa zaoberaju len problematikou cyklistickej dopravy. Navysit
personalne obsadenie na usekoch venujucich sa cyklodoprave bolo odporu¢ené aj mestu KoSice, ked okrem
cyklokoordinatorky malo len jedného zamestnanca, ktory sa venoval cyklodoprave nad 50 % svojej pracovne;
naplne.

Nevyuzité kompetencie narodného cyklokoordinatora a regionalni cyklokoordinatori

Néarodny cyklokoordinator zabezpe€oval poradensku a koordinaénu €innost v oblasti rozvoja cyklistickej dopravy
a cykloturistiky v SR azodpovedal za realiz&ciu opatreni navrhnutych na pinenie nérodnej cyklostratégie.
Vzhladom na preverované skutoénosti, NKU SR preukazal, Ze nie vetky kompetencie sa narodnému
cyklokoordinatorovi podarilo plnohodnotne naplnit’ a uplatnit’. I13lo najma o oblast narodnej siete cyklotras,
resp. oblasti presahujuce kompetencie MDV SR ako napr. trvalé a stabilné financovania rozvoja cyklistickej
dopravy a cykloturistiky.

Okrem narodného cyklokoordinatora boli v stlade s narodnou cyklostratégiou ustanoveni do svojich pozicii aj dsmi
krajski cyklokoordinatori na drovni samospravnych krajov. Spolupraca jednotlivych cyklokoordinatorov
sa uskuto€iiovala v rdmci medzirezortnej pracovnej skupiny, ale i mimo nej, a bola hodnotena ako vefmi dobra.
Mesta spolupracovali s narodnym a krajskymi cyklokoordinatormi najma v metodickej a konzultaCnej oblasti.

Na drovni miest bola funkcia cyklokoordinatora ojedinela. V ramci organizacnej Struktiry malo funkciu
cyklokoordinatorky zriadené len mesto Kosice. Napriek tejto skutonosti boli v mestach vy€leneni zamestnanci,
ktori koordinovali postup a Cinnosti zuCastnenych stran pri investicnych projektoch cyklotras, spolupracovali
sorgdnmi verejnej spravy, zabezpeCovali komunikaciu s verejnostou a monitorovali grantové schémy
pre cyklodopravu. Okrem toho sa aktivne podielali na tvorbe a aktualizacii strategickych dokumentov
pre cyklodopravu a zUcastiovali sa konferencii a for na vymenu skusenosti. Systém riadenia a koordinacie
cyklodopravy na trovni miest bol vyhodnoteny ako funkény.

Pre rozvoj cyklotras na Uzemiach samospravnych krajov je potrebné, aby bol zohfadfiovany $irSi regionalny vyznam
a napojenie na existujuce cyklotrasy. Preto je doleZité posilnit’ rolu vyssich Gzemnych celkov, vratane nimi
zriadenych krajskych a oblastnych agentur cestovného ruchu, a to s ciefom zlepsit' koordinaciu vystavby
cyklotras v uzkej spolupraci so samospravami. Tiez je potrebné zvazit’ zapojenie krajskych cyklokoordinatorov
do hodnotenia projektov uchadzajicich sa o financné prostriedky z fondov EU tak, aby bol ich prinos v stlade
so stratégiou rozvoja cyklodopravy a cykloturistiky daného kraja.

Medzirezortna pracovna skupina je funk¢éna

Medzirezortna pracovna skupina pre rozvoj cyklistickej dopravy a cykloturistiky bola zriadena ako jedna z priorit
narodnej cyklostratégie. V suCasnosti je okrem nérodného cyklokoordinatora tvorena krajskymi a regionalnymi
cyklokoordinatormi, zastupcami ministerstiev, samospravnych a obCianskych zdruZeni. Zo zapisnic z jednotlivych
zasadnuti vyplynulo, ze hlavnymi prejednavanymi témami boli najma: plnenie opatreni narodnej cyklostratégie,
trvaly finanény mechanizmus, zakony suvisiace s cyklistickou dopravou a cykloturistikou, problematika eurofondov
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

aich Cerpania, a dalie. Vznikom medzirezortnej pracovnej skupiny boli vytvorené primerané podmienky
na vzajomna spolupracu v oblasti cyklistickej dopravy a cykloturistiky a jej ¢innost' aktivne prispievala
k ich rozvoju. Vyznamnym prinosom bola najmé participécia pri priprave a implementécii technickych podmienok
navrhovania cyklistickej infrastruktury, ako aj slovenskej technickej normy cykloturistického znacenia.

Komuniké&cia a zapojenie obyvatelov miest je z&kladnym predpokladom implementacie loké&lnych politik v oblasti
cyklodopravy. Zaujem o potreby obyvatelov zabezpe€uje vysSiu podporu verejnosti a znizuje tak riziko odporu.
Preverenim tejto oblasti bolo zistené, ze niektoré mesta nevykonavali cielavedomé prieskumy zamerané
na potreby obyvatefov aich spokojnost’ s uz vybudovanou cyklistickou infrastruktirou. Nasledkom bola
chybajlca spatnd vazba, ktora mohla byt vyuzita pri zlepSovani existujicej cyklosiete a realizacii novych
cyklistickych tras.

Formalne vyvhodnocovanie niektorych strategickych dokumentov

Cyklisticka doprava bola implementovana v strategickych dokumentoch na vSetkych drovniach verejnej spravy
od nérodnej po komunalnu. Z&kladnou viziou narodnej cyklostratégie pre roky 2013 az 2020 bolo uznanie
cyklistickej dopravy ako rovnocenného druhu dopravy a jej integracia s ostatnymi druhmi dopravy. V zaujme
dosiahnutia tejto vizie v nej bolo formulovanych 30 opatreni rozdelenych podla nasledovnych priorit:

riadenie a legislativna podpora,

rozvoj cyklistickej infrastruktury,

zabezpecdenie financii pre rozvoj cyklistickej infrastruktdry,
osveta, vyskum a vzdelavanie.

Plnenie opatreni bolo sledované viadou SR prostrednictvom hlasenia o splneni Ulohy, ktoré bolo MDV SR povinné
predkladat vzdy k 31. 12. daného roka. Preverenim hlaseni o splneni Uloh bolo zistené, Ze uz v prvom hlaseni
k 31. 12. 2014 bolo MDV SR deklarované spinenie vSetkych terminovanych aj neterminovanych opatreni.
Podobny obsah mali aj ostatné hlasenia, ktoré uvadzali takmer zhodne spinenie vSetkych terminovanych opatreni
a priebezné plnenie neterminovanych opatreni bez konkrétnej $pecifikacie ich formy pinenia. NKU SR
preukazal formalnost' vyhodnotenia plnenych opatreni, pretoze ¢ast terminovanych opatreni nebola
splnena vébec a niektoré neterminované opatrenia boli splnené len ¢iastoéne. Jednym z nesplnenych
opatreni bolo napriklad hodnotenie bezpe¢nosti pohybu na bicykli ako podiel nehodovosti (Umrti) k po&tu cyklistami
najazdenych kilometrov. Pravidelné monitorovanie skuto¢ného stavu opatreni prijatych na implementaciu
verejnej politiky na narodnej Urovni je zakladnym predpokladom efektivneho riadenia a koordinacie vratane
nastavenia stratégie na d'alSie obdobie.

Oblast cyklistickej dopravy bola na urovni miest obsahom samostatnych koncepénych a planovacich dokumentov
(napr. cyklogenerely), ako aj dokumentov upravujucich komplexnu politiku pre trvalo udrzatefn mobilitu (plany
udrzatefnej mobility). Samostatny strategicko-planovaci dokument pre oblast cyklistickej dopravy nemalo
spracované len mesto Zvolen, €o bolo zapriinené nedorieSenym obchvatom mesta a nerealizovanymi
protipovodriovymi opatreniami v kompetencii tretich stran.

NKU SR zistil, ze niektoré strategické dokumenty, ako aj ciele a meratelné ukazovatele v nich stanovené
mali formalny charakter. Tento stav bol zisteny pri koncepcii cyklistickej dopravy mesta Nitra, ked k vSeobecne
formulovanym zaverom neboli konkretizované meratelné ukazovatele, ¢asovy harmonogram plnenia
ani predpokladané finanéné prostriedky na jej napinenie. Ciele a meratefné ukazovatele programového rozpoctu
v oblasti cyklodopravy mesta Poprad boli stanovené formalne, bez zabezpeéenia dosahovania urcitého vyvoja
v rozvoji cyklodopravy. Opatrenia cyklogenerelu mesto TrenCin nesledovalo a nevyhodnocovalo, pretoze
za zavaznu povazovalo len Cast implementovanu do Uzemného planu. Plnenie ciefov a opatreni stanovenych
v akénych planoch k zasaddm rozvoja cyklistickej a peSej dopravy mesta Bratislava bolo zo strany mesta
hodnotené vSeobecne.

Klac¢ovymi strategickymi dokumentmi aj v suvislosti s cyklodopravou su Uzemné plany, ktoré predstavuju hlavny
nastroj pre koordinaciu Cinnosti ovplyvriujicich Uzemny rozvoj mesta. Tieto dokumenty a ich aktualizacie musia
zohladiovat konkrétne rieSenia rozvoja cyklodopravy za prislusné obdobie v nadvaznosti na strategické,
koncepéné arozvojové dokumenty. NKU SR Zistil, e (zemné plany miest Bratislava, Nitra a Poprad
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

v nedostato¢nej miere reflektovali potreby pohybu l'udi na bicykloch, ked do nich nebol premietnuty skutocny
stav, navrh a vyhlad dizky cyklistickych komunikacii v zmysle si¢asnych potrieb. Cyklisticka infrastruktura
zahrnuta do zavaznych casti Uzemnych planov umoziuje prirealizacii investiénych akcii vyzadovat,
ako suéast’ vynutenej investicie, vybudovanie cyklotras. Uzemné plany mesta Trnava a mesta Presov
obsahovali pri vetkych investiciach povinnost vybudovat 20 % cyklostojanov z celkového poctu parkovacich
miest.

Legislativha podpora integracie cyklodopravy nie je dostato¢na

Priaznivé legislativne prostredie pre planovanie, projektovanie a vystavbu cyklotras je zakladnym predpokladom
ich rozvoja na vSetkych Urovniach. Narodna cyklostratégia stanovila povinnost’ vypracovat navrhy na zmenu
legislativy pre rozvoj cyklistickej dopravy a cykloturistiky v SR ato novelizaciou zékonov suvisiacich s
ochranou prirody a krajiny, lesmi, katastrom nehnutelnosti, vysporiadanim pozemkov, vodohospodarskou
vystavbou a spravovanim vodnych tokov, ako aj cestnou sietou a cestnou premavkou. NKU SR zistil, ze
v stanovenom obdobi bol vypracovany navrh na zmenu len jedného zakona (o cestnej premavke), pricom
navrhy na zmenu ostatnych, vysSie uvedenych zakonov, neboli vypracované.

Spolupraca MDV SR so subjektmi, ktoré v ramci svojej pdsobnosti postupuju podia vysSie uvedengj legislativy,
bola uskuto¢fiovana formou pracovnych stretnuti alebo uzatvorenych memorand. Preverené boli memoranda
o spolupraci uzatvorené s Uniou regionalnych zdruzeni viastnikov nestatnych lesov Slovenska, Lesmi Slovenskej
republiky, Slovenskym pozemkovym fondom, Slovenskym vodohospodarskym podnikom, ako aj dokumenty
uzatvorené na ich zaklade. Memoranda vytvarali len vSeobecny priestor pre ramcovil spolupracu v oblasti
podpory rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky, na urovni samosprav nepriniesli vysledok v podobe
odstranenia bariér vznikajucich pri vystavbe cyklotras.

Chybajuca evidencia cyklistickej infrastruktiry

Jednou z hlavnych podmienok rozvoja cyklistickej dopravy je vystavba cyklistickej infradtruktary. V tejto suvislosti
bolo podfa narodnej cyklostratégie uvazované do roku 2020 s vystavbou novych cyklistickych komunikacii
v predpokladanej dizke 1 000 km, €o je v priemere 125 km/rok vo vetkych slovenskych mestach spolu.

V zmysle uvedenej ambicie bola preverena skutocnost, & MDV SR disponuje Udajmi o dizke, resp. sieti
vybudovanych a znadenych cyklotras. NKU SR zistil, z2 MDV SR nemalo spracovani ani zverejnenti
komplexnu evidenciu v podobe ¢iselnych udajov, resp. sieti alebo map cyklodopravnych
a cykloturistickych tras. V zmysle Statistického zistovania uz od roku 2013 v trojroénom intervale ziskavalo
od miest a obci tidaje o miestnych komunikéciach vratane dizkovych a plognych tdajov o cyklodopravnych traséch.
Tieto Udaje podla nérodnej cyklostratégie mali slUZit ako vychodiskova databdza udajov, ktoré budu vyuzitefné
ajpri tvorbe ciefov a indikatorov na dalSie obdobie. Kontrola preukazala, ze MDV SR, napriek tomu,
ze disponovalo zakladnymi udajmi o cyklodopravnych trasach zo Statistického vykazu o miestnych
komunikéaciach, tieto udaje nevyuzivalo pre potreby cyklistickej dopravy a neboli ani spristupnené, napr.
zverejnenim na webovom sidle ministerstva.

V tejto suvislosti boI,NKl'J SR predlozeny vypis z registra cykloturistickych tras, ktory spravuje obéianske
zdruzenie, ako aj dlzka cyklodopravnych tras SR podla jednotlivych krajov na zé&klade udajov od lokélnych
cyklokoordinatorov.

Register predstavuje evidenciu vSetkych zlegalizovanych a zaregistrovanych cykloturistickych tras s riadne
pridelenym evidenCnym Cislom. ZnacCené trasy vedu nespevnenym horskym terénom, ale aj po spevnenych
povrchoch ciest II. a lll. triedy a vybudovanych separatnych cyklomagistralach. K jednotlivym trasam su pripisané
aj iné nélezité parametre, ako je ich dizka, prevysenie, naroénost, spravca a pre aky bicykel je trasa vhodna.

Vyrazny nepomer cyklodopravnych a cykloturistickych tras bol pri¢inou nedosiahnutia 10 percentného podielu
na prepravnej praci a suvisel s podporou volnoCasového - rekreacného bicyklovania na ukor cyklodopravy.

www.hku.gov.sk
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Graf 1 Cyklodopravné a cykloturistické trasy v km Graf 2 Miestne komunikacie pre cyklistov v km

= Cyklistické

= Cykloturistické = Cyklistické pruhy a pasy

= Cyklodopravné

Zdroj: Slovensky cykloklub, lokalni cyklokoordinatori Zdroj: Vykaz o miestnych komunikaciach

Miestne komunikacie pre cyklistov su tvorené upokojenymi komunikaciami s vyli¢enym alebo obmedzenym
pristupom motorovej dopravy, cyklistickymi komunikaciami uréenymi len pre cyklistov alebo pre cyklistov
aj chodcov, & cyklistickymi pruhmi apasmi na cestach amiestnych komunikaciach. Z celkovej dizky
39 670,54 km miestnych komunikécii v SR tvorili miestne komunikacie pre cyklistov 5,01 %, cyklistické
komunikacie uréené len pre cyklistov, resp. chodcov mali podiel 1,89 %.

Rozvoj cyklistickej dopravy predpoklada zameranie pozomosti na mesta, ich centrd, spojenia so sidliskami,
$kolami, priemyselnymi parkami a primestskymi oblastami. NKU SR Zistil, Ze existujlice cyklotrasy v mestach
nevytvaraju komplexnu siet' a nie vzdy su prepojené na existujuce cyklotrasy krajskej urovne. Viacerym
mestam tiez chybaju prepojenia na autobusové, zelezni¢né stanice a multimodélne prestupové body (auto-
bicykel-kolobezka-MHD-vlak). Chybajica infrastruktira ma vyrazny vplyv na rozhodovanie obyvatelov
vyuzit' bicykel ako sposob dopravy.

Graf 3 Dizka miestnych komunikacii pre cyKlistov v km Graf 4 Viybudované cyklotrasy 2013 — 2021 v km
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Medzi mesta z najvaésou dizkou miestnych komunikacii pre cyklistov patri Bratislava, Kosice, Nitra, Trnava
a Presov. Skuto¢na dizka cyklistickej infrastruktiry, ktord mozu obyvatelia miest vyuZivat, je v skutoénosti vacsia.
Rozdiel spoCiva v nastaveni kritérii vykazovania. Zo $tatistického vykazu su vyluené komunikacie vo vlastnictve
inych subjektov, napriklad protipovodriové hradze. Malo vyuZivanym, nizko nékladovym rieSenim boli cyklistické
pruhy a pasy, ktoré maju potencial zvysit hustotu cyklotras. V oblasti budovania cyklotras boli najuspesnejsie
mesta PresSov, Nitra, Bratislava, Trnava a Trencin.
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Obmedzenia pri budovani cyklistickej infrastruktiry

Problémy financovania cyklodopravy

Finanéné zabezpeéenie implementacie narodnej cyklostratégie mal priniest trvaly finanény mechanizmus
schvaleny vladou SR. Trvaly finan¢ny mechanizmus predpokladal:

¢ vytvorenie samostatného programu v rozpoéte MDV SR pre rozvoj cyklistickej dopravy a cykloturistiky,

e vyClenenie pravidelného finanéného objemu prostriedkov zo Statneho rozpoCtu do vytvoreného programu
na zaklade poziadavky premietnutej pri tvorbe navrhu rozpoctu verejnej spravy SR na prislusné obdobie,

o vytvorenie stabilného dotaéného mechanizmu na prerozdelovanie finanénych zdrojov opravnenym ziadatefom.

Samostatny program v rozpotte MDV SR bol vytvoreny v roku 2015. V rdmci neho mali byt podla narodnej
cyklostratégie kazdoroéne vyclenené financné prostriedky zo Statneho rozpoCtu vo vySke dve az tri eurd
na obyvatefa, resp. 10,80 - 13,60 milionov eur.

NKU SR zistil, ze v sulade s trvalym finanénym mechanizmom boli vyélenené finanéné prostriedky
zo Statneho rozpoctu len v roku 2019, kedy bolo rozdelenych 12 363 630 eur prostrednictvom cyklovyzvy.
DalSia vyzva bola vyhlasena v roku 2021 s alokovanou Giastkou 750 000 eur, ktora sa Cerpa v roku 2022.

Vyber projektov cyklovyzvy prebiehal podia zakona o poskytovani dotacii na podporu rozvoja cyklistickej dopravy
a cykloturistiky. Kritéria boli nastavené pre podporu cyklodopravnych projektov. NKU SR Zistil, 7e MDV SR spitne
nezist'ovalo vykonnost projektov podporenych cyklovyzvou, ani ich prinos do zvySenia podielu prepravnej
prace na zaklade Udajov, ako napr. podty cyklistov. Zameralo sa na vecné vyhodnotenie projektov, vyuctovanie
poskytnutej dotacie, resp. naslednu kontrolu vybranych projektov na mieste.

Okrem finanénych prostriedkov zo SR bol rozvoj cyklistickej dopravy a cykloturistiky financovany z fondov EU
ako primarneho zdroja, zrozpoétov samospravnych krajov, miest aobci, domécich nadaénych zdrojov
a z vlastnych zdrojov obcianskych zdruzeni. MDV SR udaje o objeme finanénych prostriedkov investovanych
do rozvoja cyklistickej dopravy z uvedenych zdrojov (najma fondov EU), ani o dizke vybudovanych cyklotras
neevidovalo. Bez evidencie a pravidelného vyhodnocovania objemu finanénych prostriedkov a dizky
vybudovanych cyklotras nie je mozné Gcinne riadit' a koordinovat’ pInenie cyklostratégie v zmysle prijatych
opatreni.

Graf 5 Financovanie cyklodopravy a cykloturistiky k 31. 12. 2020 (v eurach)
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Zdroj: Informacny systém ITMS a Rozpoétovy informacny systém

Primamym zdrojom financovania cyklodopravy a cykloturistiky boli fondy EU. Podla vyjadreni miest, nizke
cerpanie prostriedkov z fondov EU spdsobuje najma ¢asova nepredvidatefnost’. Vyzvy na predkladanie
Ziadosti boli Casovo ohranitené a mesta nepoznali v dostatoénom ¢asovom predstihu podmienky vyzvy.
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V stanovenych terminoch neboli schopné pripravit kvalitny projekt. Podmienka ukonCeného verejného
obstaravania alebo spracovania rozpo¢tu autorizovanou osobou pri podani ziadosti spdsobuje v ramci nastavenych
procesov (hodnotiaci proces, kontrola VO atd.) €asové odstupy, ktoré robia cenu diela neaktualnou.

NKU SR zistil, Ze na priprave vyziev z fondov EU, vyhlasovanych inymi rezortmi, sa MDV SR podielalo len formou
konzultacii a osobnych stretnuti, pri€om nemalo moznost priamo vstupovat do finalneho znenia jednotlivych
vyziev. Podla vyjadrenia MDV SR, v podporenych projektoch nebol kladeny déraz na kritéria, ktoré by
prispeli k zvySeniu poétu a dizky cyklodopravnych tras. Meratefné ukazovatele projektov z fondov EU,
preverené na Urovni miest, mali kvantitativny charakter, ako napriklad dizka postavenych tras. Kvalitativne
ukazovatele spoCivajlce napriklad v merani vyuzitia trasy prostrednictvom séitacov cyklistov, umoZziujice zmerat
vykonnost, chybali.

Graf 6 Financovanie cyklotras miest 2013 — 2021 (v eurach)
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Najispesnejsie v éerpani finanénych prostriedkov z fondov EU boli mesta Trnava, Nitra, PreSov, Trenéin
a Poprad. Mesto Bratislava bolo ako subjekt vo viac rozvinutom regiéne opravnené na predloZenie Ziadosti
len v ramci dvoch vyziev. Nastavenie rozpo¢tu mesta v prospech cyklodopravy bolo najvyraznejSie v Trnave,
ktora investovala do rozvoja cyklistickej infradtruktury viac ako 6 mil. eur.

Osveta prinasa vysledky, priestor na zlepsenie pre vyskum a vzdelavanie

Cielom osvety bolo zlepsit vSeobecné povedomie o cyklistike a vyhodach jej vyuZivania. Osvetovymi ¢innostami
MDV SR bolo organizovanie celonarodnych kampani, ako napriklad ,Do prace na bicykli‘, ,Do Skoly na bicykli
a podobne.

Kampan ,,Do prace na bicykli“ mala v sledovanom obdobi stupajuci trend vo vSetkych ukazovateloch,
okrem rokov 2020 a 2021, ¢o bolo spdsobené pandémiou Covid - 19. Kampan ,Do Skoly na bicykli“
bola z hladiska poctu zapojenych $kél sledovana od roku 2018, rovnako so stipajucim trendom.

Odborné vedomosti a skisenosti maju rozhodujuci vplyv pri rieSeni problémov, tvorbe zadani a projektov pre oblast
cyklistickej dopravy. Zamestnanci sa vzdelavali formou samo$tidia a zu¢astfiovali sa Skoleni a konferencii, ktorych
obsahom bola problematika cyklistickej infrastruktiry, bezpe¢nosti a predkladania projektovych zamerov. Viaceré
mesta vSak oznadili objem systematickych skoleni pre verejnu spravu v oblasti cyklodopravy a tvorby
cyklotras za nedostatocny.

Vramci vyskumnych projektov bola vypracovand ,Analyza podmienok s dbérazom na cyklodopravu
v samospravnych celkoch SR s ciefom nastartovania implementécie narodnej cyklostratégie 2013 - 2020%. Analyza
mala byt podkladom na vytvorenie a pravidelnu aktualizaciu kvalitnych Statistik a databaz o cyklistickej
infrastrukture a cyklistickej doprave v SR a pre ziskanie objektivneho pohladu o ich stave a o podiele cyklistov
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na delbe prepravnej prace. NKU SR zistil, ze analyza nemohla byt plnohodnotne vyuzivana z dévodu
chybajucich udajov a databaz, bez ktorych nebolo mozné stav cyklomobility a cykloinfrastruktiry
priebezne monitorovat’, vyhodnocovat’ ani planovat.

Bariéry vystavby cyklotras sa nedari odstranovat’

Predpokladom pre rozvoj a implementaciu cyklistickej dopravy je efektivna spoluprdca medzi zuéastnenymi
subjektami verejnej spravy. V tejto oblasti bolo identifikovanych viacero bariér, ktoré brania rozvoju siete cyklotras:

« Casova naroénost a administrativne postupy. Proces realiz4cie projektu od zameru cez projektovanie,
povolovanie, majetkovopravne vysporiadanie, verejné obstaravanie a nasledné namietky dotknutych
stran moze trvat niekolko rokov. V ¢ase zvysenej inflacie to prindsa riziko, ze vysitazena cena uz nemusi
zodpovedat' skutoCnej cene diela.

e Majetkovopravne vysporiadanie pozemkov. Proces vysporiadania pozemkov pod planovanymi
cyklotrasami nie je funkény. Rozdrobenost vlastnickych prav k pozemkom, problematika neznamych
a nezistenych vlastnikov predstavuju jednu z najvaéSich bariér pri planovani a vystavbe novych cyklotras.
Institut vyvlastnenia bol vyuzivany miniméalne z dévodu jeho zloZitosti, personalnej a Casovej naroCnosti.

 Povolovaci proces stavby. Povolovaci proces oznagili viaceré mesta ako velmi zdihavy. Dizka konania
je ovplyvnena najma zakonnymi lehotami. Vplyv na plnenie tychto lehdt ma aj absentujuci proces
elektronizcie stavebného konania. MozZnost zrychlenia je aj v zjednoduSeni procesu posudzovania
vplyvu zameru na Zivotné prostredie, ktory za sucasnych podmienok méze predizit proces vystavby
v priemere o jeden rok.

e Technické bariéry. Technické bariéry budovania cyklotras predstavuju ochranné pasma v pripade
plynérenskych potrubi a zariadeni a existujucich inZinierskych sieti, ktoré je nutné preloZit alebo obist.
Tato skuto€nost mala vplyv na finanéni narocnost a v niektorych pripadoch na Uroven prepojenosti
existujlcej cyklosiete.

e Predaj aprendjom pozemkov medzi subjektmi verejnej spravy. Cena pri predaji aprendjme
pozemkov vo vlastnictve subjektov verejnej spravy na ucely vystavby a prevadzky cyklotras mnohokrat
byva nastavena komercne. Tato skuto€nost ma vo viacerych mestach vplyv na realizaciu projektov,
ktoré su vo verejnom zaujme.

Chybajuci zber dat a ich vyuzitie

Intenzita cyklodopravy, planovacia ¢innost', riadenie investicii a progndza vyvoja. To sU hlavné dévody zberu
a predpoklady vyuzivania dat na narodnej urovni. Narodna cyklostratégia si dala za ciel zaviest pravidelny zber
Udajov o stave a rozvoji cykloinfrastruktiry a vykonavanie prieskumov a séitani na mapovanie cyklomobility v SR.
NKU SR Zistil, ze pravidelny zber udajov v zmysle narodnej cyklostratégie nebol zavedeny. Prvé celostatne
sCitanie dopravy aj s kategdriou cyklisti by sa malo uskutocnit’ do konca roku 2022.

Systematicky zber dat na Ucely hodnotenia progresu rozvoja cyklodopravy a usmerfiovania pohybu cyklistov
s ohladom na intenzitu dopravy a bezpe€nost premavky, priestorové a iné moznosti nebol zavedeny ani na urovni
vacsiny kontrolou preverenych miest. S¢itacie zariadenia cyklistov mali na vybranych miestnych komunikaciach
nainétalované mesta Trnava, Bratislava a Zilina.

Chybaijuci zber dat o mobilite a cykloinfrastruktire znemoziuje vyuzivat' dostupné finanéné prostriedky
v sulade s principom hodnota za peniaze. Nie je mozné sledovat’ pinenie nastavenych ciefov narodnej
cyklostratégie ani podnikat’ kroky na ich pinenie prostrednictvom cielenej podpory.

Vplyv uvedenych skutocnosti na vyhodnotenie dvoch hlavnych cielov narodnej cyklostratégie bol nasledovny.

Dosiahnut 10 % - ny podiel cyklistickej dopravy na celkovej delbe prepravnej prace

Planované hodnoty podielu cyklodopravy na prepravnej praci neboli splnené ani v jednom roku sledovaného
obdobia a nepodarilo sa knim ani priblizit. Podiel cyklistickej dopravy, planovany tak aj skutoCny, bol
vyhodnocovany z kvalifikovanych odhadov a nie z exaktnych dat, ktoré v podmienkach SR chybali.
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Tabulka 1 Vyvoj podielu cyklistickej dopravy na celkovej defbe prepravnej praci v porovnani so skutoénostou

PTPER ) 25 3,5 5,0 6,5 8,0 9,0
 Skutognost (%) 20 2,5 30 35 4,0 45

Zdroj: Monitorovacie spravy programového rozpo¢tu MDV SR

Podiel cyklistickej dopravy na celkovej delbe prepravnej prace je takmer zanedbatelny a SR sa dlhodobo
nedari dosahovat’ pozadované tempo rozvoja cyklistickej dopravy. Na zlepSenie tohto neuspokojivého stavu
bude potrebné zaviest, okrem iného, transparentné a meratefné kritérium vyhodnocovania, zodpovedajuce
stanovenému cielu rastu cyklodopravy. Pripravovana aktualizacia narodnej cyklostratégie, ktord ministerstvo
planuje zadat Zilinskej univerzite, ma, okrem iného, riesit aj potvrdenie dosiahnutia tejto zakladnej vizie.

Dosiahnut do roku 2020 znizenie podielu nehodovosti (Umrti) k poctu cyklistami najazdenych kilometrov 0 60 %

Stapajuci pocet automobilov a cyklistov ma vyrazny vplyv na bezpecnost najzranitelnejSich Gcastnikov cestne;
premavky. Pravidelny zber a vyhodnocovanie dat v oblasti nehodovosti cyklistov a ich bezpecnosti
v kontrolovanom obdobi MDV SR neuskutoéiiovalo. V pripade potreby vyuZivalo $tatistické udaje MV SR.

Pocet dopravnych nehdd s U&astou cyklistov v roku 2020 stupol oproti roku 2013 0 7,20 % a pocet smrtelnych
nehdd stupol oproti roku 2013 0 25 %. V sledovanom obdobi mal vyvoj smrtefnych nehdd kolisavy charakter
bez vyrazného zniZenia, zatial ¢o poget dopravnych nehdd stupal. Ciel zamerany na bezpe€nost cyklistov nebol
splneny. Pocdet smrtefnych nehdéd sa nedarilo dlhodobo znizovat a sledovanie poétu cyklistami
najazdenych kilometrov nebolo zavedené.

Graf 7 PoCet dopravnych nehdd cyklistov v SR Graf 8 Nehody cyklistov - nésledky v SR
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Zdroj: MV SR

Bezpecnost premavky je, podla prieskumov, medzi obyvatelmi zakladnym predpokladom vyuZitia bicykla ako
dopravného prostriedku. Je preto potrebné nastavit' realistické ciele v tejto oblasti a aktivne vplyvat
na ich dosahovanie.

Sucdastou vytvarania podmienok pre pohyb na bicykli je zdielanie informéacii so Sirokou verejnostou. Ideélnou
platformou na tento ucel bolo, vzmysle narodnej cyklostratégie, vytvorenie narodného webového portalu
s informaciami o cyklodoprave a cykloturistike. Jeho su¢astou mal byt mapovy podklad s cyklodopravnymi
a cykloturistickymi trasami, moznost vyhladavania trés a zakladné informacie o jednotlivych regidnoch a ich
cykloinfrastrukture. NKU SR zistil, 7e narodny webovy portal s informaciami o cyklodoprave a cykloturistike
nebol vytvoreny. Jeho alternativou je odkaz na stranky obCianskych zdruzeni na webovom sidle MDV SR.
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Dobra prax

Medzi Zelezni¢nou a autobusovou stanicou mesta Trnava bol vybudovany automaticky parkovaci dom
s kapacitou 118 bicyklov a poplatkom za uschovanie 10 centov na 24 hodin. Jeho obsadenost
je sledovana a vyhodnocovand mestom a v redlnom Case ju mozu sledovat aj obyvatelia prostrednictvom
aplikécie. MedziroCny nérast (2020 - 2021) uschovanych bicyklov prestavuje takmer 36 %.

o Parkovacia politika mesta Trenin pomohla vyraznym spdsobom znizit pocty osobnych
automobilov. Tato skuto€nost prispela k zvySenému vyuZivaniu inych spbsobov dopravy vratane
prepravy pomocou bicyklov.

o KzvySovaniu bezpe€nosti cyklistov mesta Poprad prispievalo aj pravidelné vzdelavanie v oblasti
bezpeénosti dopravy na zakladnych Skolach mestskou policiou. V meste taktieZ v obdobi od méja
do oktobra pdsobila cyklohliadka, ktora preventivne posobila na obyvatelov mesta, aby sa spravne
pohybovali na zmieSanych komunikaciach pre cyklistov a peSich a zvySovala sa bezpeénost cyklistov.

e Vyznamnym &initefom na znizenie poétu vozidiel v meste Zilina bolo zavedenie systému zdiefanych
bicyklov, pricom prva polhodina pouzivania je aj opakovane zdarma.

Medzinarodné porovnanie

Pre medzinarodné porovnanie oslovil NKU SR najvyssie kontrolné institicie Europskej Unie, vratane
kandidatskych krajin. Porovnané boli doruené informacie tykajuce sa podpory cyklistickej dopravy jednotlivych
krajin, resp. auditov v tejto oblasti, ak boli vykonané.

Medzinarodnym porovnanim boli identifikované nasledovné problémové oblasti vyskytujuce sa vo viacerych
krajinach vratane Slovenskej republiky.

o Podiel cyklistickej dopravy sa poc¢as uplynulého obdobia nedarilo zvySovat', ¢o bolo désledkom
problematickej realizacie existujucich planov a stratégii.

o Systém zberu informacii o cyklistickej doprave nie je dostato¢ne centralizovany a spolahlivy.
Vysledkom toho je, Ze krajiny nemajt prehfad o celkovej dizke, stave ani skuto&nom vyuziti cyklotras.

e Pri budovani cyklotras sa vyskytuju problémy s pozemkami v sikromnych rukach, ktorych vlastnici
odmietaju spolupracovat. Krajiny pri rieSeni tohto problému vyuZivaju institdt vyvlastnenia, legislativne
moznosti vysporiadania pozemkov, alebo vyuZivaju ¢o najviac existujlce verejné cesty.

ZAVER

V pripade neodstranenia nedostatkov zistenych v oblasti nastavenia systému riadenia a koordinacie
podpory cyklistickej dopravy nebude mozné dosiahnut pozadované tempo jej rozvoja. Zavedenie
systematického zberu a vyhodnocovania dat je zakladnym predpokladom merania G€innosti opatreni
nastavenych s cielom zvysit' podiel cyklistickej dopravy a znizit' pocet smrtefnych nehdd cyklistov. Pre
dosiahnutie posunu je potrebné nastavit’ realistické ciele a aktivne vplyvat' na ich dosahovanie.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrolované subjekty nevzniesli voci kontrolnym zisteniam NKU SR namietky.
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@ +421 259 356 275

D4 info@bratislava.sk

Mesto Nitra
Stefanikova trieda 80/60
950 06 Nitra

= +042 376 502 111

> info@nitra.sk

Mesto PreSov

Hlavna 73

080 01 PreSov

@ +421513100 154

D4 mesto.radnica@presov.sk
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911 01 Trencin

@ +421 326 504 111
DX trencin@trencin.sk

12


mailto:info@nku.gov.sk
mailto:info@mindop.sk
mailto:info@bratislava.sk
mailto:info@nitra.sk
mailto:mesto.radnica@presov.sk
mailto:info@nku.gov.sk
mailto:info@mindop.sk

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Mesto Trnava
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917 71 Trnava

& +421 333236 111

< info@trnava.sk
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011 31 Zilina
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Mesto Zvolen

namestie slobody 2525/22
960 01 Zvolen

2 +421 455303 111
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