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ZHRNUTIE

NKU SR pokragoval v posudzovani efektivnosti, hospodamosti a Gginnosti systému riadenia a spravy $tatom viastnenych
obchodnych spolocnosti rezortu podohospodarstva a rozvoja vidieka SR kontrolou na ministerstve a v Statnych podnikoch
Agroinstitut, Agrokomplex, NZ TopolCianky, Plemenérske sluzby a Zavodisko.

V sUlade so svojim charakterom realizuju réznorodé komeréné aktivity s celoslovenskou pdsobnostou, priom najlspes-
nejSimi su veltrhova a vystavnicka spolo€nost’ Agrokomplex a Plemenarske sluzby, ktoré zabezpeCuju strategické sluzby
v oblasti chovatelstva, 8lachtenia, kontroly uzitkovosti a pod. Naopak, dlhodobo stratovy Agroinétitut, ako rezortné vzde-
lavacie zariadenie, Celil nepriaznivym désledkom neexistujlcej koordinacie vzdelavania v rezorte.

Medziroéne rastiice vynosy st v pripade NZ Topol&ianky a Zavodiska vysledkom podpory zakladatela prostrednictvom
narodnych podpdr — dotacii a Statnej pomoci. Naopak, bez akejkolvek podpory Uspesne podnika Agrokomplex, aviak bez
investovania do zveladovania majetku. V ramci uspokojovania verejnoprospesnych zaujmov zabezpecuije Cinnost Sloven-
ského polnohospodarskeho muzea, €o kontroléri najvy$Sej autority externej kontroly na Slovensku davaju do pozornosti
zvI&8t pri oéakavanej diskusii o transformécii pravnej formy podniku. Plemenarske sluzby dosahuju priaznivé hospodarske
vysledky najma vdaka vynosom zo sluZieb poskytovanych chovatefom, zmluv o poskytovani sluzieb s ministerstvom
a Statnej pomoci.

Kontrolou tychto subjektov a ich zakladatela bolo v praxi preukazané nedodrziavanie opatreni, ktoré prijalo ministerstvo
po predchadzajucej kontrole. Vo viacerych pripadoch zistili kontrolori pochybenia v oblasti spravy majetku §tatu a nakla-
dania s finanénymi prostriedkami (napr. Agrokomplex, Zavodisko), Ci v oblasti vedenia Uétovnictva, zmluvnych vztahov
(vo v8etkych podnikoch). Dalgie zlyhania boli identifikované v pripadoch uzatvarania zmliv bez preukézania transparent-
ného verejného obstaravania (Zavodisko), absencie vnutornej predpisovej zakladne, vnitorného kontrolného systému
a v dalSich oblastiach. Najvacsi poCet nedostatkov slvisiacich s nehospodarnym nakladanim s financiami a majetkom
Statu zistili kontrolori v roku 2019 v Statnom podniku Zavodisko, ktory paradoxne ziskava od zakladatela uz niekolko rokov
opakovane navySované dotacie.

Kontrolny Urad poukazuje aj na nedostatoéné riadenie kontrolovanych podnikov a neefektivne nakladanie s verej-
nymi financiami vd'aka nedokonéenym investi¢nym projektom. Prikladom je proces koncepcii rozvoja podniku, ktoré
stanovuju klucové ciele - finanné ukazovatele, smerovanie investicii, ¢i nakladanie s aktivami $tatnej firmy. Ministerstvo
tento kfi¢ovy dokument neschvalovalo vopred, pred zaciatkom uétovného roka, ale v jeho priebehu, v niektorych pripa-
doch dokonca az v druhom polroku roka, na ktory sa podla zakona povinne vztahovali. V praxi sa tento nedostatok naj-
vyraznejSie prejavil napriklad mnozstvom rozpracovanych, no nerealizovanych investiénych akcii (napr. Agrokomplex —
rekonstrukcia pavildénov; Zavodisko — rozostavana polyfunkéna tribiina, investitné zamery rozvoja podniku), ktoré v ko-
necnom désledku viedli k neefektivnemu vynalozeniu verejnych prostriedkov a finanénych prostriedkov podnikov.

NKU SR v tejto svislosti kriticky hodnoti starostlivost’ zakladatefa podnikov o majetok v sprave $tatnych podnikov,
ktora nie je na pozadovanej rovni. Svoje konStatovanie opiera aj o fakt, Ze zakladatel uz niekolko rokov neposkytol
podnikom finan¢né prostriedky na Udrzbu a modernizaciu stavieb a tento investiény dih podnikov dalej rastie. Alarmujuci
je stav v NZ Topol&ianky, mimoriadna situacia je viak v chatrajlicej a nerekon$truovanej narodnej kultirnej pamiatke —
kastiel Malanta. \V tomto pripade NKU SR odporugil zakladatelovi bezodkladne iniciovat rokovania o moznostiach finan-
covania s Ministerstvom financii SR, Ministerstvom kultury SR a pripadne Nitrianskym samospravnym krajom.

Napriek tomu, Ze zakladatel ma v kontrolnych organoch statnych podnikov (dozornych a kontrolnych radach) vaé-
$inu svojich zastupcov, NKU SR nemoze konstatovat ich pozitivny vplyv na spravu, riadenie a kontrolu podnikov. For-
malne schvalovanie dokumentov predlozenych Statnymi podnikmi na sekciach ministerstva a prili§ ¢asté zmeny priorit
v hospodarskych aktivitach podnikov eSte vyraznejSie poukazuju na absenciu strednodobého strategického planovania
a riadenia zo strany rezortu, ktoré NKU SR vnima ako potrebné a odportéa zaviest' na zlep$enie stavu. Zaroveri pova-
Zuje za kfucovy transparentny postup vyberu a obsadzovania pozicii manazérov a ¢lenov kontrolnych organov Stat-
nych podnikov. V tejto suvislosti poukazuje na pripady extrémne €astych vymen vedenia podnikov v Agrokomplexe a Za-
vodisku a ich désledky.

Na zéaklade ziskanych vysledkov tak NKU SR poukazuje na rizika v tlohe ministerstva a manazmentu pri spravovani
Statnych podnikov. Na rychlejSie zlepSenie stavu a posilnenie transparentného vykonu vlastnickych prav bude potrebné
zmenit platné pravne normy, napriklad zakon o Statnom podniku, posilnit vnatorné kontrolné mechanizmy podnikov i mi-
nisterstva, ako aj upravit pravidla vyvodzovania osobnej zodpovednosti, ¢i vynucovania plnenia povinnosti pri riadeni
a sprave majetku Statu. NajvysSia autorita externej kontroly na Slovensku predloZila konkrétne odporucéania na rieSenie
a zlepSenie situacie jednotlivym podnikom a ministerstvu, ako ich zakladatelovi.
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Opatovne poukazuje na priestor na zlepSovanie a vnesenie vacsej transparentnosti do Cinnosti Statnych podnikov aich
moznej restrukturalizacie nadvézne na ich zadefinované strategické ciele, resp. zaujmy Statu.

Prave v tejto suvislosti kladie Najvyssi kontrolny trad SR otazku, pre¢o nebola doteraz zmenena pravna forma
tychto podnikov, napriklad na prispevkové, rozpocétové, ¢i akciové spolocnosti, ktoré maju okrem iného SirSie moz-
nosti zabezpecenia prijmov (formy podpory z eurépskych fondov) a dihodobej udrzatelnosti.

1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Ugelom kontrolnej akcie bolo poukazat na hospodarenie s majetkom a majetkovymi pravami $tatu v sprave vybranych
Statnych podnikov kapitoly MPRV SR, identifikovat priginy stratového hospodarenia a finanénych problémov $tatnych pod-
nikov, a zaroven odporu¢aniami prispiet k zlepSeniu hospodarenia a fungovania Statnych podnikov.

Predmetom kontroly bola analyza vyvoja $tatnych podnikov, zhodnotenie ekonomickych ukazovatelov, hospodarenia
s majetkom a majetkovymi pravami v sprave Statnych podnikov, vedenie Uétovnictva a Uctovné zavierky, vnutorny kon-
trolny systém. Na MPRV SR bolo predmetom kontroly zhodnotenie pinenia opatreni, ktoré ministerstvo prijalo po kontrole
vykonanej NKU SR v roku 2017.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR a so $tandardmi podfa zakladnych principov medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institlcii (ISSAI), ako kontrola stladu s prvkami kontroly vykonnosti v obdobi od marca
do polovice jula 2019.

NKU SR preveril MPRV SR a vybrané statne podniky v jeho zakladatel'skej pdsobnosti, konkrétne Agroinstitit, Agrokom-
plex, NZ Topol€ianky, Plemenarske sluzby a Zavodisko.

Kontrolovanym obdobim boli roky 2016 az 2018 a suvisiace obdobia.

Hodnotiacimi kritériami boli najma opatrenia MPRV SR prijaté v roku 2018 po kontrole NKU SR a pravne normy — zakon
o Statnom podniku, zékon o uctovnictve, zakon o verejnom obstaravani.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 CHARAKTERISTIKA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR ma v porovnani slovenskych rezortov (ministerstiev) vo svojej
zakladatelskej pdsobnosti najvacsi pocet Statnych podnikov s majetkom Statu presahujucim k 31. decembru 2018 miliardu
eur. Pat’ kontrolovanych statnych podnikov, ako samostatné podnikatelské subjekty, vykonava v stlade so zakonom
o Statnom podniku réznorodé komeréné aktivity s celoslovenskou pdsobnostou, v pripade podnikov Agroinstitut,
Agrokomplex, Plemenarske sluzby aj vo verejnoprospeSnom zaujme.

NZ Topol¢ianky a Zavodisko vznikli v roku 1993 po rozdeleni tatneho podniku Podnik pre chov koni, §. p., Bratislava.
Na zéklade novely zakona o podmienkach prevodu majetku $tatu na iné osoby z roku 2006 nemdZzu byt predmetom pre-
vodu majetku $tatu na iné osoby.

« NZ Topoléianky nadviazal na tradiciu chovu tradiénych plemien koni, ktora v Topolgiankach siaha do roku 1921.
Ako Specializované zariadenie na chov koni tradicnych a Sportovych plemien chova v suCasnosti v priemere 550 koni
piatich plemien. Vedie Centralnu evidenciu koni na Slovensku a plemenné knihy. Ako jedina opravnena institucia vydava
potvrdenia o povode u véetkych uznanych plemien a zarovefi zabezpeduje $lachtitelsky program. NZ Topolgianky zaro-
vell obhospodaruje cca 700 ha polnohospodarskej pody, prevazne ornej, ale aj luky a pasienky. Vyznamnu Cast jeho
trzieb tvoria vysledky polnohospodarskej innosti, najma predaj produkcie rastlinnej vyroby a zivo€iSnej vyroby a predaj
koni. V roku 2018 v podniku pracovalo v priemere 88 zamestnancov.

» Zavodisko pini funkciu dostihovej autority v SR a na to nadvazujuce zastipenie Slovenska v medzinarodnom
styku. Popri organizovani dostihovych dni vedie plemenarsku a zootechnicki dokumentaciu chovu pinokrvnika a kluséka
v SR a zabezpeduje vykon gescie v chove tychto plemien u nas. Statny podnik organizuje dostihy nielen v areali Stary haj
v Bratislave-Petrzalke, ale aj na dostihovych drahach v NZ Topolgianky, v Senici a v Suranoch. V roku 2018 zamestnaval
v priemere 21 pracovnikov.
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Statne podniky Agroinstitit, Agrokomplex a Plemenarske sluzby vznikli v roku 2008 transformaciou prispevkovych
organizacii rezortu. V zakladacich listinach im zakladatel uréil povinny predmet ¢innosti na uspokojovanie verejnopros-
pesnych zaujmov.

« Agroinstitat ma pinit funkciu rezortného vzdelavacieho zariadenia MPRV SR, zabezpeCovat Ulohy vyplyvajlce
z medzinarodnej spoluprace v oblasti ziskavania, spracovavania, uchovavania a rozSirovania vedecko-technickych infor-
maécii z pddohospodarstva. ZastreSuje dve unikatne pracoviska — Narodné stredisko AGRIS FAO a Depozitnu kniznicu
FAOQ, ktorych Cinnost vyplyva z medzinarodnej spoluprace s FAO. Pre potreby rezortu pddohospodarstva a rozvoja vidieka
SR zabezpe&oval sluzby vyplyvajlice z rémcovych zmluv uzatvorenych so zakladatefom, ktoré v kontrolovanom obdobi
generovali cca 16 az 19 % z jeho celkovych vynosov. V ramci komerénych €innosti previadaju najmé Skoliace a poraden-
ské Cinnosti, poskytovanie ubytovacich sluzieb a prenajom priestorov. V §tatnom podniku pracovalo v roku 2018 v prie-
mere 51 zamestnancov.

« Agrokomplex patri k najvyznamnej$im veltrhovym a vystavnickym spolocnostiam v SR s vySe 40-roCnou tradi-
ciou. Okrem podnikatelskych Cinnosti vykonava aj €innosti na uspokojovanie verejnoprospesnych zaujmov. Zabezpecuje
napriklad ¢innost Slovenského polnohospodarskeho muzea, zameraného na spracovanie dejin polnohospodarstva u nas,
ako aj prevadzkovanie technickej pamiatky — Nitrianskej polnej Uzkorozchodnej Zeleznice v aredli vystaviska. V sprave
podniku je aj narodna kulturna pamiatka s velkym potencidlom vyuZzitia — kaStiel Malanta. V Agrokomplexe pracovalo
v roku 2018 v priemere 164 zamestnancov.

* Plemenarske sluzby poskytuju sluzby zamerané na oblast vykonu kontroly UZitkovosti, bez ktorej nemoze byt
realizovany $lachtitelsky program, a genetického hodnotenia hospodarskych zvierat, oznaCovanie, registraciu a vedenie
CEHZ, vratane registracie presunov zvierat. Plnia tak predmet €innosti, ktory vyplyva zo zakona o $lachteni a plemenitbe
hospodarskych zvierat. \ roku 2018 zamestnaval podnik v priemere 161 zamestnancov.

3.2 KONCEPCIE ROZVOJA STATNYCH PODNIKOV

Zakon o Statnom podniku definuje postavenie, pravne pomery a povinnosti samostatnej pravnickej osoby podnikajuce;
s majetkom $tatu — Statneho podniku, ako aj jeho zakladatela. Ten popri polroénom a roéhom hodnoteni hospodarenia ma
povinnost schvalovat aj koncepciu rozvoja podniku. V koncepcii podnik kazdoroéne definuje plany vynosov a nakladov,
vyvoja aktiv a zdrojov ich krytia, finanénych tokov, Uverového zatazenia, nadobudnutia investicii, ¢i predaja majetku a roz-
delenia zisku. Zakladatel sa jej pripomienkovanim a nasledne schvalenim priamo podiela na strategickom smerovani
a riadeni podniku napojeného na Statny rozpodet.

V rezorte MPRV SR vypracovali koncepcie rozvoja na prislusny kalendarny rok vSetky kontrolované Statne podniky, okrem
Agrokomplexu, ktory si v rokoch 2016 a 2017 tato povinnost nesplnil.

Preverenim jednotlivych dokumentov v roku 2019 bolo preukazané, ze postup vypracovania a schvalovania koncepcii
v rezorte bol iba formalnym procesom na spinenie si zdkonom ur€enej povinnosti a v praxi stracal realny vyznam. Vo
viacerych pripadoch kontrola potvrdila, Ze koncepcie rozvoja podnikov boli schvalené aZ v druhom polroku roka, na ktory
boli uréené. To znamena, Ze v obdobi, kedy podniky mali predkladat’ spravy o polro¢nom hospodareni aj s vyhodnotenim
ekonomickych ukazovatelov, ktoré mali byt pinené nadvézne na koncepcie. Identifikované boli aj pripady, kedy zakladatel
schvalil koncepcie, ktoré nespifiali naleZitosti podla zakona o $tatnom podniku.

V tejto stvislosti NKU SR upozoriiuje, Ze uz po kontrole vykonanej v roku 2017 ministerstvo prijalo opatrenie, na
zaklade ktorého vypracovalo usmernenie zakladatela k hospodareniu $tatnych podnikov aj v oblasti predkladania koncep-
cii rozvoja. Kontrolou v roku 2019 bolo zistené, ze Sest Statnych podnikov z dsmich predlozilo koncepcie na rok 2019
zakladatefovi v uréenom termine — do 31. decembra 2018, dva Statne podniky az v januari 2019. Zakladatel ich schvalil
v obdobi od februara do juna 2019. MPRV SR zaroven nezabezpecilo, aby boli vypracované strednodobé stratégie roz-
voja Statnych podnikov, ktoré by mali byt definované v zaujme dlhodobo ekonomicky udrzatelnej hospodarskej innosti
podnikov. Na tie by mali nadvézovat roéné koncepcie rozvoja Statnych podnikov, so stanovenymi realnymi ciefmi a pro-
striedkami na ich dosiahnutie.
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NKU SR odporuéa vypracovat a véas schvalovat koncepcie rozvoja $tatnych podnikov s konkrétnymi cielmi, ktoré
maju na konci roka dosiahnut a uvadzat' vyhodnotenie pinenia, resp. nesplnenia vo vyrocnych spravach jednotlivych
podnikov i rezortu.

Ministerstvu odport¢a v spolupraci s jednotlivymi $tatnymi podnikmi vypracovat’ strednodobé stratégie roz-
voja podnikov, a to minimalne patroénych, o méze pozitivne prispiet k ich rozvoju a stabilite.

Zaroven odporuéa povinne prepojit vyhodnocovanie koncepcii rozvoja s hodnotenim strednodobych stratégii.

3.3 HOSPODARENIE STATNYCH PODNIKOV

NKU SR hodnotil vyvoj ekonomickej situécie v $tatnych podnikoch prostrednictvom vybranych ekonomickych ukazovate-
lov, napr. neobezny majetok, zasoby, pohladavky, zakladné imanie, fondy, zavazky, rezervy, vysledok hospodarenia,
naklady na hospodarsku Cinnost, vynosy z hospodarskej Cinnosti. Vyvoj vysledku hospodarenia kontrolovanych Statnych
podnikov za uplynulych Sest rokov je zobrazeny v grafe €. 1. Dihodoby zisk vykazuju dva podniky. Plemenarske sluzby,
ktoré su kazdoro€nym prijimatelom verejnych prostriedkov prostrednictvom zmliv s MPRV SR a $tatnej pomoci a Agro-
komplex, kde vSak v roku 2016 bol zisk zaloZeny na zauétovani vy$Sieho odhadu poistného plnenia za poZiar. V rokoch
2017 a 2018 dosiahli kladny vysledok hospodarenia aj vd'aka dotaciam aj NZ Topolgianky a Zavodisko.

Graf €. 1 Vyvoj vysledku hospodarenia Statnych podnikov rezortu MPRV SR
V roku 2018 vykazali vSetky podniky, s vy-
200000 € nimkou Agrokomplexu medziro¢ny pokles
hospodarskeho vysledku. Kym Agrokom-

100000€ plex zvysil medziroéne zisk 0 134 %, zisk
0 — - Zavodiska klesol 0 83 %, zisk NZ Topol-
2013 2014 LT 2018 Cianky 061 % a Plemenarskych sluzieb
-100 000 € 0 18 %. Agroinétitdt prehlbil medzirotne

svoju stratu 0 109 %.

-200 000 €

Miera zadlZenia je v porovnani s podnikmi
-300 000 € v slovenskom hospodarstve uspokojiva.
Pohybuje sa od 2,99 % pri Agrokomplexe,
-400 000 € cez priblizne 10,5% pri Agrointitute
Agrointitut Agrokomplex NZ Topolgianky a PIemenérSky”Ch SllﬁbéCh’ az po
o) s o
Plemenarske sluzby e 73v0disko Zdroj: tctovne zavierky Statnych podnikov igfozdékﬁn NZ TopoICIanky a 38’9 o pri

Vynosy véetkych kontrolovanych subjektov st tvorené trzbami z vlastnej Ginnosti, v pripade NZ Topolgianky, Zavodiska
a Plemenarskych sluZieb aj pravidelnymi narodnymi podporami vo forme dotéacii a Statnej pomoci. Vyska dotacii zavisi od
rozhodnutia zakladatela, pri¢om najvyraznej$i narast bol vykazany v Zavodisku.

Agroinstitut
Od svojho vzniku s vynimkou rokov 2010 a 2016 hospodaril so zapornym hospodarskym vysledkom, pricom straty

vysporiadaval znizovanim kmenového imania. Jeho vySka sa preto od vzniku Statneho podniku do 31. decembra 2018
znizila zo 4,3 mil. eur na 2,2 mil. eur.

V rokoch 2016 az 2018 vykazal vyrazny pokles celkovych vynosov, pricom ani v jednom roku nedosiahol planované
hodnoty, ktoré zakladatel schvalil v koncepciach rozvoja Statneho podniku. Na ich pokles mal vplyv cely rad faktorov,
napriklad nizSie trzby za sluzby poskytnuté zakladatelovi na zéklade zmluv, pokles trzieb za ubytovanie, pokles trzieb za
vzdelavacie aktivity, neskoré vyhlasovanie vyziev v ramci PRV SR 2014 - 2020, ale aj absencia koordinacie vzdelavania
v rezorte. Priamou konkurenciou mu boli aj prispevkové organizacie rezortu, regionélne komory a vzdelavacie agentury.

Komeréné vzdelavacie aktivity, ktoré organizoval, sa kazdoro&ne znizovali. Pokles poctu respondentov, vzdelavajucich
sa v Agroinétitute, potvrdzuju Udaje v tabulke €. 1. Ich poget v roku 2017 bol oproti roku 2016 o viac ako 14 % niZsi, v roku
2018 poklesol o dalSich 12 %. Popri klesajucich vynosoch pritom rastli celkové naklady podniku, z ¢oho na zaklade legis-
lativnych zmien predovSetkym osobné naklady.
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Tabulka €. 1: Prehlad o poéte Skoliacich aktivit Airoinétitﬂtu a pocte ich respondentov v rokoch 2016 az 2018

Pocet vzdelavacich aktivit 153 199 127
Polet vzdelavanych respondentov 4440 3806 3337
-z toho na zaklade zmliv s MPRV SR 3534 3089 2491

Zdroj: Agroinétitut

Agroinstitat plnil Glohy pre potreby rezortu podohospodarstva a rozvoja vidieka SR na zaklade kazdoroéne uzat-
varanych ramcovych zmliv s MPRV SR. Predmetom zmldv bolo poskytovanie odbornych sluzieb, prac, &innosti a aktivit
s dohodnutou cenou z&kazky, ktorej su¢astou bola DPH. Ramcové zmluvy neumoZiovali $tatnemu podniku tvorbu zisku,
pricom kalkulacia nakladov obsahovala z prevaznej ¢asti osobné naklady, ktoré po vyuctovani DPH boli pokryté vynosmi
20 zmluvy len na 80 %.

Agrokomplex

Kmenové imanie Agrokomplexu vzrastlo od jeho vzniku z 21,4 mil. eur na takmer 24 mil. eur k 31. decembru 2018.
Okrem rokov 2010 az 2012 Statny podnik vykazal vzdy kladny hospodarsky vysledok.

Manazment podniku sa sustredil na dosahovanie kratkodobych cielov, predovSetkym na dosiahnutie kladného vysledku
hospodarenia, ktory bol kritériom s rozhoduijucou vahou pre uznanie hmotnej stimulacie riaditela Statneho podniku. Agro-
komplex dosiahol zisk v roku 2016 najmé z dévodu zalétovania podstatne vysSieho odhadu poistného pinenia za
poziar Stredoslovenskej koliby do vynosov. Ak by bol zauctoval odhad poistného pinenia vo vySke Skody vyéislenej znal-
com, vysledkom hospodérenia Statneho podniku by nebol zisk pred zdanenim vo vyske 75 849 eur, ale naopak strata
— 62 166 eur. Zaroven v roku 2016 poklesol Cisty obrat aj pridana hodnota a naklady $tatneho podniku vzrastli.

Casté striedanie riaditefov malo negativne nasledky na hospodarenie podniku aj v oblasti investicii. VV roku 2016 Ag-
rokomplex zacal Styri investicné akcie, ktoré mali byt financované z investiéného rozpoCtu ministerstva v sume cca
21,4 mil. eur a z vlastnych zdrojov (437 tis. eur). Nedokonéenymi zostali tri investiéné akcie (vynalozené zdroje vo
vyske cca 330 tis. eur). NKU SR vyhodnotil vynalozené finanéné prostriedky na nedokonéené investiéné akcie ako
neefektivne.

UVO na zaklade podnetu MPRV SR vykonal v roku 2017 a 2019 kontroly a zistil, ze Agrokomplex pri zadavani zakaziek
v ramci uvedenych investiénych akcii nepostupoval podfa zakona o verejnom obstaravani. V roku 2019 uloZil $tatnemu
podniku pokutu vo vy$ke takmer 25 tis. eur. Agrokomplex mohol v lehote do 10 pracovnych dni zaslat UVO sthlas k zis-
tenym skutoCnostiam, ¢im by sa pokuta znizila 0 50 %. Suhlas vSak zaslal az Sest dni po lehote a nevyuZil ani moZnost
podat odvolanie.

Porugenie zakona o verejnom obstaravani zistil aj NKU SR, a to pri zakazke realizovanej v roku 2019, ked $tatny podnik
rozdelil predmet verejného obstaravania na samostatné zakazky.

Vsetky vyssSie uvedené skutoénosti mali negativny dopad na hospodarenie Statneho podniku v prislusnom ob-
dobi.

NZ Topoléianky

Kmenové imanie $tatneho podniku sa od jeho vzniku do roku 2009 navysilo z cca 1,7 mil. eur na takmer 2,2 mil. eur a od-
vtedy je jeho vyka nezmenena. NZ Topol&ianky v prvych piatich rokoch poslednej dekady hospodaril s miernym zis-
kom, v rokoch 2015 a 2016 v3ak vykazal vyrazné straty (takmer 270 tis. eur a 336 tis. eur) a v rokoch 2017 a 2018 do-
siahol opat’ zisk (takmer 153 tis. eur a 59 tis. eur).

ZlepSenie hospodéarskeho vysledku v roku 2017 stviselo najma s predajom prebytoéného majetku. Zisk v roku 2017
a 2018 dosiahol $tatny podnik aj z dévodu navysenia dotacii od zakladatela.

NZ Topol&ianky nie je postaveny na typickej komer&nej baze ako vacsina podnikatelskych subjektov. Z analyzy hospo-
darenia Statneho podniku vyplynulo, Zze napriek prijatym opatreniam v oblasti Uspory nakladov, vzhfadom na charak-
ter, Struktaru vyroby a poskytovanych sluzieb, NZ Topolgianky nedokaze zabezpedit' dostatoény objem finanénych
prostriedkov z trzieb za vlastné vyrobky a sluzby na krytie prevadzkovych nakladov Statneho podniku. Vysledok
jeho hospodarenia je plne zavisly na vyske dotacii, ktoré mu poskytuje MPRV SR a taktiez PPA (priame platby a $tatna
pomoc). Uvedené skutognosti dokumentuju Udaje v grafe €. 2.
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Graf &. 2 Porovnanie Urovne dotacii, ostatnych vynosov a celkového vysledku hospodarenia NZ Topol&ianky v r. 2011-2018
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Zdroj: Gétovné zavierky NZ Topolianky

Plemenarske sluzby

Kmenové imanie Plemenarskych sluzieb pokleslo od ich vzniku z takmer 5,1 mil. eur na cca 4,3 mil. eur k 31. decembru
2018. Okrem roku 2010 dosiahol Statny podnik vzdy kladny hospodarsky vysledok. V kontrolovanom obdobi zazna-
menal mierny pokles zisku najma z dévodu zniZenia hlavnych trzieb za kontrolu GZitkovosti v désledku neustaleho znizo-
vania stavov hospodarskych zvierat. Vynosy vykazané z kontroly uzitkovosti, predstavovali cca 90 % z celkovych vyno-
sov $tatneho podniku.

Plemenarske sluzby kazdoroéne ziskavaju finanéné prostriedky z kapitoly MPRV SR na zaklade uzatvorenych zmldv o po-
skytnuti sluZieb na vedenie CEHZ a na Cinnosti s fiou suvisiace. V kontrolovanom obdobi MPRV SR Statnemu podniku na
zaklade faktur uhradilo celkom 1 385 tis. eur. Z kontroly vyplynulo, Ze ministerstvom poskytnuté finan¢né prostriedky ne-
pokryvali celkové naklady na vedenie CEHZ a Statny podnik ich dofinancoval z vlastnych zdrojov.

Plemenarske sluzby zaroven boli kazdoro&nym prijimatelom Statnej pomoci, ktora bola uréena na kontrolu Uzitkovosti,
testovanie a odhad plemennej hodnoty zvierat. V rokoch 2016 az 2018 Cerpali formou S$tatnej pomoci viac ako
3270 tis. eur.

Zavodisko

Kmenové imanie Zavodiska vzrastlo od jeho vzniku z takmer 1,3 mil. eur na cca 2,8 mil. eur k 31. decembru 2018. Vysle-
dok hospodérenia Statneho podniku za poslednych desat rokov zaznamenal vykyvy, zvlast po poklese dotécii poskytnu-
tych zakladatelom, ¢o dokumentujl udaje v grafe €. 3.

| 10



NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Graf €. 3 Porovnanie urovne dotacii, ostatnych vynosov a celkového vysledku hospodarenia Zavodiska v r. 2011-2018
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Zdroj: uctovné zavierky Zavodiska

Z uvedenych udajov vyplyva, Ze vysledok hospodarenia Statneho podniku bol v plnom rozsahu zévisly od objemu
poskytnutych dotacii. Od roku 2015 klesali trzby z predaja sluzieb, najma trzby z poskytovanych sluzieb v oblasti dosti-
hovej prevadzky, zo stavkovej kancelarie a z reklamnej &innosti. V roku 2019 ku diu ukonéenia vykonu kontroly NKU SR
ministerstvo poskytlo Zavodisku 1,4 mil. eur, ¢o bol v porovnani s rokom 2014 narast o 629 tis. eur. V tejto sUvislosti
NKU SR zistil, ze neboli potvrdené povodné zamery zakladatela z roku 2016, aby Statny podnik na prevadzku, ale aj
na svoj dalSi nevyhnutny rozvoj, vyuzival predovetkym viastné finan¢né prostriedky. Naopak, néaklady na hospodarsku
¢innost' Statneho podniku rastli, najma osobné naklady, naklady na sluzby a spotrebu materialu. Naklady na opravy
a udrzbu majetku klesali a vzhladom na stav, v akom sa majetok $tatu v sprave Statneho podniku nachadzal, boli nedos-
tatocné.

Trzby $tatneho podniku su limitované predmetom jeho €innosti, ktory je sezénneho charakteru. NajvyznamnejSou
zlozkou trZieb v oblasti dostihove] prevadzky je zapisné a Startovné do dostihov.

Z vysledkov kontroly tiez vyplynulo, Ze napriek limitovanym finanénym zdrojom $tatneho podniku v niektorych pripadoch
Zavodisko nepostupovalo v sulade so zakonom o Statnom podniku, ked nehospodarne vynalozilo finanéné pro-
striedky napriklad na finan¢ny audit, sluzby personalneho poradenstva, galavecer Slovenského turfu, obstaranie doasnej
lavky k doCasnej beZkarskej drahe pocas zimnej sezdny, ktord nebola na tento uéel vébec vyuZzita.

NKU SR zaroveri zistil, Ze riaditel Zavodiska poskytol v roku 2019 &tatnemu podniku beziroént finanénli pézicku

9500 eur na zaklade zmluvy o p6zi¢ke uzatvorenej medzi veritefom a diznikom, pri¢om dlznik a veritel boli tie isté fyzické
osoby. Takéto konanie diznika a veritefa v jednej osobe bolo neobvyklé a nepripustné aj vzhfadom na to, Ze boli dohod-
nuté uroky z omeskania. Pocas vykonu kontroly, na zaklade upozornenia NKU SR, $tatny podnik po stanovenom termine

vratil riaditefovi pdzicku, pri¢om si riaditel neuplatnil irok z omeskania.

34 NAKLADANIE S MAJETKOM STATU V SPRAVE STATNYCH PODNIKOV

NKU SR kontrolou nakladania s majetkom $tatu v sprave $tatnych podnikov zistil mnozstvo nedostatkov. Zarovei pouka-
zUje, ze napriek zakonom definovanej povinnosti spravcu zveladovat Statny majetok, vo vietkych podnikoch bolo identi-
fikované spolocné riziko, ktorym je vyrazny investi¢ny modernizacny dih:
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budova Agroinstitatu, v ktorej poskytuje svoje sluzby, od kolaudéacie v roku 1987 nebola komplexne rekonstruo-
vana. Agroinstitut vyGislil investi¢ny dlh na rieSenie nutnych oprav a investicii do budov na cca 1,2 mil. eur s DPH.
Napriek tomu, Ze o tomto nepriaznivom stave bol zakladatel informovany, neprijal opatrenia na jeho odstranenie.
kontrola v NZ TopoFéianky zahffiala fyzick(i obhliadku objektov, pri ktorej bol zdokumentovany zly technicky stav
niektorych objektov. Z vysledkov kontroly vyplynulo, Ze v kontrolovanom obdobi $tatny podnik investoval v ramci
svojich moznosti iba do majetku, ktory bol v havarijnom stave. Zakladatel poskytol Statnemu podniku finanéné
prostriedky na investicie naposledy v roku 2009.

na vystavbu triblny vyCerpalo Zavodisko v rokoch 2009 az 2011 finan¢né prostriedky poskytnuté zakladatelom
v celkovej sume 1 058 tis. eur. Za obdobie od februara 2012 do novembra 2016 Statny podnik nepreukazal rieSenie
problémov s dostavbou tribuny. V rokoch 2017 a 2018 za odborné posudky a pravne sluzby suvisiace s tribinou
Statny podnik vynaloZil vy3e 49 tis. eur. Od aprila 2018, ked boli dod&vatelom posudkov predloZené navrhy a odpo-
ru¢ania, neboli zac¢até navrhované sana¢né prace, vratane prac na projektovej dokumentacii. Dodavatel pritom upo-
zorfioval na ich urychlené a nevyhnutné zacatie.

Zavodisko v roku 2017 obstaralo investi¢ny zamer rozvoja arealu $tatneho podniku. Jeho hlavnym ciefom mala byt
Ltransformacia existujlicej pravnej formy statneho podniku na model Statnej akciovej spoloénosti, pripadne
na inu formu vyhovujlcu pre implementaciu projektového zameru®. Za investicny zamer $tatny podnik vynaloZil
58,8 tis. eur, avsak ciele v iom navrhnuté neboli ku koncu vykonu kontroly NKU SR rozpracované.

zamer na predaj narodnej kulturnej pamiatky — kastiel Malanta schvélilo MPRV SR eSte v roku 2014. V aprili
2015 dal Agrokomplex kastiel do najmu, nésledne v novembri 2015 rozhodol o jeho prebyto¢nosti a v decembri vy-
hlasil OVS na jeho predaj. Zmluvu s vitazom OVS vSak neuzavrel, pretoze ministerka pddohospodarstva a rozvoja
vidieka SR v marci 2016 vzala spat Ziadost o udelenie vynimky na prevod vlastnictva majetku $tatu podla zakona
0 podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby. Od tohto obdobia vyuzitie kastiefa nebolo predmetom za-
ujmu Statneho podniku a ani ministerstva. Na spravu kastiela vynalozil Statny podnik v kontrolovanom obdobi
takmer 135 tis. eur.

NKU SR v slvislosti so zru$enym predajom kastiela Malanta zistil, Ze v spolo¢nosti, ktora mala kastiel v najme,
a v spolo€nosti, ktora vyhrala OVS na jeho kupu, figuroval ten isty spoloCnik. Zarovert PPA uzatvorila s najomcom
v marci 2016 zmluvu o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku na jeho rekonstrukciu a modernizaciu. Po
zruSeni predaja najomca kastiela poziadal o predéasné ukoncenie najmu. Po vySe roku — v juli 2017 — PPA uzatvorila
dodatok k zmluve, ktorym zmenila jej podstatnu naleZitost, a to predmet rekonstrukcie na rekreaéné zariadenie.

3.5

PERSONALNE ZABEZPECENIE RIADENIA STATNYCH PODNIKOV

NKU SR Zistil v kontrolovanom obdobi éasté zmeny vo funkcii riaditefa v Agrokomplexe a Zavodisku, o malo negativny
vplyv na kontinuitu riadenia a taktiez v nie malej miere hospodarsku a finanénu situéciu a stabilitu $tatnych podnikov.

Tabulka €. 2: Prehlad poCtu riaditelov od vzniku Statnych podnikov do 31. decembra 2018 a za kontrolované obdobie

od vzniku podniku 4 13 7 2 10

za 2016 - 2018 1 7 3 1 7

Zdroj: vlastné

Viysledky kontroly ukazali, ze kazdy z riaditelov prezentoval viastnu predstavu o rozvoji podniku na vyberovom konani,
av8ak vzhladom na ich kratke pdsobenie neboli tieto predstavy realizované. Negativnym désledkom Castych zmien su
rozpracované investicné zamery a investiéné akcie uvedené v tejto sprave.

NKU SR povazuje za kP¢ové, aby na pozicie manazérov a ¢lenov kontrolnych organov $tatnych podnikov boli us-
kutoCriované transparentné verejné vyberové konania so zverejfiovanymi informaciami o predchadzajucom profe-
sionalnom pdsobeni a vysledkoch potenciélnych kandidatov.

3.6

PLNENIE OPATRENI PRIJATYCH MPRV SR

Vykon zakladatelskej funkcie voci statnym podnikom bol predmetom kontroly, ktoru NKU SR vykonal v roku 2017. Po jej
realizacii, na zaklade zisteni NKU SR, ministerka pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR prijala 18 opatreni na odstrane-
nie nedostatkov.
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NKU SR preveril splnenie, resp. plnenie prijatych opatreni a skonstatoval, Ze Sest opatreni ministerstvo spinilo, devét
opatreni plnilo priebeZne, jedno spinilo Ciastocne, jedno nesplnilo a jedno nebolo vyhodnotené, pretoze nenastala situacia
na jeho pinenie.

V niektorych pripadoch kontrola zistila, Ze napriek splneniu prijatych opatreni — napriklad ked boli vypracované usmerne-
nia a postupy pre zamestnancov ministerstva a Statne podniky a boli preukazatelne upozorneni na ich dodrziavanie —
neboli opatrenia vo vSetkych pripadoch dodrziavané.

NKU SR upozorfiuje ministerstvo, ze kompetencie a zodpovednosti jeho organizaénych Gtvarov voéi $tatnym
podnikom vykazuju znaky formalizmu.

ODPORUCANIA

Na rie$enie zistenych nedostatkov z kontroly vykonanej v roku 2019 NKU SR predlozil MPRV SR a piatim $tatnym podni-
kom celkom 42 odporucani. Odporucania pre zakladatela boli zamerané najma na podporu vykonu zakladatel'skej funkcie,
dotacnu politiku, nakladanie s majetkom Statu (napriklad narodna kultirna pamiatka kastiel Malanta), oblast tétovnictva
a posilnenie kontrolnych mechanizmov.

NKU SR odporica vykonat legislativnu Upravu zakona o $tatnom podniku v oblasti vyberového procesu do organov $tat-
neho podniku, aby sa zabezpeil transparentny vyber riaditelov a lenov dozornych rad s pozadovanymi odbornymi zna-
lostami a skusenostami. Je potrebné posilnit kontrolné mechanizmy v Statnych podnikoch na uspokojovanie verejnopros-
pesnych zaujmov a urcit osobni hmotnl zodpovednost za plnenie povinnosti pri riadeni a sprave majetku Statu.

NKU SR zaroveri upozorfiuje na skutodnost, Ze vieobecne zavazné pravne predpisy neupravujl procesny postup nakla-
dania s prebytoénym nehnutefnym majetkom Statu v sprave Statnych podnikov. V tejto suvislosti odportéa vykonat legis-
lativnu upravu zakona o podmienkach prevodu majetku $tatu na iné osoby, aby boli zosuladené postupy pri predaji pre-
byto&ného nehnutelného majetku Statu v sprave Statnych podnikov s postupmi zakona NR SR €. 278/1993 Z. z. o sprave
majetku Statu v zneni neskorsich predpisov.

4  REAKCIE KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Kontroléri NKU SR po&as vykonu kontroly aktivne komunikovali s kontrolovanymi subjektmi o kontrolnych zisteniach a od-
poruéaniach na zlepSenie existujuceho stavu. V protokoloch o vysledku kontroly uviedli celkovo 88 nedostatkov a 42 od-
porucani.

Kontrolované subjekty nevzniesli namietky proti pravdivosti, Upinosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni.

Pri prerokovani protokolov o vysledku kontroly NKU SR uloZil $tatutamym organom kontrolovanych subjektov prijat opat-
renia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a v uréenom termine predloZit spravu o ich plneni, resp. spineni.

Kontrolované subjekty dorugili NKU SR celkom 75 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov. Dvom sub-
jektom NKU SR vratil opatrenia na doplnenie, vzhladom na to, 7e neodstrafiovali vietky kontrolou zistené nedostatky.
Odportéania, prediozené NKU SR, vo vécsine pripadov kontrolované subjekty akceptovali formou prijatych opatren.
NKU SR bude plnenie opatreni, prijatych kontrolovanymi subjektmi, sledovat a vyhodnocovat.

5  TiM KONTROLOROV

Kontrolnu akciu v Siestich kontrolovanych subjektoch vykonalo osem kontrolorov z expozittry NKU SR v Nitre a devat
kontrolorov oddelenia Zivotného prostredia a podohospodarstva z ustredia NKU SR. Veducimi kontrolnych skupin boli
skuseni zamestnanci s dlhoronou odbornou praxou v NKU SR.

6 POSTUP NKU SR

NKU SR za$le zavere&nu spravu predsedovi viady SR, predsedovi Vyboru NR SR pre financie a rozpodet, predsedovi
Vyboru NR SR pre pddohospodarstvo a Zivotné prostredie, podpredsednitke viady SR a ministerke pddohospodarstva
a rozvoja vidieka SR, ministrovi financii SR a ministrovi hospodarstva SR.

NKU SR zasle oznamenia o kontrolnych zisteniach v Agrokomplexe UVO a organom &innym v trestnom konani a ozna-
menie 0 kontrolnych zisteniach v Zavodisku Slovenskej komore auditorov.
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ZAVER

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR je zakladatefom smich Statnych podnikov, ktorych aktualna sthrnna
zostatkova hodnota majetku predstavuje 1,01 mid. eur. Ide o poctom najvacsiu skupinu rezortnych podnikov v porovnani
s ostatnymi ministerstvami. Va¢sina z nich je prijmovo vyznamne napojena na $tatny rozpocet prostrednictvom systému
narodnych podpdr (dotacie a Statna pomoc), ale aj zmliv s rezortnym zakladatelom.

V priebehu troch rokov posudzoval NKU SR postupne, v troch etapach, efektivnost pdsobenia tatu ako vlastnika a hos-
podarenie tychto podnikov:

e vroku 2017 na ministerstve a v §tatnom podniku Hydromelioracie,

» vroku 2018 na ministerstve, v $tatnych podnikoch LESY SR a LPM UIi¢,

* vroku 2019 na ministerstve, v 8tatnych podnikoch Agroinstitat, Agrokomplex, NZ Topol¢ianky, Plemenarske sluzby
a Zavodisko.

NKU SR touto kontrolnou akciou ukongil kontroly vo véetkych $tatnych podnikoch v pdsobnosti MPRV SR. V roku 2019
kontroléri preverili systém riadenia piatich Statnych podnikov a plnenie opatreni prijatych MPRV SR v roku 2018. Kontrola
preukazala formalny pristup zakladatela voci podnikom a nedostatky v §tatnych podnikoch, ktoré su uvedené v protoko-
loch o vysledku kontroly.

NKU SR odportéa Upravu zakona o tatnom podniku a zmenu dotaénej politiky vo vztahu k $tatnym podnikom, a to aj
z dovodu, ze vSetky podniky vykazuju znacny investicny dih. Zaroven oCakava urychlené otvorenie celospolocenskej dis-
kusie o dalSom smerovani a opodstatnenosti niektorych Statnych podnikov, resp. o ich transformacii.

Ak sa chcu Statne podniky prispdsobit novym hospodarskym, finanénym a ekonomickym podmienkam, je nevyhnutné
z Urovne zakladatela prehodnotit ich doterajSiu organizacno-pravnu formu a transformovat ich s ciefom efektivneho ria-
denia a optimalizacie podnikatelskej ¢innosti, ako aj diverzifikacie prostriedkov — zo Statneho rozpoctu, eurdpskych fondov,
Ci podnikatel'skej Cinnosti.

KONTAKT

Najvys8i kontrolny Urad SR Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Priemyselna 2 Dobrovifova 12

824 73 Bratislava 812 66 Bratislava

@ +4212501 14 911 D< info@nku.gov.sk @ +421259266 111 D« info@land.gov.sk

m Agroinétitat Nitra, Statny podnik,
Akademicka 4, 949 01 Nitra
m agrokomplex NARODNE VYSTAVISKO, &tatny podnik,
Viystavna 4, 949 01 Nitra
m Narodny zrebCin “TopolCianky“ Statny podnik,
Parkova 13, 951 93 TopolCianky
m Plemenarske sluzby SR, Statny podnik,
Starohajska 29, 852 27 Bratislava-PetrZalka
m Zavodisko, §. p., Starohajska 29,
852 69 Bratislava

Zavereénu spravu prerokoval Senat Najvyssieho kontrolného tradu SR pod vedenim predsedu NKU Ing. Karola
Mitrika da 16.10.2019
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