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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Najvy$si kontrolny trad Slovenskej republiky (dfalej len ,NKU SR*) vykonal na Ministerstve obrany Slovenskej
republiky (dalej len ,MO SR*) kontrolu s nazvom Plan rozvoja infra$truktiry MO SR za kontrolované obdobie rokov
2019 az 2022. MO SR je ustrednym organom Statnej spravy zriadenym na useku obrany SR a plni ulohy
ustanovené v rozsahu § 12 kompetencného zakona. Zakladnym, vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory
v ramci rezortu MO SR upravuje oblast obranného planovania, riadenia a plnenia uloh na Useku obrany Statu je
zakon o obrane. Planovanie infrastruktiry sa v rezorte MO SR uskuto¢fiovalo prostrednictvom jednotlivych faz
obranného planovania (dlhodob4, strednodoba a kratkodoba). Oblast investi¢nej vystavby pre Ozbrojené sily SR
bola zabezpe€ovana z Urovne Sekcie majetku a infrastruktury MO SR. Rozpoctové organizacie si zabezpecovali
investiénu vystavbu vo svojej pdsobnosti.

Sprava o vysledku kontroly bola spracovana v skratenej verzii z dovodu realizovania kontrolnej akcie v rezime
utajenia ,VYHRADENE".

Ué&el kontrolnej akcie
Uelom kontroly bolo preverit systém riadenia a zabezpetenia pinenia dlhodobého planu rozvoja rezortu MO SR.

Cielom kontroly bolo poskytnut informacie v oblasti planovania rozvoja infrastruktiry rezortu MO SR v ramci
jednotlivych faz obranného planovania (dlhodobd, strednodoba a kréatkodoba), procesu tvorby plénov,
manazérskeho riadenia plnenia planov, internych predpisoch, finanéného, personalneho a materialno-technického
zabezpedenia.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu s prvkami vykonnosti v kontrolovanom subjekte MO SR, v ktorom boli
preverené relevantné dokumenty a vykonané postupy potrebné na splnenie G¢elu a predmetu kontroly.

Vysledky kontrolnej akcie

Obranné planovanie podla zakona o obrane zahffia spractvanie dihodobych, strednodobych a kratkodobych
planov vytvarania, udrZiavania a rozvoja kapacit a spsobilosti ozbrojenych sil a podpory obrany tatu. Dlhodobé
plany uréuju ciele a postupy v horizonte 10 az 15 rokov na dosiahnutie pozadovanych kapacit a sposobilosti
ozbrojenych sil a na rozvoj podpory obrany $tatu. Strednodobé plany ur€uju vyvazeny postup a efektivne rozlozenie
zdrojov na 3 az 6 rokov a kratkodobé plany uréuji zavézny postup a rozdelenie finanénych zdrojov na 1 az 2 roky.
Obranné planovanie po jednotlivych fazach je znazornené na obrazku ¢. 1.

Obrazok ¢&. 1: Fazy obranného planovania v rezorte MO SR

Zdroj: MO SR
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V roku 2017 boli viadou SR prijaté strategické dokumenty Bezpeénostna, Obranna a Vojenska stratégia ako aj
Dlhodoby plan rozvoja obrany s dérazom na vystavbu a rozvoj Ozbrojenych sil SR s vyhfadom do roku 2030. Ani
jeden z predmetnych strategickych dokumentov nebol prerokovany v Narodnej rade Slovenskej republiky, ale boli
len schvalené vladou SR. Kludové strategické dokumenty, ktorymi sa stanovuji zakladné ulohy a spdsobilosti
Ozbrojenych sil SR neboli schvalené zakonodarnym organom. Aktualizovat Bezpeénostnu a Obrannu stratégiu SR
sa vlada SR zaviazala v Programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2016 az 2020. Po 16 rokoch do$lo k potvrdeniu
ich legitimity Narodnou radou Slovenskej republiky, kedZe posledné stratégie schvalené parlamentom boli z roku
2005.

Kontrola NKU SR preverila interné predpisy a strategické dokumenty pre oblast planovania rozvoja infrastruktiry
MO SR. Bolo zistené Ze, v rokoch 2016 az 2017 absentoval v rezorte MO SR Dlhodoby plan rozvoja obrany, ktorého
sucéastou bol aj Plan rozvoja infrastruktiry, ¢o nebolo v sulade zo zakonom o obrane. Chybajlci dlhodoby plan
predstavoval riziko nehospodarneho a neefektivneho vynakladania financnych prostriedkov do investi¢nych akcii
zameranych na rozvoj infrastruktary.

Prioritné ulohy MO SR a Ozbrojenych sil SR v oblasti infradtruktiry sa nenapifiali podra planovaného zameru
a kazdoroCne sa novou smernicou Casovo posuvali do dalSich rokov. Vo viacerych pripadoch boli uvadzané
ministra obrany pre obranné planovanie a Programové plany sa v oblasti planovania finanénych prostriedkov
nezhodovali. Plan investicnej vystavby, ktory patril medzi kratkodobé plany, ktoré su podfa zakona o obrane
zavazné, nebol striktne dodrZiavany.

Kontrolou NKU SR boli taktiez zistené asté zmeny investiénych akcii v projektoch podprogramu Rozvoj
infrastruktary sil v priebehu roka, zo strany ozbrojenych sil, o stazovalo ich proces pripravy a realizacie.
Désledkom Castych zmien priorit investicnych akcii, zo strany ozbrojenych sil, nedochadzalo k plynulému
planovaniu investiénych akcii, ktoré by boli premietnuté do jednotlivych faz obranného plénovania. Takéato
skutodnost nevytvara vhodné predpoklady na napifianie dlhodobych zamerov MO SR v oblasti infrastruktdry.

NKU SR kongtatoval, ze pri predkladani poziadaviek z Grovne Ozbrojenych sil SR by mali byt poZiadavky
zosuladené s modernizaénymi projektami a v radmci jednotlivych cyklov obranného planovania by sa nemali
zasadne menit priority.

V rokoch 2019 - 2022 bolo z celkového poétu poziadaviek na investiCnu vystavbu zrealizovanych 53% investiénych
akcii. Narast investi€nych akcii v podprograme Rozvoj infrastruktdry sil je potrebné prispdsobit priamolumerne;
schopnosti realizacie a ukoncenia v planovanom obdobi spolu s personalnym zabezpecenim.

V' programovom rozpoéte v podprograme Rozvoj infradtruktury sil v rokoch 2022 az 2023 nebolo dodrzané
spresnenie rozpracovania Programovej Struktiry MO SR do urovne projektov v internych metodickych pokynoch,
¢o nebolo v stlade s Metodickym pokynom MF SR pre programové rozpodtovanie. Stanovené ciele podprogramu
Rozvoj infrastruktury sil a jeho projektov neboli vo formulacii konkrétne, pretoZe neobsahovali oéakévand hodnotu,
ktora sa mala dosiahnut v konkrétnom roku. Vo vacSine pripadov nebolo dodrzané kontinuélne ¢erpanie rozpoctov
na podprogram Rozvoj infraStruktiry sil z réznych dévodov ako napriklad proces verejného obstaravania,
vlastnictvo pozemkov, klimatické podmienky, politické rozhodnutia, meniace sa priority ozbrojenych sil,
rozpracovanost jednotlivych investiénych akcii, vySka pridelenych zdrojov, pandémia COVID-19 a podobne.

Na podprogram Rozvoj infraStruktary sil boli definované poziadavky a vy€leneny limit finannych prostriedkov, na
ktory nadvazovali programované zdroje a poZiadavky v prislusnom roku. PoZiadavky na infraStruktiru kaZzdorogne
narastali a vy€leneny limit financnych prostriedkov s vyhladom na 5 rokov bol priblizne o polovicu men3i ako
definované poziadavky. Programované zdroje a samotny schvaleny rozpoCet na podprogram tvorili len zlomok
sumy, ktora sa kazdoroCne pozadovala. RozpoCet resp. disponibilné zdroje vedeli pokryt okolo 20 %
z pozadovaného stavu. Vynimkou bol rok 2020, kde vyrazné navy3enie finanénych prostriedkov bolo zapriCinené
Uhradou preddavku Agentire NATO pre podporu a obstaravanie, ktora méa realizovat projekt leteckej zakladne
Slia¢. Mnohé projekty v podprograme Rozvoj infrastruktury sil boli v prospech letiska Slia¢ nerealizované.

Rozhodnutie o nékupe novej leteckej techniky, schvélené viadou SR, podstatnym spésobom zmenilo poZiadavky
na modernizaciu infraStruktury letisk a zdsadnym spdsobom ovplyvnilo zaradovanie novych investi¢nych akcii do
projektov, ¢o spdsobilo okrem navySovania finanCnych prostriedkov aj posun harmonogramov ich realizacie.
Harmonogramy realizécie projektov letisk Slia¢, Kuchyia a PreSov sa podfa Dihodobého plénu rozvoja obrany
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s dérazom na vystavbu a rozvoj Ozbrojenych sil SR s vyhladom do roku 2030 nedodrZiavali. Pri projekte
Modernizécia leteckej zaklade Sliac a investi¢nej akcii Mokrad - rekonStrukcia kasarni v ramci projektu ZvySenie
kvality Zivota personalu boli identifikované nedostatky procesu manazérskeho riadenia rezortu MO SR.

Viybranu kontrolnu vzorku predstavovali modernizacné projekty letisk Slia€, PreSov, Kuchyria a projekt ZvySenie
kvality zivota personalu spolu vo vyske 119 169 268,36 eur za obdobie rokov 2019 az 2022, ¢o predstavovalo 73,9
% zo skutoéne vy&erpanych finanénych prostriedkov na podprogram Rozvoj infrastruktdry sil.

Na zaklade zisteni kontroly NKU SR, v kontrolovanom obdobi, pretrvavali obmedzenia v efektivnej prevadzke a
celkovej zastaranosti infraStruktury rezortu MO SR, vratane pretrvavajuceho kritického stavu viacerych objektov.
Niektoré z nich boli a nadalej su v stave, ktory ohrozuje zdravie a Zivotné prostredie.

Letecka zakladna Slia¢

Pred navrhom rozhodnutia viady SR o nékupe novej leteckej techniky, MO SR stanovilo v roku 2018 sumu na
realizaciu leteckej zakladne Sliag vo vyske 55,38 mil. eur. V roku 2023 prediozilo MO SR na Utvar hodnoty za
peniaze Ministerstva financii SR odhad vydavkov na projekt v sume 126 mil. eur, pricom Utvar hodnoty za peniaze
Ministerstva financii SR odporuil, aby sa stavba zrealizovala za 92 mil. eur. MO SR v st¢asnej dobe odhaduje
vydavky na 150 az 200 mil. eur, ¢o je 3 az 4 nasobne viac ako bolo pévodne planované. Kone¢na celkova suma
rekonstrukcie leteckej zakladne Sliaé bude zavisiet od vysledku verejného obstavania na zhotovitela stavby, ktora
bude vyhlasena Agenturou NATO pre podporu a obstaravanie v roku 2024.

MO SR v &ase politického rozhodnutia 0 nakupe novej leteckej techniky malo sice vypracovanu analyzu, avsak
tato komplexne nezohladriovala poziadavky suvisiace s realizaciou projektu, pretoze nadalej boli identifikované
nové poziadavky investicnych akcii.

V roku 2020 na navrh MO SR vlada SR vzala na vedomie zmenu spdsobu obstaravania projektu a realizacie
rekonstrukcie leteckej zakladne Slia¢ prostrednictvom Agentury NATO pre podporu a obstaravanie. Pre tento ucel
v roku 2020 MO SR zaslalo Agenture NATO pre podporu a obstaravanie preddavok vo vyske necelych 68 mil. eur,
z ktorého sa postupne hradia vydavky za implementaciu jednotlivych projektov. Z celkovej sumy prijatej od MO SR
vyCerpala Agentura NATO pre podporu a obstaravanie za obdobie rokov 2020 az 2023 9,5 mil. eur, z toho 8,2 mil.
eur na uhradenie projektovej dokumentacie a 1,3 mil. eur na svoje administrativne poplatky. DPH musi MO SR
uhradit z finan¢nych prostriedkov kapitoly rozpo¢tu MO SR.

Na zaklade zistenych skuto€nosti je vysoko pravdepodobné, ze rekonstrukcia letiska Slia¢ nebude ukonéena do
dodéavky stihacich lietadiel F-16. V druhom kvartali 2024 je planovana dodavka 3 kusov stihacich lietadiel F-16,
v prvom kvartali 2025 dalSich 7 kusov a posledné 4 kusy vdruhom kvartali 2026. Letecka zakladha Slia¢
v suCasnosti nie je pripravena na prvu dodavku stihacich lietadiel F-16, a preto ich doCasné umiestnenie bude na
letisku Kuchyna, kde je vSak mozné uskladnit len 8 kusov zo 14. V pripade, ak rekonstrukcia letiska Slia¢ nebude
ukoncéena v termine t. j. do roku 2025, tak z letiska Kuchyra bude prevadzkovanych 8 lietadiel a 6 lietadiel bude
vyuzivanych na vycvik pilotov v USA. Uskladnenie stihacich lietadiel F-16 v priestoroch americkej leteckej zakladne
bolo predbezne odhadované na cca 4 mil. eur na dva roky. Operacna spdsobilost sa predpoklada od druhého
kvartalu 2025 z letiska Kuchyna a od roku 2026 uz z letiska Sliac.

Kontrola NKU SR potvrdila, Ze obstaranie projektu cez Agentiru NATO pre podporu a obstaravanie neprispelo
kjeho rychlej$ej realizacii. NKU SR zaroveni konstatuje, 7e do$lo k nedostatkom pri manazérskom riadeni
zainteresovanych organizacnych zloZiek rezortu MO SR, ktoré predkladali poZiadavky, planovali a realizovali
projekt Modernizacia leteckej zékladne Slia€. V ramci realizacie projektu Modernizécia leteckej zakladne Sliac,
rezort MO SR preniesol zodpovednost na Agentiru NATO pre podporu a obstaravanie, ktord mal z pohladu NKU
SR vyuZit iba ako konzultatno-poradensku sluzbu pri vlastnej realizcii projektu.

Investiéna akcia Mokrad' - rekonstrukcia kasarni

NKU SR pri vykone kontroly Zistil, e predmetny majetok bol na zaklade rozhodnutia o prebyto&nosti nehnuteiného
majetku Statu v sprave rozpoctovej organizacie MO SR v roku 2010 uznany za prebyto¢ny. Minister obrany na
zaklade poziadavky Nacelnika Generalneho Stabu Ozbrojenych sil SR rozhodol o zruSeni prebytoCnosti v roku
2018, tym padom prislo k zruSeniu Uspedného predaja objektu v sume 2,3 mil. eur a majetok sa vrétil opat k
predmetu jeho Cinnosti, pri¢om bol objekt dihé roky znehodnocovany. Na budovach kasarni Mokrad' nebola od roku
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2009 vykonana Ziadna udrzba, ¢o malo negativne désledky na ich technicky stav, opotrebenie a Zivotnost.
Odpredané boli obsluzné objekty ku kasarmam ako napriklad vodojem, Cistiaca stanica, pramene pitnej vody
Jamnik a pramene a Upraviia Liptovsky Peter, ndsledkom ¢oho v st¢asnosti nie je zabezpefené zasobovanie
kasarni pitnou vodou ani Eistenie odpadovych vad. Vykonany bol geologicky prieskum, ktory v roku 2016 potvrdil
environmentélnu zataz a MO SR rozhodlo, Ze environmentalne zatazena Cast objektu sa geometrickym planom
od¢leni a so zvySnou Castou arealu sa bude nakladat podla zakona o sprave majetku Statu.

Z pohfadu NKU SR ide o nesystémové dihodobé nakladanie s majetkom $tatu a vratenie sa k objektu, ktory bol
dihé roky nevyuzivany a bude vyzadovat vysoké realizacné naklady na jeho op&tovnu obnovu povazuje narodna
autorita pre externd kontrolu za nespravne manazérske rozhodnutie.

Personalne a materialno-technické zabezpecenie

Najvacsia personalna poddimenzovanost u hodnotenych organizaénych zloZiek bola podla vyjadreni MO SR na
Sekcii majetku a infrastruktiry. Nedostatona personaina naplnenost na odbore infrastruktury vznikla z dévodu
stale narastajuceho poCtu poziadaviek na investi€nu vystavbu. ZvySenie poctu pracovnych miest, k novembru
2023, prispeje po ich naslednom obsadeni k naprave uvadzanej personalnej poddimenzovanosti. Generalny $tab
Ozbrojenych sil SR povazoval personaine zabezpecenie v oblasti planovania a realizacie infradtruktiry taktiez za
nedostatocné.

Podla zisteni NKU SR materialno-technické vybavenie Sekcie majetku a infrastruktary MO SR neumozZfiovalo
plnohodnotne vyuzivat modemé a efektivne moznosti komunikacie ako video-telekonferencie alebo elektronicky
obeh pisomnosti. V oblasti realizacie a manazmentu projektov infradtruktury nebol zavedeny komplexny systém
projektového riadenia v zmysle jednotnych postupov alebo metodik t. j. neboli vyuzivané $tandardné softvérové
nastroje riadenia projektov ako napr. Microsoft Project.

Zaver

Nevyhnutnou podmienkou na zlepSenie systému planovania infrastruktiry a dosahovania lepsich vysledkov v
investiCnej vystavbe je zosuladenie obsahovej stranky planovacich dokumentov s realne podloZzenym finanénym
zabezpeéenim. TaktieZ ¢asté zmeny v investiénych poZiadavkach alebo akcidch stazuju ich proces pripravy a
realizacie.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontroln skupina NKU SR vypracovala protokol o vysledku kontroly, v ktorom bolo identifikovanych 7 kontrolnych
zisteni a naformulovanych 5 odpori¢ani. Zo strany ministerstva bola k protokolu o vysledku kontroly vznesena
namietka smerujlca proti pravdivosti, Uplnosti alebo preukazatelnosti kontrolného zistenia. Ostatné vyjadrenia,
ktoré kontrolovany subjekt oznacil ako namietky, nesmerovali voCi kontrolnym zistenia, ale voi textu v protokole
o vysledku kontroly alebo v odporuc¢ani, preto nemali charakter namietky a nemonhli byt predmetom namietkového
procesu v stlade so zakonom o NKU SR. NKU SR nezistil opodstatnenost namietky a teda sa dodato&ne nezistili
skutoénosti, ktoré by mali podstatny vplyv na obsah protokolu, a ktorymi by bola akymkolvek spésobom
spochybnené pravdivost, Upinost a preukazatelnost kontrolnych zisteni uvedenych v protokole.
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