Sprava o vysledku kontroly
2023

Obnova a rekonstrukcia
studentskych domovov
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme
Verejné vysoké skoly

Skoly st v zmysle zakona o VS vrcholné vzdelavacie, vedecké a umelecké ustanovizne. Na Slovensku poskytuje
vysokodkolské vzdelavanie dvadsat verejnych VS. Kontrolna akcia bola zamerana na preverenie obnovy
Studentskych domovov na Siestich verejnych VS. Medzi kontrolované subjekty boli zaradené $koly predovietkym
podla poétu projektovanej I16zkovej kapacity $tudentskych domovov a vysky poskytnutej $tatnej dotacie. Studentom
Skoly poskytuju prostrednictvom nepriamej podpory pristup k dotovanému ubytovaniu. Verejné VS v $tatistike
vykazuju celkovo 43 327 projektovanej 16Zkovej kapacity v tudentskych domovoch. Preverované Skoly disponovali
15 626 16Zkami, Co tvorilo 36 % z celkovej kapacity Studentskych domovov.

Ako sme postupovali

Kontrolna akcia vychadzala z identifikovanych strategickych oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky
2021-2023 ato Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovéacie, v ramci ktorych bolo odporu¢ané upriamit sa na vyznamné
problémy a rizika v oblasti vysokého $kolstva. Postupovalo sa podia zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych institucii
(ISSAI). Kontrolovanym obdobim boli roky 2018 — 2022 a sUvisiace obdobia. Do kontroly bolo zapojenych 14
kontrolorov. Konzultacie k vybranym oblastiam boli uskutoénené s ministerstvom $kolstva. V rdmci pripravy boli
identifikované dve rizikd: zanedbany technicky stav nehnutefného majetku a vybavenia Studentskych domovov,
ako aj nedostatoné financovanie ich obnovy. Obidve rizika boli kontrolou potvrdené.

Preco sme kontrolovali

Novelou zakona o VS v roku 2003 presiel nehnutelny majetok $tatu do majetku $kél. Kontrolované subjekty ziskali
do vlastnictva nehnutelnosti, ktorych viac ako polovica bola starSia nez 30 rokov vratane Studentskych domovov.
V roku 2017 vykonal NKU SR kontrolnii akciu ,Financovanie a hospodarenie VS*, vysledky ktorej dokumentovali
katastrofalny stav Studentskych domovov. Odport¢ania Uradu smerovali k tomu, aby boli poskytnuté mimoriadne
zdroje Statu na ich rekonstrukciu. V roku 2018 bolo zo Statneho rozpoCtu vyclenenych 50 mil. eur na obnovu
$tudentskych domovov. Na zaklade vy$sie uvedenych skuto&nosti zaradil NKU SR opakovanu kontrolu s ciefom
preverenia vyuZitia U€elovych finanénych prostriedkov a ich vplyv na kvalitu poskytovaného ubytovania.

Co sme zistili

o Dlhodobé zamery - VS spracovali dlhodobé zamery, ktorych sii¢astou bola planovana obnova majetku
vratane ubytovacich zariadeni. Slabym miestom bola ich transforméacia do roénych planov, konkrétnych
meratefnych ukazovatelov a vyhodnocovanie s prijatim primeranych opatreni.

o Investi¢ny dlh - koly mali vo vlastnictve budovy v obstaravacej hodnote 579,5 mil. eur, z toho hodnota
majetku Studentskych domovov tvorila viac ako patinu hodnoty nehnutefnosti. Ich priemerny vek bol 45
rokov. K 31.12.2022 investicny dih dosiahol sumu 113 mil. eur, ¢im sa dostava na uroven obstaravacich
cien budov Studentskych domovov.

¢ Investicie a opravy - vo vatSom rozsahu boli realizované investicie oproti opravém. V kontrolovanom
obdobi bolo investovanych do Studentskych domovov 37,45 mil. eur. Hlavnym zdrojom financovania
investicii v sledovanom obdobi boli dotacie z ministerstva $kolstva v sume 27,9 mil. eur. V men3ej miere
naklady pokryvali viastné zdroje Skoly v sume 5,15 mil. eur. Suma oprav bola 10,7 mil. eur, ¢o tvorilo 30
% z investicii. Obnova sa uskuto¢fiovala pomalym tempom. Pre Studentov bolo zmodernizovanych 3 641
izieb, ostava este zrekonStruovat 3 190 izieb.

e Viaczdrojové financovanie - nebolo vyuZité v pinej miere. VS sa spoliehali predovetkym na zdroje
Statneho rozpoctu. V menSej miere boli vyuzité vlastné prostriedky a europske zdroje, len jedna Skola
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

gerpala zdroje vo forme Gveru. VS Ziadali financie na potrebné investicie vsume 103781 ftis. eur,
z ktorych im bolo poskytnutych len 30 %.

Plan obnovy - dve vyzvy zroku 2022 tykajuce sa rozvoja infrastruktiry Skél v alokovanej sume
157,1 mil. eur boli netispe$né, nakolko VS neprejavili zaujem zI(cit sa alebo splynit, ¢o bolo podmienkou
opravnenosti zZiadatela. Nastavenie vyziev zlyhalo. Nevyuzila sa prilezitost zlepSit podmienky zivota
$tudentov. Uspesna bola aZ tretia vyzva z roku 2023, ktora pozadovala vytvorenie konzorcia VS.
Hygienické Standardy - Skoly nedodrZali vyhlaSku ministerstva zdravotnictva o poZiadavkach na
vnutorné prostredie budov a 0 minimalnych poziadavkach na ubytovacie zariadenia. Nezrekonstruované
Studentské domovy zaostavaju v komforte a kvalite ubytovania v porovnani so su¢asnymi Standardmi. Boli
zistené, napr. plesne, zatekanie, nedostatotné malovanie, poskodené podiahy.

Bezbariérovost - bezbariérové vstupy a izby v ubytovacich zariadeniach boli vybudované v dostatocnom
pocte.

Poistenie - VS nemali poistené vSetky budovy Studentskych domovov, pri¢om ich mozeme zaradit do
rizikovej kategérie (vek a poCet 0sdb uzivajucich priestory, pouzivanie viastnych spotrebicov, poskodenie,
vandalizmus).

Fond reprodukcie - bola zistena nejednotna metodika krytia fondu reprodukcie, ktory slizil na obstaranie
dlhodobého hmotného a nehmotného majetku vratane jeho technického zhodnotenia. VS mali fond
CiastoCne kryty finanCnymi prostriedkami na uéte alebo ho vykazovali len Gctovne.

Obr. &. 1 Zrekon$truované a nezrekons$truované izby z vykonanych fyzickych obhliadok

Co odporu¢ame

NKU SR odporica Vyboru Narodnej rady SR pre vzdelavanie, vedu, mladez a $port, aby zaviazalo ministerstvo

Skolstva predlozit koncepciu rozvoja VS v kontexte obnovy infrastruktiry vratane $tudentskych domovov.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverit zabezpedenie obnovy a rekonstrukcie Studentskych domovov.

VS st vrcholné vzdelavacie, vedecké a umelecké ustanovizne. Poskytujli prostrednictvom nepriamej podpory
Studentom pristup k dotovanému ubytovaniu.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu. Na $kolach bola realizovana analyza stavu majetku Studentskych
domovov. TaktieZ bolo preverené finanéné zabezpecéenie obnovy a rekonstrukcie.

Priprava kontroly nadviazala na poznatky z kontrolnej akcie ,Financovanie a hospodarenie VS* uskuto¢nenej
vroku 2017. Tato poukazala na alarmujice finanéné poddimenzovanie v oblasti obnovy a rekonstrukcie
ubytovacich zariadeni vybranych $kél a neustale sa zvy3uijlci pokles tudentov na verejnych VS na Slovensku, &o
nezapricinil len demograficky vyvoj, ale aj migracia maturantov do zahraniia. Jednym z dovodov tohto odlivu
Studentov, bolo aj finanéné poddimenzovanie modernizécie VS, vratane ubytovacich zariadeni.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola vykonana ako celoslovenska na Siestich verejnych vysokych Skolach: EU Bratislava, PU, SPU Nitra,
STU Bratislava, TU KoSice, UMB Banska Bystrica. Kontrolovanym obdobim boli roky 2018 — 2022, v pripade
potreby aj suvisiace obdobia.

V rdmci kontroly bolo pouZzité detailné preverenie dokladov a dokumentov tykajucich sa predmetu kontroly. Pocas
vykonu kontroly boli uplatnené viaceré metddy a techniky, najma preskimanie predloZenej dokumentécie, Stadium
internych predpisov, analyza a prepoéet ako aj riadené rozhovory s kompetentnymi zamestnancami. Déraz sa
kladol na vykonanie fyzickych obhliadok ubytovacich zariadeni.

Vysledky kontrolnej akcie
Slabé miesta dlhodobych zamerov

Dihodoby zamer je zakladny dokument vypracovavany najmenej na Sest rokov, v ktorom VS podrobnejsie upravuje
svoje poslanie a tlohy, obsahuje zamery v jednotlivych oblastiach pésobenia $kdl. Skola bola povinné vypracovat
ho a predlozit ministerstvu Skolstva na vyjadrenie. Dihodoby zdmer predlozeny rektorom schvaloval akademicky
senat po prerokovani vo vedeckej rade. Vyjadrovala sa k nemu aj spravna rada. Legislativa vSak neupravovala
obsahovu Struktdru a spdsob priebezného, resp. zavereéného zhodnotenia naplnenia dlhodobého zameru.

Kontrolované VS schvalili dihodobé zamery, v ramci ktorych sa venovali oblasti obnovy tudentskych domovov.
Skoly mali transformované dihodobé zamery do napifiania strategickych ciefov, ktoré boli rozpracovavané do
hlavnych Uloh na prislusny rok s vymedzenim terminov s vynimkou TU KoSice a SPU Nitra. Pre vyhodnocovanie
cielov VS zadefinovali meratelné ukazovatele okrem PU a TU v Kosiciach. UMB Banska Bystrica nezverejnila
aktualizaciu dlhodobého z&meru ani nerealizovala zaverené komplexné vyhodnotenie.

Tymto zlyh&valo plénovanie ako néstroj prijimania doleZitych rozhodnuti na dosiahnutie stanovenych cieflov,
spbsob ich dosahovania a v neposlednom rade aj planovania zdrojov krytia. Strategické zamery mali sluzit
k rozvoju k6l a pomdct naplnit ciele ministerstva Skolstva.

Zakon o VS stanovoval povinnost $koldm kazdorogne vypracovat, predlozit ministerstvu $kolstva a zverejnit
spravu o ¢innosti a vyroénU spravu o hospodareni. Spravy obsahovali za $tudentské domovy analyzu vynosov
a nakladov, informacie o 16Zkovej kapacite a pocte ubytovanych ako aj informacie o vyznamnych investiciach
a opravach. Vyrocna sprava o hospodareni mala byt v nadvaznosti na zakon o Uctovnictve uverejnena aj v registri
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Uctovnych zavierok. Kontrolou bolo zistené, ze STU Bratislava nezverejnila vyroénd spravu o hospodareni za rok
2021 na svojom webovom sidle a vyroénu spravu o hospodareni za rok 2020 nepredloZila na schvalenie spravnej
rade. Obdobne vyrotné spravy o hospodareni PU za roky 2019 az 2021 spravna rada prerokovala a zobrala na
vedomie, pricom v zmysle zakona o VS ich mala schvalit. STU Bratislava a TU Kosice porusili zakon o Gétovnictve,
pretoze Skoly nemali vyrogné spravy o hospodareni za jeden rok zverejnené v registri G¢tovnych zavierok.

Ubytovacie kapacity

K 31.12.2022 Studovalo na kontrolovanych VS spolu 44 005 $tudentov, ¢o predstavovalo oproti roku 2018 celkovo
10 percentny narast. NajvyraznejSi narast po¢tu Studentov zaznamenala TU KoSice v pocte 2 386 Studentov, t.j.
28 %. Naopak, podstatny pokles sa prejavil v SPU Nitra, kde sa zniZil pocet Studentov 0 23 %.

V roku 2022 bolo v studentskych domovoch ubytovanych 19 322 Studentov, o prestavovalo 44 % z poctu
Studentov v dennej forme Stadia. Najvy3Sie ubytovacie kapacity poskytla STU Bratislava s poétom 6 501
ubytovanych. Najmen3ie kapacity mala SPU Nitra s po¢tom 1 469 ubytovanych, vid. Tab. &. 1.

Tab. €. 1 Ubytovani Studenti v Studentskych domovoch za rok 2022

ubytovani spolu v tom Studenti slovenskej | v tom Studenti inej nevybavené ziadosti
Statnej prislusnosti Statnej prislusnosti

STU Bratislava 6 501 5348 1071 1467
PU 1678 911 713 1140
EU Bratislava 2 386 2041 309 630
TU Kosice 4917 2497 2358 674
UMB Banska Bystrica 2371 1702 584 369
SPU Nitra 1469 1304 148 -

Zdroj: Viykazy Skol 20-01

Podla zakona o VS ma kazdy Student pravo uchadzat sa o sluzby systému socialnej podpory vo forme ubytovania
v $tudentskom domove, ak spifial predpisané podmienky. Pri poéte uchadzadov o niektor(i z nenarokovych sluZieb
presahujicom jej celkovl kapacitu, sluzba sa poskytne uchadzadom podfa kritérii vopred uréenych Skolou.
Zohladnuje sa najma socialna situécia a Studijny prospech uchadzaca.

Kontrolou bolo zistené, ze VS mali vopred stanovené kritéria, podla ktorych postupovali pri ubytovani $tudentov.
Poradie bolo urované na zaklade suctu dosiahnutych bodov. Kritéria boli vopred zverejnené. K najcastejSim patrili
prospech, vzdialenost od miesta bydliska, socialne pomery. V priebehu kontrolovaného obdobia dochadzalo
k Uprave kritérii alebo vySky ich bodového ohodnotenia. V roku 2022 vzrastol poCet ubytovanych Studentov inej
Statnej prisluSnosti hlavne TU KoSice (narast oproti roku 2021 0 604 Studentov), ¢o bolo spdsobené prilevom
Studentov ukrajinskej narodnosti z dévodu medzindrodnej situacie. UMB v Banskej Bystrici nemala v metodickom
pokyne o zdsadach ubytovania v Studentskych domovoch explicitné ur€enie Studijného prospechu ako jedného
z kritérii pri poskytovani ubytovania.

Celkovo bolo nevybavenych 4 280 Ziadosti o ubytovanie v Studentskych domovoch. Najvyssi pocet nevybavenych
Ziadosti mala STU Bratislava v poéte 1 467 a PU v pocte 1 140.

Stav infrastruktary Studentskych domovov

Cielom transformacie $tatnych VS na verejné bolo dalSie posilnenie ich autonémie. V oblasti hospodarenia boli
najvyznamnejSie tri skupiny zmien. ISlo o prechod na viaczdrojové financovanie vratane nového spdsobu
hospodérenia s prostriedkami Statneho rozpo¢tu, zmeny vo vztahu k majetku a prechod na rozpo¢tovanie vynosov
a nakladov, vedenie akrualneho uétovnictva.

Na zéklade zakona o VS presiel k 1. januaru 2003 majetok $tatu, ktory bol v sprave $kol do ich majetku. Skoly
ziskali do vlastnictva budovy a stavby, z ktorych bola viac ako polovica starSia nez 30 rokov. Do samospravnej
pdsobnosti $kdl patrilo hospodarenie a nakladanie s jej majetkom. VS boli povinné pouzivat majetok predovaetkym
na zabezpecenie uloh, na ktorych plnenie boli zriadené. Zaroven boli svoj majetok povinné chranit a udrZiavat.
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Kontrolované subjekty sa snazili Studentské domovy postupne modernizovat, ale narazali na nedostatok
finanénych prostriedkov.

Hodnota stavieb a budov kontrolovanych $kol v obstardvacich cenach bola v sume 579 525,6 tis. eur, z toho
hodnota budov Studentskych domovov bola 124 482 tis. eur. Studentské domovy tvorili az 21,5 percentny
podiel na stavbach, ¢o malo vyrazny vplyv na vydku finanénych zdrojov potrebnych na investicie a opravy.

Tab. ¢. 2 Hodnota a vek budov na ucte 021 — budovy a stavby v brutto (eur) k 31.12.2022

TU KoSice PU STU Bratislava EU Bratislava SPU Nitra UMB Banska

Bystrica
Budovy za celt VS 78001 736 47 579 344 246 606 269 64797 311 | 84229 314 58 311 659
Budovy SD 16 241763 13043 107 45492 812 17 537 148 | 23010897 9 156 366
% podiel budov SD 20,8 274 18,5 27,1 273 157
Podet budov SD 13 4 9 8 7 5
Priemerny vek budov 47 43 57 36 43 45

Zdroj: Gtovné zavierky, Udaje poskytnuté VS

Priemerny vek budov Studentskych domovov bol 45 rokov. Najvyssi priemerny vek bol na STU Bratislava - 57
a najmladsiu SPU Nitra - 11 rokov. Popri Zivotnosti budov je potrebné zobrat do Uvahy S$truktdru budov vo
vlastnictve 8kol, kedze niektoré Studentské domovy su historickymi budovami, napr. UMB Banska Bystrica. Pri
tvorbe projektovych dokumentacii boli tieto Skoly viazané stanoviskami kompetentnych organov ako je Pamiatkovy
urad, ¢o prediZzovalo dobu pripravy projektov a mieru moznych zasahov pri ich obnove.

Vekova Struktura budov vyznamne ovplyvnila vysku investiéného dlhu infrastruktiry Studentskych domovov, ktora
spolu predstavovala sumu 113,033 mil. eur vyCislenu kolami. Najvy$Si investi¢ny dlh vykazovala TU KoSice (33,83
mil. eur) a STU Bratislava (32,80 mil. eur), tieto VS v&ak poskytovali najvy$si pocet ubytovacich kapacit pre
Studentov. S rizikom narastu investi¢ného dlhu, resp. nedostatoénym financovanim investiénej oblasti méze utrpiet
rastovy potencial $kél na Slovensku.

Vroku 2018 vyélenila viada SR 50 mil. eur na rozsiahlu rekonstrukciu ubytovacich zariadeni VS. I$lo
0 najrozsiahlejSiu obnovu Studentskych domovov zo Statnej UCelovej dotacie. Medzi kontrolované subjekty boli
zaradené Skoly predovSetkym podla poétu projektovanej 16zkovej kapacity $tudentskych domovov a vysky $tatnej
dotacie. Kontrolou vybranych VS bolo zisteng, Ze zcelkového pottu izieb 10573 bolo 3641 izieb
zrekonstruovanych. Ciastoénou rekonstrukciou preslo 3 742 izieb. VV pdvodnom stave sa nachadzalo 3 190 izieb,
¢o bolo 30 % z poCtu poskytovanych izieb pre Studentov.

Graf. €. 1 Stav ubytovacich kapacit v roku 2022

Ubytovacie kapacity - pocet 16Zok
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Zdroj: daje poskytnuté VS, viastné spracovanie
*SPU Nitra z celkového poétu 16zok v pévodnom stave sa 660 16zok nachadzalo s najvy$§im Standardom ubytovania
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Najvys3i pocet nezrekonstruovanych izieb mala TU KoSice v pocte 1 167, €o tvorilo az 73 % z jej 16Zkovej kapacity.
Skola o&akavala participaciu vramci Europskeho olympijského festivalu mladeze Kosice 2021, kde sa
predpokladalo zrekon3truovanie Studentskych domovov na ubytovanie S$portovcov, zamer sa nepodarilo
zrealizovat' z dévodu presunu organizacie festivalu do iného mesta. Za fiou nasleduje EU Bratislava s poctom
nezrekonstruovanych izieb 696. Celkovou rekonstrukciou na STU Bratislava preSlo 1 808 izieb, iSlo o najvyssi
podet zrekonstruovanych izieb z preverovanych Studentskych domovov.

Pocas vykonu kontroly boli realizované fyzické obhliadky zrekonstruovanych aj nezrekon$truovanych ubytovacich
zariadeni. Na kazdej VS kontroléri identifikovali nedodrzanie vyhlasky ministerstva zdravotnictva
0 poziadavkach na vnutorné prostredie budov a o minimalnych poziadavkach na ubytovacie zariadenia. Kontrola
sa zamerala na poCet izieb, ich plochu, zakladné vybavenie, tepelno - vihkostné poZiadavky, priestory pre osobnl
hygienu. V dvoch pripadoch (UMB Banska Bystrica a PU) bolo zistené, Ze izby nespifiali minimaine poziadavky na
m2. Skoly poziadali o vynimku od organu hygieny na zéaklade vysledkov kontroly. V nezrekontruovanych
Studentskych domovoch bola zistend existencia plesni, zatekanie, poSkodené podlahy. Niekofko rokov neboli
vymalované priestory, vymeneny nabytok i obklady v kapelniach.

Medzi nedostatky budov patrila nedostatoéna tepelna ochrana stavebnych konstrukcii a vysoka opotrebovanost
technického zariadenia budov, ktoré je potrebné urychlene vymenit. Dal$im spolognym negativnym znakom boli
nedostatky stavebnych konstrukcii, ovplyvnené pévodnym technickym rieSenim, spésobom realizacie, ale hlavne
nepostaCujucou Udrzbou a opravami. Taktiez Cas uZivania potvrdzuje postupné ukonCovanie Zivotnosti
vyznamného podielu stavebnych konstrukcii a technického zariadenia. Dihodobé uZivanie bez obnovy existujucich
budov malo za nasledok rieSenie havarijnych situacii bez koncep&ného rieSenia obnovy celej budovy. Obnova sa
uskuto€iiovala pomalym tempom a to najmé z dévodu obmedzeného rozpo€tu vydavkov.

Funkéné Casti ubytovacich zariadeni pre $tudentov, ako napr. jedalne, kluby, $portoviska, tudovne mali VS
vybudované, ale taktiez potrebuju modernizaciu.

Ceny za ubytovanie boli stanovené v zavislosti od poctu os6b ubytovanych na izbach, stavu izieb a ich vybavenia,
Ci izby presli alebo nepresli rekonstrukciou. PoCas kontrolovaného obdobia dochadzalo kich postupnému
navySovaniu. Narast bol spdsobeny rastom cien energii, poplatkov za odvoz odpadu, cien obstardvaného tovaru
a sluzieb, zakonného navySovania platov zamestnancov. Dotaéna politika Statu bola vo forme prispevku na
prevadzku Studentskych domovov a prispevku na ubytovaného Studenta. Ak nedéjde k navySeniu dotécii, Skoly
budu nutené naklady preniest do ceny ubytovania Studentov. Napr. STU Bratislava vydislila, Ze by takto musela
zvysit cenu ubytovania o dalSich 30 eur za mesiac. Pri dalSom zvySovani cien mdZe nastat situacia, Ze ubytovanie
v Studentskych domovoch sa stane pre mnohych Studentov nedostupné.

Osobitné problémy s pristupom k vysokoSkolskému vzdelavaniu maju Studenti so Specifickymi potrebami,
najméa pre existujuce bariéry v akademickom prostredi. Kone¢nym cielom je vytvorenie univerzélne pristupného
akademického prostredia. VS mali zabezpedené bezbariérové vstupy a izby v Studentskych domovoch, ktoré
prevazne nespifiali presné poziadavky prislusnej normy pre potreby oséb so $pecifickymi potrebami. Kapacita
tychto izieb bola vacsia nez poziadavky Studentov so Specialnymi potrebami.

V ramci starostlivosti o majetok bolo preverené zabezpecenie ochrany majetku, ako aj vysporiadanie vlastnickych
vztahov k pozemkom pod Studentskymi domovmi. Kontrolou bolo zistené, Ze EU Bratislava, TU KoSice a STU
Bratislava (Studentsky domov v Trnave) nemali poistené budovy Studentskych domovov, pri¢om ich mézeme
zaradit do rizikovej kategérie (vek a poCet osdb uzivajucich priestory, pouZivanie vlastnych spotrebicov,
poskodenie, vandalizmus). Poistenim je moZné kryt naklady vyplyvajuce z nepriaznivych okolnosti, ktoré mézu
nastat a poskodit alebo znigit majetok. Ostatné VS si uvedomovali vyznam poistenia ako spdsobu ochrany majetku
a vyuzivali ho.

Dalej bolo zistené, ze TU Kosice, EU Bratislava, STU Bratislava nemali vysporiadané vlastnicke vztahy tykajice
sa pozemkov pod Studentskymi domovmi. Nevysporiadané pravne vztahy v praxi komplikuju uplatiovanie
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vlastnickych prav a limitujl prileZitost uchadzat sa o finanéné zdroje poskytované z EU. Zaroveri to sposobuje
dalSie naklady v podobe platieb za najmy, poplatkov za vedenie stdnych sporov.

Struktdra financovania investicii a oprav

Na finanéné zabezpegenie hlavnej &innosti a podnikatelskej &innosti si verejné VS zostavuju rozpodet
pozostavajlci z vynosov a nékladov. Medzi vynosy patria dotacie zo Statneho rozpoctu, Skolné, vynosy z dalSieho
vzdelavania, majetku, duSevného vlastnictva, darov, vlastnych financnych fondov, podnikatelskej Cinnosti a iné
vynosy.

Kontrolované subjekty pri financovani rekonstrukcii Studentskych domovov nevyuzili v pinej miere vSetky moznosti
viaczdrojového financovania. Spoliehali sa predovSetkym na zdroje zo Statneho rozpoCtu. V mensej miere boli
vyuZité vlastné prostriedky a eurdpske zdroje. Len jedna Skola vyuZila externé zdroje vo forme Uveru.
V sledovanom obdobi Skoly Ziadali financie na investicie v sume 103 780 596 eur, z ktorych im bolo
poskytnutych 30 821 997 eur, ¢o bolo len 30 % prostriedkov.

Hlavnym zdrojom financovania investicii v sledovanom obdobi boli dotacie z ministerstva Skolstva v sume
27910456 eur, nasledovali vlastné zdroje vsume 5148 044 eur. Najvy$Siu sumu vlastnych prostriedkov
preinvestovala STU Bratislava 3 944 367 eur, za fou nasledovala SPU Nitra v sume 562 689 eur. PU najlepSie
vyuZila moznosti viaczdrojového financovania. Presnu Struktdru zdrojov financovania investicii a oprav poskytuje
tabulka v prilohe spravy.

Z kapitalovych dotacii sa realizovali nevyhnutné rekonstrukcie, odstrafiované havarie a v odévodnenych pripadoch
aj vysporiadanie vlastnickych vztahov k pozemkom. Pri uréovani vySky kapitalovych transferov zo strany
ministerstva Skolstva na rekonstrukcie a odstrafiovanie havarii sa prihliadalo na naliehavost a stav pripravenosti
akcie, objem kapitalovych vydavkov poskytnuty danej Skole v predchadzajicom obdobi a priestorové vybavenie
Skoly. VySka takto poskytovanych zdrojov nebola postacujuca.

Pri ziskavani eurépskych prostriedkov boli uspedné PU (2 213 016 eur), UMB Banska Bystrica (980 304 eur) a SPU
Nitra (669 857 eur). UMB Banska Bystrica ziskala financie na projekty zvySenia energetickej efektivnosti
a solarneho systému na ohrev pitnej vody. Podobne SPU Nitra vyuzila zdroje na znizenie energetickej narocnosti.
PU zrekonétruovala budovy Studentskych domovov. Podla vyjadrenia $kél, pri ziskavani finanénych prostriedkov
na investicie mimo zdrojov $tatneho rozpoCtu bol nedostatok vyhladsenych vyziev v oblasti rekonStrukcie
ubytovacich kapacit. Vyzvy boli predovsetkym zamerané na vedecko-vyskumnu infratruktiru. Bratislavské
vysoké Skoly boli vyliCené zmoznosti uchadzat sa o podporu zeurépskych Strukturalnych fondov
v predchadzajucich programovych obdobiach.

V roku 2022 boli v ramci Planu obnovy a odolnosti, Komponentu 8 ZvySenie vykonnosti slovenskych $kél vyhlasené
dve vyzvy ato vyzva &. 1 Podpora pri strategickom rozvoji infradtruktiry VS s alokovanou sumou 145 mil. eur
avyzva €. 2 Projektovy manazment integrécie vysokych Skl s alokovanou sumou 12,1 mil. eur. Podmienkou
opravnenosti Ziadatela bol zavazok minimalne dvoch alebo viacerych VS k vzajomnému splynutiu alebo
zZluéeniu. O takto nastavenu vyzvu neprejavila zaujem Ziadna Skola. Oslovila ich az tretia vyzva z roku 2023 na
predkladanie projektovych zémerov na podporu pri strategickom rozvoji infraStruktary $kél, vratane ubytovacich
zariadeni prostrednictvom vytvorenia konzorcii. Styri kontrolované subjekty sa zapajili do vyzvy, prigom dve z nich
planuju finanéné prostriedky pouZzit aj na investicie do ubytovacich zariadeni (UMB Banska Bystrica a TU KoSice).

Moznost Cerpania uverovych zdrojov na rekonstrukciu vyuzila len PU. Prostriedky v sume 900 000 eur boli Cerpané
na rekonstrukcie socialnych zariadeni, kupelni, inzinierskych sieti, zdravotechniky a elektroinStalacie ubytovacich
zariadeni. EU Bratislava ako jedina vyuZila spolupracu so sukromnym sektorom formou garantovanej energetickej
sluzby.

DalSie zdroje $kol isli na opravy a udrzbu $tudentskych domovov v celkovej sume 10 705 tis. eur. Na opravy boli
pouzité predovSetkym prostriedky z viastnych zdrojov Skol. NajvysSiu sumu vlastnych prostriedkov na opravy
Cerpala TU KoSice v sume 2 238 777 eur a UMB Banska Bystrica v sume 2 102 488 eur. Skoly vo vacSine pripadov
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vypracovavali plany udrzby, servisnych &innosti, oprav a nakupu materialov. Vyznamné opravy boli realizované
dodéavatel'skym spdsobom. Vo vlastnej rézii boli zabezpeované drobné Upravy a udrzby.

Ako priklad dobrej praxe uvadzame aplikaciu SPONA, implementovan( TU KoSice, ktora sluzila na manazment
riadenia objektov. Aplikacia pouZiva modul ubytovania na spravu kratkodobého aj dlhodobého ubytovania, modul
pre spravu nehnutefnosti — pasportizaciu, modul Udrzba pre spravu udrzby ubytovacich zariadeni, zbiera
poziadavky, vyuziva helpdesk, realizuje spravu a evidenciu revizii objektov. Zabezpeluje spravu a planovanie
rozsiahlych projektov. Informacny systém nahradil az 20 % administrativnych ukonov, digitalizoval 70 % procesov.

Na vybranej vzorke boli preverené investi¢né akcie a opravy realizované v kontrolovanom obdobi v celkovej sume
20446 091 eur, z toho tvorili kapitalové vydavky 17 985 808 eur a bezné vydavky 2 460 283 eur. Preverenie
pozostavalo z kontroly v oblasti planovania, schvélenia v rozpo¢te, dodrzania uéelu, zmluvnych aj platobnych
podmienok, zauctovania a zaradenia majetku, vykonania finan¢nej kontroly a povinného zverejiiovania. Kontrolou
bolo zistené, ze UMB Banska Bystrica nepostupovala pri vykonavani zakladnej financnej kontroly v deviatich
pripadoch v sulade s platnou legislativou. Iné nedostatky kontrolou vybranej vzorky neboli identifikované.

Pocas kontroly bola zistena nejednotna metodika krytia fondu reprodukcie, ktory sa pouzival na obstaranie
dihodobého hmotného a nehmotného majetku vratane jeho technického zhodnotenia. Niektoré VS mali fond
Ciastone kryty finanénymi prostriedkami na Ucte a niektoré ho vykazovali len Uétovne. Bez finanéného krytia je
fond reprodukcie brzdou v suvislosti s rozvojom vysokoSkolského vzdelavania. Iné subjekty verejnej spravy
netvoria a nelc¢tuju tvorbu a pouzitie fondu. Samotnému fondu, ktory je zdrojom krytia na strane pasiv stvahy,
nezodpoveda osobitny Ucet peflaznych prostriedkov na strane aktiv. Takto vykazovany fond bez vazby na pefiazné
prostriedky je nadbytoCny.

Odliv mladych Pudi do zahranicia

Trend odchodu mladych fudi zo Slovenska sa nepodarilo zmiernit' ani po¢as poslednych rokov. Do zahraniia
odchadza stale vysSi podiel absolventov nasich strednych 8kél. V roku 2020 Studovalo v zahranici takmer 20 % zo
vSetkych Studentov VS. Priemerny pocet $tudentov Studujucich mimo domovsku krajinu v OECD a EU sa pohybuije
pod hranicou 5% (Graf. €. 2). NavySe Studovat do zahranicia odchadzaju vo vacsej miere najuspesnejsi maturanti.
Zostat Studovat na Slovensku by zvaZovalo viac Studentov, pokial by slovenské VS poskytovali vyuébu v cudzom
jazyku, zvysil by sa komfort na 8kolach a zlepSili by sa ubytovacie moznosti. Vyplyva to z junového prieskumu
agentury Ipsos pre sekciu planu obnovy na Urade viady SR medzi $tudentmi vo veku 17 az 19 rokov.

Graf. €. 2 Podiel $tudentov $tudujlicich na VS mimo domovsku krajinu
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Zaver

Slovenské VS zaostéavajl v podmienkach, ktoré renomované univerzity a VS v Eurdpskej unii poskytuju $tudentom.
Studentsky domov nema byt iba miesto na prespanie, ale pokraGovanim vyucovacieho a vedecko-vyskumného
procesu, vratane moznosti tvorit, skumat, rozvijat osobnostny a odborny potencial tudentov.

Vyuzitie prostriedkov, ktoré boli predmetom kontroly, smerovalo prevazne k zlepSeniu komfortu ubytovania
Studentov, ale tieto neznamenaju podstatné zmeny v podmienkach Zivota Studentov. Je potrebné, aby viada
hladala koncepéné rieSenia potrieb VS ako ich komplexu, kde véetky priestory plnia nezastupite/nti Glohu v procese
pripravy vysokokvalifikovanych, odborne zdatnych ana poziadavky praxe pripravenych absolventov VS.
In§piraciou mdzu byt viaceré univerzity v CR, kam smeruje zna¢ny pocet absolventov strednych kol zo Slovenska.
Popri kvalite vyudby, potvrdzovanej roznymi rebrickami umiestnenia ¢eskych univerzit a VS, hréa v rozhodovani
Studentov aj troven dalSich podmienok pre zivot vysoko$kolaka.

Riziko dlhodobého odchodu mladych [udi do zahranicia za vzdelanim, ale najma riziko, Ze sa po $tldiu nevratia sa
bude vyvijat v prvom rade od kvality Studia, ktoré slovenské Skoly budu poskytovat, ale vyznamnu Ulohu bude
zohravat aj kvalita priestorov, v ktorych sa $tudium odohrava vratane Studentskych domovov.

Reakcia kontrolovaného subjektu

PoCas vykonu kontroly prebiehala aktivna komunikacia kontrolérov s kontrolovanymi  subjektami. Bolo
vypracovanych Sest protokolov o vysledku kontroly. Ani v jednom pripade neboli vznesené némietky proti
pravdivosti, Gplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. VS prijali na odstranenie zistenych nedostatkov spolu
22 opatreni a nasledne sa zaviazali zaslat spravu o ich spineni, resp. pineni.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR
Priemyselné 2

824 73 Bratislava 26

@ +421 250 114 911

< info@nku.gov.sk

Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 2410/1

852 35 Bratislava - mestska Cast Petrzalka
ICO: 00399957

PreSovska univerzita v PreSove
Ul. 17. novembra 3724/15,

080 01 PreSov

ICO: 17070775

Slovenska pofnohospodarska univerzita v Nitre
Tr. A. Hlinku 609/2

949 76 Nitra

ICO: 00397482

Slovenska technicka univerzita v Bratislave
Vazovova 2757/5

812 43 Bratislava - mestska ¢ast' Staré Mesto
ICO: 00397687
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Technicka univerzita v KoSiciach
Letna 1/9

042 00 KoSice— mestska ¢ast Sever
ICO 00397610

Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici
Nérodna 739/12

974 01 Banska Bystrica

ICO: 30232295

Zoznam pouzitych skratiek

EU Bratislava

Ekonomicka univerzita v Bratislave

ministerstvo Skolstva

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

ministerstvo zdravotnictva

Ministerstvo zdravotnictva SR

PU PreSovska univerzita

SPU Nitra Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre
SR Slovenska republika

STU Bratislava Slovenska technickd univerzita v Bratislave

TU KoSice Technicka univerzita v KoSiciach

UMB Banska Bystrica Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici

VS vysoka &kola

vyhlaska o poziadavkach na vnutorné prostredie budov
a minimalnych poZiadaviek na ubytovacie zariadenia

Vyhlaska &  259/2008 Z. z. o podrobnostiach
aopozZiadavkach na vnutorné prostredie  budov
a 0 minimalnych poziadavkach na byty nizSieho $tandardu
a na ubytovacie zariadenia

zakon o finanénej kontrole

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorSich predpisov

zakon o VS Zakon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov

zakon o uctovnictve

Zakon €. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorsSich
predpisov

www.nku.gov.sk
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Prilohy

Tabulka: Zdroje financovania investicii a oprav za roky 2018 az 2022

Investicie (v eur) Opravy (v eur)
pozadované poskytnuté Cerpané pozadované poskytnuté Cerpané
z kapitoly M$ 1544 000 6 157 000 6 156 897 65 162
fondy EU
TU Kosice

vlastné prostriedky 46 934 2238777 2238777 2238777
Uverové zdroje
z kapitoly M$ 13 823 828 3098 661 2985691 140 000 170 923

o fondy EU 2469 757 2213016 2179774
vlastné prostriedky 182 600 214038 329983
Gverové zdroje 900 000 900 000
z kapitoly M$ 76 029 191 8 505 887 9832 650 1446 000 1476 552 2167 690
fondy EU

STU Bratislava
vlastné prostriedky 492 161 492 161 3944 367 653 850 653 850 1622 354
Uverové zdroje
z kapitoly M$ 2370 441 2277654 2907 857 10000 143 299 143 299
fondy EU
EU Bratislava
vlastné prostriedky 124 811 296 783 296 260
Uverové zdroje
z kapitoly M$ 180 000 3209 861 3228338 119 260
fondy EU 671102 669 857 669 857
SPU Nitra
vlastné prostriedky 562 689 241145
Gverové zdroje*
z kapitoly M$ 4864 217 2317 596 2799028 1207 535 1207 535 1207 535
fondy EU 1153 299 980 304 642 441
UMB Banska Bystrica

vlastné prostriedky 255 205 2102 488

GOverové zdroje

. SPU Nitra — v roku 2021 $kola podpisala Gverovd zmluvu v sume 2,94 mil. eur na thradu zavazku stavebnej spolocnosti, ktora realizovala

vystavbu SD v roku 2011 (prebiehal stidny spor, ktory bol ukon&eny v roku 2021)
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