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ZHRNUTIE

Najvy$8i kontrolny urad Slovenskej republiky uskutoCnil
kontrolu ,Obnova a modernizacia verejného osvetlenia
miest a obci“. NKU SR spolupracoval s Technickou univer-
zitou v KoSiciach, katedrou elektro-energetiky fakulty elek-
trotechniky a informatiky. Vysledkom spoluprace bola
v maji roku 2018 odborna Studia ku kontrole verejného
osvetlenia.

Na sucasné VOS su vdaka novym technologidm kladené
ovela vy$Sie naroky nez v minulosti, a to najma na kvalitu,
ucinnost a hospodarnost. Hospodarnost je pri si¢asnych
vysokouc¢innych LED svietidlach kluCova a hodnoti sa
najma z pohladu znizenia spotreby elektrickej energie a
nakladov na udrzbu. Celkové naklady na prevadzku su
priemerne 050 % nizSie v porovnani so starSim typom
svietidiel. Napriek dostupnosti modernych technoldgii a ich
ekonomicko-technickych vyhod je rozhodnutie o rekon-
Strukcii podmienené finanénymi moznostami konkrétneho
mesta Ci obce, a to hlavne z dévodu vysokej vstupnej in-
vesticie.

V ramci kontroly boli preverované procesy jednotlivych mo-
dernizacii VOS vo dvoch oblastiach — v oblasti uspory ve-
rejnych financii spdsobom znizenia prevadzkovych nakla-
dov av oblasti zvySenia bezpecnosti obyvatelov a kom-
fortu ich Zzivota vkontrolovanych oblastiach. Procesy
v rdmci modernizacie sme rozdelili na fazy a porovnali so
stanovenym ,referenénym®, resp. optimalnym postupom
pre proces modernizacie VOS.

Porovnavana bola faza pred realizaciou, faza realizacie
a faza po realizacii. Kazda z faz vykazovala iné odchylky
od stanovenej dobrej praxe, v zavislosti od spdsobu obsta-
rania a financovania. Faza pred realizaciou modernizacie
VOS sa da povazovat od rozhodnutia, resp. prijatia roz-
hodnutia subjektom realizovat' rekonStrukciu osvetlenia,
ktoré bolo vo vacésine pripadov odévodnené zlym technic-
kym stavom (niektoré VOS mali viac ako 60 rokov s inten-
zivnou poruchovostou) a moznostou vyraznej Uspory elek-
trickej energie. Do posudzovania taktieZ vstupuje rozsah
zvolenej rekonstrukcie, t. j. len vymena svietidiel alebo aj
obnova ostatnych &asti VOS (stipy, vedenie, RVO). Roz-
sah rekonStrukcie zavisel od volby zdroja financovania a
volfba zdroja financovania zavisela od celkovej finanénej
uCasti mesta alebo obce na rekonstrukcii. Najmensia fi-
nanc¢na participacia zo strany miest a obci bola pri vofbe
financovania z KaHR ato 5 % z vySky hodnoty projektu.
Zdanlivé minimalne finanéné zatazenie v pripade volby
koncesie s jednou suhrnnou mesaénou platbou, ale na z4-
klade zisteni vytvaralo nemoznost detailného poloZkového
prehfadu o nakladoch prevadzky aj rekonstrukcie VOS.
Nebolo mozné zistit napr. ani cenu jednotlivych svietidiel
alebo cenu dodane;j elektrickej energie. Vyuzitie institatu
koncesie nebolo aplikované v silade so zakonom
a principom hospodarnosti.

Do rozhodovania o rozsahu rekonstrukcie podla dobrej
praxe vstupovala svetelno-technicka $tidia, ktora zahfiala

svetelno-technicky vypocet, analyzu poCiato¢ného stavu
a navrh rekonstrukénych ¢innosti pre pozadovany stav aj
s podkladom predpokladanej zmeny ekonomickych para-
metrov. Vo vypracovaniach svetelno-technickych $tadii,
v porovnani so stanovenymi minimalnymi poziadavkami,
NKU SR Zzistil nedostatky v oblasti:

e nevypracovania $tdie opravnenou osobou

¢ nahradenie tudie Auditom VOS

o Studia neobsahovala miniméalne nélezitosti vratane
pasportizacie svietidiel

o rozdiel v progndze Uspory elektrickej energie a sku-
to€ne dosiahnutej uspory VOS.

Od odbornej Urovne a kompletnosti Studie zavisi cely pro-
jekt rekonstrukcie vzhladom na to, Ze zo Studie vaésinou
vychadzala PHZ a poZadované technickeé rieSenie. Vo via-
cerych pripadoch koncesionar nepostupoval podla Stidiou
alebo PHZ navrhnutym technologickym rieSenim. Pocas
kontroly bolo hodnotené aj spinenie stanovenych minimal-
nych technickych parametrov svietidiel. Po realiz&cii doslo
mnohokrat k nemoznosti posudenia ekonomickych para-
metrov projektu z dévodu nedisponovania takymito udajmi
alebo neposkytnutia Gdajov zo strany koncesionara. Na za-
klade absencie tychto Udajov nemozno vypoditat kom-
plexné ekonomické indexy pre posudenie hospodarnosti
projektov. V projektoch neboli zahrnuté ani dodato¢né, sa-
motnym projektom vyvolané naklady; napr. vymena elek-
tronického predradnika pocas trvania zivotnosti svetelného
zdroja. Zivotnost predradnika je zlomkova z pohladu Zivot-
nosti svietidla, ktorého je si¢astou, niekedy nevymenitel-
nou. Investicie do stipov VOS, resp. elektrického vedenia
VOS, ktoré vysoko prekraCuju hodnotu nového svietidla,
vyrazne zasahuju do celkovej ekonomickej navratnosti in-
vesticie.

V tzv. porealizaénom procese NKU SR identifikoval nedos-
tatky v oblastiach kontroly realizacie projektov. Vo vacsSine
pripadov nebolo vykonané porealizatné svetelno-tech-
nické meranie, ktoré je kluCové v pineni STN. TaktieZ boli
zistené nedostatky v implementacii planu Udrzby, aby boli
v maximalnej dobe zachované vyrobcom garantované pa-
rametre svietidiel a minimalizované naklady na udrzbu. Po-
¢as kontroly NKU SR identifikoval nedostatky aj v ob-
lasti dosahu na ceny dodavok elektrickej energie, ktoré
patria ku kfu¢ovym faktorom pre dosahovanie plano-
vanych uspor.

NKU SR taktie kontatoval vyrazné odchylky medzi v $td-
dii predpokladanou usporou e.e. a redlne nameranou Us-
porou po realizacii. Porovnavané boli aj jednotkové ceny
svietidiel s cenami svietidiel rovnakych alebo obdobnych
parametrov. NKU SR kongtatuje minimalnu podporu bez-
peénosti vramci projektov pre obnovu a modernizaciu
VOS.
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Najvacsi rozvoj verejného osvetlenia prebehol v estdesiatych rokoch minulého storocia. Z tohto pohladu vacsina VOS
na Slovensku je v prevadzke takmer 60 rokov, jeho stav mozno charakterizovat ako nevyhovujlci a ¢asto netcinny.
Dévodom rekonstrukcii je hlavne nehospodarnost sustav VOS z hladiska spotreby energie a zvySenych nékladov na
udrzbu zastaranych a opotrebovanych ¢asti. Dal$im z dévodov rekonstrukcie je aj neplnenie normami predpisanych pa-
rametrov VOS .

VlyuZitie roznych zdrojov financovania, s rozdielnymi poziadavkami na proces rekonstrukcie s pouZitim réznej LED tech-
noldgie, dochadza aj k vyraznym rozdielom v navratnosti investicie do VOS.

Kontrolovanymi subjektmi v ramci celoslovenskej kontrolnej akcie bolo 37 miest a obeci, ktoré realizovali moderni-
zaciu VOS v obdobi rokov 2013 az 2017 z réznych zdrojov financovania. Posudzované bolo financovanie z Operaéného
programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast pre programové obdobie 2007 az 2013, financovanie kombinaciou
rdznych zdrojov, financovanie prostrednictvom vlastnych zdrojov mesta ¢i obce a financovanie prostrednictvom koncesie.
NKU SR porovnal $tyri formy financovania rekonstrukcie VOS, ktoré sa mesta a obce rozhodli vykonat v kontrolova-

nom obdobi pat rokov. Kontroly boli ukon¢ené 17 zaznamami a 20 protokolmi.

1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Cielom kontrolnej akcie bolo preverit postupy moderni-
zacie VOS kontrovanych subjektov a celkové porovnanie
vybranych ekonomickych, technickych parametrov obno-
veného alebo modernizovaného VOS, financovaného z
réznych zdrojov. Cielom kontroly bolo aj stanovenie tzv.

Loptimalneho postupu“ pre mesta a obce, ktoré v buduc-
nosti planuji rekonstrukciu VOS. NKU SR v su-ginnosti
s TUKE stanovil vSeobecny postup modernizécie, resp. re-
konstrukcie VOS, prezentovany ako modelovy.

Ucelom kontrolnej akcie bola kontrola projektov na obnovu a modernizaciu VOS miest a obci z pohladu vykonnosti bez

ohladu na zdroj financovania.

Predmetom kontroly bolo preverit hospodarnost, efektivnost a ucinnost projektov pre obnovu a modernizaciu VOS

miest a obci, ako aj preverit vztahy a financovanie.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola Obnova a modernizacia verejného osvetlenia
miest a obci bola zaradena do planu kontrolnej Cinnosti
na rok 2018. Kontrola bola zamerana na preverenie proce-
sov modernizacie VOS miest a obci v kontexte roznych fo-
riem financovania. Hodnotené boli vSetky oblasti vykon-
nosti (hospodarnost, efektivnost, uinnost) a to jednotli-
vym porovnanim kontrolovanych procesov s procesmi,
ktoré sa daju povazovat za dobrd prax.

Viyber vzorky subjektov pre vykonanie kontroly bol usku-
toéneny formou proporéného stratifikovaného vyberu, kde
bol z&kladny subor rozdeleny podfa regionalnej prislus-
nosti a typu financovania. Kontrolovanymi subjektmi
v ramci kontrolnej akcie bolo 12 miest, 24 obci a 1 mest-
ska Cast. V ramci Clenenia podfa foriem financovania boli
kontrolované subjekty rozdelené nasledovne: Operaény
program Konkurencieschopnost a hospodarsky rast (6

subjektov), kombinacia réznych zdrojov financovania (12
subjektov), vlastné zdroje mesta ¢i obce (10 subjektov) a
koncesia (9 subjektov).

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NR SR ¢&.
39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni neskorich predpisov a so
Standardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
kontroly (ISSAI 100 - 999) v ramci medzinarodnych $tan-
dardov najvysSich kontrolnych institucii, so zakonom ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, zakonom €. 25/2006 Z.
z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov, as takymi legislativnymi ustanoveniami, ktoré
upravuju problematiku VOS.

Kontrolna akcia bola vykonana v ¢ase od 1. februara 2018
do 17. decembra 2018.
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3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

V projektoch modernizacie VOS existuju, z pohladu
zvoleného zdroja financovania, vyrazné rozdiely a ne-
dostatky v procesnej, ekonomickej, ale aj v technickej
rovine. Vyvodenie zaverov ovplyvnila aj nemoznost
subjektov poskytniit pozadované udaje zasadného vy-
znamu pre analytické porovnanie.

Vhodnost' zvoleného spbsobu financovania projektov
modernizacie sustav VOS

Viyber zdroja financovania samotnej modernizacie verej-
ného osvetlenia mal zasadny vplyv na volbu rozsahu
a sposobu realizacie sustav osvetlenia. Celkovo boli po-
rovnavané 4 zdroje financovania a to:

¢ financovanim z Operaéného programu Konkurencie-
schopnost a hospodarsky rast (grantova forma)

¢ financovanim formou koncesie

¢ financovanim z vlastnych zdrojov

o kombinaciou uvedenych zdrojov.

Volba konkrétneho zdroja financovania projektu zavisela
najma od celkovej finan¢nej Ucasti subjektu, ktord jednot-
livé zdroje ponukaju. Z pohfadu najmen3ej finanénej parti-
cipacie v dihodobom horizonte sa ako najvhodnejSie javia
zdroje Eurdpskej unie, poskytnuté formou OP KaHR, kde
bola miera spolutiasti 5 % z celkovej hodnoty moderniza-
cie. Avak financovanie formou koncesie poskytuje v krat-
kodobom horizonte (ro€nom) mensiu finanénu zataz pre
obstaravatela, nez zdroje OP KaHR. Koncesia, ako druh
partnerstva medzi verejnym sektorom a sukromnou spo-
lo€nostou, kombinuje sukromny kapitél s know-how a ve-
rejné zdroje, spravidla v oblasti investicii do verejnej infra-
Struktury. Na zaklade kontrolnych zisteni mozno konstato-
vat, Ze zdanlivé minimalne financné zatazenie v pripade
financovania formou koncesie s jednou sthrnnou mesac-
nou platbou vytvaralo nemoznost detailného polozkového
prehfadu nakladov spojenych s prevadzkou aj so samot-
nou rekonstrukciou VOS; nemozno uréit napr. cenu jednot-
livych svietidiel alebo cenu dodanej elektrickej energie. Pri
takomto nedostatoénom dosahu na klu¢ové faktory ne-
mozno dodrzat a ani posudit hospodéarnost. V pripade po-
uzitia koncesie je nutné postupovat podia zakona o VO.
V pripade zdrojov OP KaHR, vlastnych zdrojov alebo ich
kombinacie je dostupnost ekonomickych a technickych
udajov lepsia.

Rozsah modernizécie sustav zavisel od celkovych finang-
nych moznosti subjektu, a v pripade OP KaHR bol obme-
dzeny opravnenymi nakladmi. Vzhladom na priemerny vek
sustav osvetlenia, modernizacia vyzadovala &asto kom-
plexnejSiu opravu, t. j. nad ramec vymeny svietidiel. Moder-
nizacie stipov VOS, RVO a elektrického vedenia, genero-
vali dodatoéné néklady ndsobne vyssie, neZ vymena svie-
tidiel. V ramci zdrojov z OP KaHR nebola prekladka napa-
jacieho vedenia zo vzduchu do zeme, ale ani vymena sti-
pov opravnenym nakladom.

Kontrolou bolo zistené, ze 1/3 kontrolovanych subjek-
tov nevyberala pri rozhodovani z viacerych foriem fi-
nancovania.

Dostatocnost pripravnej fazy

Podla modelového procesu realizacie VOS zahffia tato
faza posudenie vychodiskového stavu (vratane pasportiza-
cie), zdokumentovanie prevadzkovych nedostatkov pévod-
nej sustavy a vypracovanie svetelno-technickej studie. Po-
sudzované bolo aj zohladnenie prevencie nehodovosti
a zvySovanie bezpeénosti obéanov. Modelovy proces ne-
bol detailne zamerany na verejné obstaravanie vzhladom
na to, ze je jednoznacne definovany zakonom o VO.

Posudenie vychodiskového stavu nezavislou opravne-
nou osobou spolu so zdokumentovanim prevadzko-
vych nedostatkov povodnej ststavy bolo realizované
v 89 % kontrolovanych projektov.

Spracovanie prehfadu technickych vlastnosti VOS,
technického stavu, veku, povodného a nového tech-
nického rieSenia do jednotnej sustavy informacii
(pasportizacia) bolo realizované v 70 % projektov.

Svetelno-technicka Studia je najdolezitejsi dokument fazy
pripravy spolu s ndvrhom na realizaciu projektu. Studia
musi pokryvat nasledovné oblasti:

o zvySenie bezpednosti cestnej premavky a zabezpe-
Cenie dostatoCnej viditelnosti pre bezpenostné ka-
merové systémy

e zvy3enie kvality osvetlenia (rovnomerné osvetlenie

komunikécii)

zniZenie narokov na udrzbu a servis

zjednoduSenie servisu, skratenie zasahu aj odstavky

zvySenie atraktivnosti verejného priestoru

STN spifiajlice aj vyuZitie &asti pévodnej stistavy

zohladnit riziko poSkodenia (vandalizmus).

Svetelno-technicka Studia musi byt spracovana od-
borne spdsobilou osobou, a to tak, aby vystupom z nej
bol vykaz vymer pouzitefny aj ako zadanie pre verejné
obstaravanie. Studia bola vypracovana v pripade kon-
cesie len v 66 % a v pripade vlastnych zdrojov len v 60
% projektov. V pripade zdrojov OP KaHR bola sve-
telno-technicka studia sucastou kazdého projektu.

Prevencia nehodovosti a bezpecnosti bola hodnotena
z pohladu zaclenenia exponovanych miest do projektu
s ciefom zvySenia ochrany ob&anov, formou novovybudo-
vanych osvetleni priechodov pre chodcov, &i inak expono-
vanych priestorov a pod. Exponované priestory boli defino-
vané ako miesta s vy$Sou koncentraciou obyvatelstva, so
zvySenou kriminalitou alebo so zvySenym poc¢tom doprav-
nych nehéd.

Napriek nespornym prinosom modernizacie VOS s pouZi-
tim LED technoldgie, ako napr. zlepSenie komfortu videnia
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pre uCastnikov cestnej preméavky, celkovo zahrnulo pre-
venciu nehodovosti a bezpe€nosti obéanov do projek-
tov modernizacie len 37 % kontrolovanych subjektov.

V ramci kontroly boli preverované len vybrané aspekty ve-
rejného obstaravania v rozsahu potrebnom pre zhodnote-
nie ekonomickych parametrov.

Len v ramci jedného subjektu bola zazmluvnena cena
0 1,36 % vyssia v porovnani s PHZ.

NKU SR konstatuje, ze v 41 % pripadov bola zmluva
o dodavke elektrickej energie suéastou zmluvy
o dielo, su¢ast'ou pausalu za koncesiu a pod. (stladové
preverenie postupov verejného obstaravania nebolo pred-
metom kontroly). Obstaravatel' vo viacerych pripadoch
nemal priamy dosah na vyber dodavatela elektrickej
energie a ani na cenu tarif elektrickej energie. Obstara-
vatel preto nevedel zabezpedit' dodavku e.e. s najniz-
sou tarifnou cenou, ¢o mohlo mat’ vplyv na celkovt
hospodarnost' prevadzky.

Planované a dosiahnuté ekonomické parametre

K nesporne najviac cenenym vlastnostiam LED technol6-
gie okrem niekolko nasobne vacsej Zivotnosti patri Uspora
elektrickej energie. Uspora LED technolégie je az 90 %
v porovnani s vysokotlakovou sodikovou vybojkou a 50 %
s Uspornou Ziarovkou. Uspora je kludovy parameter $tan-
dardne stanoveny vo svetelno-technickej Studii v ramci
svetelno-technického vypoctu. Z pohladu dosiahnutie pla-
novanej uspory mozno hodnotit kvalitu svetelno-technickej
Studie.

Celkovo dosiahlo planovanu Usporu v ramci po reali-
zacénej meranej spotreby 11 % projektov, v 19 % bola
uspora prekroéena av40 % projektov planovana
uspora nebola dosiahnuta alebo ju nebolo mozné po-
sudit’ (30 %).

Porovnatelnost ekonomickych parametrov projektov

PosUdenie uspory nebolo mozné o.i. aj z nasledovnych dé-
vodov:

¢ nedostatok Udajov, kontrolovany subjekt jednoducho
Udajmi nedisponoval, naj¢astejSie pri koncesii kedy
plnenie za modernizaciu, prevadzku, Udrzbu a do-
davku e.e. bolo zahrnuté v jednej sihrmnej mesacnej
platbe

o vypoCet komplikovala len Ciastoéna prevadzka pé-
vodnej sustavy alebo navySenie svetelnych bodov

e nemoznost odélenit’ spotrebu rekonstruovanej Casti
kvoli koncentracii viacerych vetiev VOS na jeden
RVO alebo jedno odberné miesto.

Néklady na udrzbu VOS

Jednym z dovodov rekonstrukcie VOS boli aj vysoké na-
klady na UdrZbu. Tieto by mali po rekonStrukcii s pouZitim
LED technologie vyrazne klesnut. Na zaklade kontrolnych
zisteni mozno konstatovat jednoznacné znizenie nakla-
dov na adrzbu len v 59 % projektov. Tato nizka hodnota
bola spdsobena tym, Ze vacsina subjektov vykonavala len
minimalnu alebo Ziadnu udrzbu pévodnej VOS alebo do
Udrzby zahrnula aj ¢innosti s fiou nesuvisiace. V zaujme
zachovania maximalnych parametrov svietidiel zaru¢enych
vyrobcom bola v ramci kontroly hodnotena aj existencia
planu udrzby odporuéaného vyrobcom. Pravidelna ddrzba
ma vplyv na Zivotnost svietidiel, od ktorej zavisia doda-
to¢ne naklady vyvolané eSte pocas trvania projekiu.

Plan oprav bol vytvoreny v ramci Standardného postupu pri
modernizacii VOS, s presne uréenymi aktivitami udrzby
v stanovenych ¢asoch. Plan oprav, ktory sa dal povazo-
vat' za ucinny, malo prijatych len 41 % kontrolovanych
subjektov. Nevykonavanie stanovenej udrzby méze
v kone¢nom désledku spdsobit’ opotrebovanie alebo
poruchu zariadenia este pred uplynutim jeho planova-
nej zivotnosti, ¢im sa vyvolaju dodatoéné naklady
a tym sa ovplyvni ekonomicky model, na zéklade kto-
rého bolo rozhodnutie o zvoleni rozsahu a spésobu re-
konstrukcie subjektom prijaté.

Pre porovnanie ekonomickych parametrov vietkych kontrolovanych subjektov boli zvolené ukazovatele investi¢nej narog-
nosti a navratnosti investicie. Investiéna naroCnost (merna), teda pomer celkovej ceny investicie a roénej ispory v kWh,
je pre sprehladnenie porovnania v ramci vietkych subjektov uvedend v grafe €. 1:
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Dal$i hodnoteny a porovnavany ukazovatel v ramci vy-
konu kontroly bol index ROI (ziskovost nakladov na rekon-
Strukciu VOS v %; v Ciselnom vyjadreni predstavuje Cisty
zisk dosiahnuty z uspory po zaplateni nékladov na rekon-
Strukciu, nékladov na udrzbu a prevadzku zrekonstruova-
nej ststavy VOS). Vypocet ROI bol viazany na deklaro-
vanu Zivotnost svietidla.

Pocas kontroly bolo zistené, ze v 38 % subjektov ROI
nebolo mozné vypoéitat' (subjekt nedisponoval poza-
dovanymi udajmi); v 14 % bola ROI negativna; len v 48
% mozno konstatovat pozitivnu percentuainu
ROI, teda investiciu mozno povazovat' za rentabilnd.

Porovnatelnost’ ekonomicko-technickych parametrov
svietidiel

Na ucel kontroly boli vytvorené minimalne poziadavky pre
technické parametre vychadzajic z STN a ekonomickeé pa-
rametre hodnotené v procese obstaravania.

V ramci porovnania ekonomickych parametrov sa hodno-
tila len cena obstarania jednotlivych svietidiel rovnakého
alebo porovnatelného vykonu. Svietidla boli porovnévané
vramci stanoveného cenového rozpétia, v ktorom bolo
mozné cenu povazovat za hospodéarnu. V pripade odchy-
lok bolo kvantifikované relativne predrazenie v ramci re-
kon3trukcie. Predrazenie bolo identifikované takto: v
projektoch financovanych formou koncesie v sume
34165664 €, v OP KaHR v celkovej sume
33383212 €, pri vlastnych zdrojoch v sume
261 385,97 €, pri financovani kombinaciou zdrojov iSlo
0103 592,19 €.

Mesto Vrbové ummm

Obec Moravské Lieskové g

55 €
50 €
45 €
40 €
35€
30€
25€
20€
15€
10€
l 5€
N --'.-----'-- 0€
S ] S O > T S v © v S5 C @ ~©
w>gou0003.5~£o;:8—*c
S o2 < 2 ¢ > >3 S € v o =2 9
V¥ g 0 Q0 0w mgy Q2 = 5 g 8 8
w e = o0°g = N & S = & £ = 2
90T &8O oG . S arx = =
£ ¢ © O 2 4 ¥ 2 o
8 5 <5232 s b ¥ a
S® ygcpLoO0BgBLY -
s & £ &0 e 2 =05y
o 3 ® = + o g
Q)‘_ﬁ.‘;’ 8£ [e]
s
C =5 Sx) s
= e c @ ]
(8] © =X c
o O o 2 =
8% 3 *
3 >
o

Udaj pre predrazenie pri financovani formou koncesie
je skresleny vyraznym nedostatkom ekonomickych
udajov pre tento typ financovania s dovodnym predpo-
kladom vyssieho predrazenia. V ramci kontroly nebolo
mozné urcit, kedy dochadza k splateniu nakladov na
rekonstrukciu a zacina tvorba zisku. Vo viacerych pri-
padoch boli identifikované ,zmluvy o dielo“ s dlhodo-
bym plnenim za rekonstrukciu a dodavku e.e., resp.
kompletnu prevadzku. Takyto spdésob zazmluvnenia
povazuje NKU SR za nespravny a téelovy, za rozpor
s0 zakonom o VO a principmi hospodarnosti, efektiv-
nosti a ucinnosti

Svetelno-technické parametre, teda minimalne pozia-
davky boli v ramci pouzitia zdrojov OP KaHR spinené
vo vSetkych pripadoch; pri koncesnej forme a vlast-
nych zdrojoch len v 70 %; s pouzitim kombinacie zdro-
jov boli spinené technické minima len v 50 % projek-
tov.

Zivotnost a poskytnuta zaruka svietidla/predradnika patria
k hodnotenym technickym parametrom z pohladu ekono-
miky projektu. Na zaklade zisteni moZno konstatovat, Ze
priemerna Zivotnost pouZitych svietidiel je 25 rokov (prera-
tané podla porovndvacieho Standardu svietenia 3900
h/rok), maximalna 38 rokov a minimalna 13 rokov. Prie-
merna zaruka svietidla je podia vysledkov porovnania 8 ro-
kov, minimélna 2 roky a maximaina 13 rokov. Na Zivotnost
svietidla, resp. svetelného zdroja vplyva elektronicky pred-
radnik, ktory je Casto sii¢astou svietidla. Elektronicky pred-
radnik zvySuje spofahlivost prevadzky a predizuje Zivot-
nost pouzitych svetelnych zdrojov stabilizaciou napatia, a
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mal by umoZiiovat elektronicku regulaciu napatia v mini-
malne 4 rbznych rezimoch (regulacia vplyva na usporu,
napr. zniZzenim odberu elektrickej energie vo vybranych
noénych hodinach). Minimalna hodnota Zivotnosti predrad-
nika bola stanovena v ramci referenénych parametrov na
15 rokov.

Z vykonanej analyzy udajov ziskanych kontrolou vy-
plyva, ze napriek dolezitosti kvality predradnika (pred-
¢asnou vymenou predradnika pred skonéenim Zivot-
nosti svetelného zdroja dochadza k neziaducim doda-
toéne vyvolanym nakladom) pri 92 % subjektov nebol
udaj o zivotnosti uvedeny a pri 68 % subjektov nebola
uvedena ani zaruka.

Znizenie poctu poruch modernizaciou bolo deklaro-
vané v 49 %, k neznizeniu doslo v 2 % (neviedla sa evi-
dencia typu poruchy) a 49 % subjektov nedisponovalo
udajmi o poruchach pévodného VOS. Znizenie portch

len v49 % bolo spdsobené najmé absenciou evidencie
anemoznostou odClenit poruchy podfa typu (porucha
RVO, porucha vedenia a pod.), a zohfadnena bola aj za-
ruéna doba modernizovanej sustavy.

NKU SR konstatuje, ze len 16 % subjektov vedelo pre-
ukazat’ zmluvu s odborne spésobilou osobou na do-
hlad realizacie projektu (najvys$si pocet zazmluvne-
ného dohladu bol zaznamenany pri financovani cez OP
KaHR 50 % a najnizsi 0 % pri koncesii).

Za najdoleZitejSiu Cast tzv. porealizaénych procesov pova-
7uje NKU SR vykonanie svetelno-technického merania po
realizacii. Meranie fotometrickych parametrov osvetlova-
cich sustav je neodmyslitefnou sucastou overovania spl-
nenia/nespinenia noriem STN a legislativnych predpisov,
v sulade s ktorymi bola modernizacia navrhnuta.

Z kontrolovanych subjektov malo len 35 % z celkového poctu vykonané porealizacné meranie; projekty financo-
vané z prostriedkov EU mali meranie vSetky. Pri ostatnych formach financovania bolo meranie vykonané len u 20
az 25 % subjektov. Pri 65 % projektov sa svetelno-technické meranie nevykonalo.

NKU SR odporugilo kontrolovanym subjektom dodrziavat:

> zakon o VO, zvlast v pripadoch aplikacie zakona pre koncesnu zakazku

» principy hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti

» zakon o slobodnom pristupe k informaciam z pohfadu povinného zverejiiovania dokumentov.

4 REAKCIE KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Kontrolované subjekty nevzniesli ziadne namietky proti
pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni
uvedenych v protokoloch o vysledku kontroly. Na zaklade
vysledkov kontroly, NKU SR uloZil kontrolovanym subjek-
tom prijat opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych ne-
dostatkov.

Kontrolované subjekty sa zaviazali prijat’ opatrenia a na-
sledne zaslat spravu o ich splneni, resp. plneni.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolnd akciu vykonalo 37 kontrolnych skupin. Kontrolné skupiny tvorili zamestnanci NKU SR s dlhorognou odbornou

praxoul.

ZAVER

V minulosti bolo VOS budované spolu s vystavbou mest-
skych Casti Ci sidlisk; vek osvetfovacich sustav na Sloven-
sku je toho ddkazom. Sucasny zly stav sustav VOS je
zvéacSa spbsobeny finanénymi moznostami miest a obci.
Postupne vSak dochadza k modernizacii VOS, a to aj na-
priek vysokej vstupnej investicii, najma kvoli potrebe znizo-

vania energetickej naroénosti a k zmierfiovaniu negativ-
neho vplyvu energetiky na Zivotné prostredie.

V Akénom plane energetickej efektivnosti na roky 2017 az
2019, s vyhladom do roku 2020, ma energeticka narocnost
SR v poslednych 15 rokoch klesajuci trend a moderniza-
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ciou verejného osvetlenia sa v rokoch 2014 az 2016 do-
siahli Gspory vo objeme zhruba 255 TJ, o predstavuije je-
den z najvyznamnejSich prispevkov k dosiahnutym uspo-
ram energie vo verejnom sektore.

NKU SR vykonal kontrolu v stilade s predmetom kontrolnej
akcie, ktorej vysledkom bolo 17 zaznamov a 20 prerokova-
nych protokolov. NKU SR identifikoval celkom 63 zisteni
v roznych oblastiach a fazach rekonstrukcii VOS, s vyraz-
nymi rozdielmi v zavislosti od spdsobu financovania.
Vzhladom na tento fakt NKU SR, v spolupraci s TUKE,
definoval optimalny postup rieSenia modernizacie a re-
konstrukcie VOS. Vytvorenim Standardného postupu

rekonstrukcie VOS ddjde k unifikacii procesov rekon-
Strukcie VOS vo vsetkych rovinach vykonnosti. O¢aka-
vany je vyrazny pokles identifikovanych nedostatkov
v budicnosti. Standardny postup, resp. konstatovana
dobra prax vsak nezahffia aplikaciu zakona o VO
a jeho nespravneho pouzitia pri koncesnom financo-
vani, resp. pri financovani projektov s dlhodobym pl-
nenim.

V zaveroch jednotlivych protokolov o vysledku kontroly
NKU SR predlozil kontrolovanym subjektom odportéania
pre zlepSenie nastavenia procesov a internych predpisov.
Vo viacerych pripadoch nespravnej aplikacie zakona o VO
pre koncesiu budu zistenia postupené UVO.

KONTAKT

Najvys$§i kontrolny Urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

& +421 2 5011 4451
< info@nku.gov.sk
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PRILOHA C. 1

Kontrolované subjekty v ramci kontroly ,Obnova a modernizacia verejného osvetlenia miest a obci*

Kontrolované subjekty v ramci financovania z Operaéného programu Konkurencieschopnost' a hospodarsky

rast:

1. Obec Zeliezovce
ul. SNP 2

937 01 Zeliezovce
ICO: 00307696

2. Mesto Nitra
Stefanikova trieda 60
950 06 Nitra

ICO: 00308307

3. Obec Vavrecka
Vavrecka 203
029 01 Vavrecka
ICO: 00314951

Kontrolované subjekty v ramci financovania formou koncesie:

1. Obec Tisinec
Tisinec 1

091 01 Stropkov
ICO: 00331082

2. Obec Hajnacka
Hlavné namestie 484
980 33 Hajnacka
ICO: 00318736

3. Mesto SpiSska Nova Ves
Radniéné nam. 7

052 01 Spisska Nova Ves
ICO: 00329614

4. Obec Nova BoSaca
Nova BoSaca 79

913 08 Nova Bosaca
ICO: 00311839

5. Obec Pusté Urany
Hlavna 208

925 28 Pusté Ulany
ICO: 00306134

4. Obec Domaniza
Domaniza 426
018 16 Domaniza
ICO: 00317195

5. Mesto Detva

J. G. Tajovského 7
962 12 Detva

ICO: 00319805

6. Mesto Vrbové

ul. gen. M. R. Stefanika 15/4
922 03 Vrbové

ICO: 00313190

6. Obec Kamenica nad Cirochou
Humenska 555/6

067 83 Kamenica nad Cirochou
ICO: 00323101

7. Obec Zavod
Sokolska 243
908 72 Zavod
ICO: 00310158

8. Mestska Cast’ KoSice — Pere$§
Krompa$ska 54

040 11 KoSice

ICO: 00690953

9. Mesto Cadca
Namestie Slobody 30
022 01 Cadca

ICO: 00313971
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Kontrolované subjekty v ramci financovania vlastnych zdrojov (vratane tveru):

1. Obec Obeckov
Obeckov 165

991 05 Sklabina
ICO: 00648582

2. Obec Ladomerska Vieska
Ladomerska Vieska 132
965 01 Ziar nad Hronom
ICO: 00652199

3. Mesto Zvolen
Némestie slobody 22
960 01 Zvolen

ICO: 00320439

4. Obec Spisské Bystré
Michalska 394

059 18 SpiSské Bystré
ICO: 00326542

5. Mesto Secovce

Namestie sv. Cyrila a Metoda 43/27
078 01 Secovce

ICO: 00331899

6. Mesto Modra
Dukelska 38
900 01 Modra
ICO: 00304956

7. Obec Borsky Mikulas
Smuha 1

908 77 Borsky Mikulas
ICO: 00309419

8. Obec Hrnéiarovce nad Parnou
Farska 37

919 35 Hrnéiarovce nad Parnou
ICO: 34007521

9. Obec Likavka
Janovéikova 815
034 95 Likavka
ICO: 00315362

10. Mesto Trstena
Bernolakova 96/8
028 01 Trstena
ICO: 00314897

Kontrolované subjekty v ramci financovania formou kombinacie viacerych zdrojov financovania:

1. Obec Jablonica
Trnavska 801

906 32 Jablonica
ICO: 00309583

2. Obec Kalna nad Hronom
Cervenej armady 55

935 32 Kalna nad Hronom
ICO: 00307131

3. Obec Choca
Choca 55

951 76 Choca
ICO: 00308021

4. Obec Velky Kyr
Nam. Sv. Jana 1
941 07 Velky Kyr
ICO: 00309109

5. Obec Povazany
Kriz nad Vahom 187
916 26 Povazany

ICO: 00311944

6. Mesto Senec
Mierové nam. 8
903 01 Senec

ICO: 00305065

7. Obec Bernolakovo
Hlavna 111

900 27 Bernolakovo
ICO: 00304662

8. Obec Vyskovce nad Ipfom
VySkovce nad Ipfom 132
935 77 VySkovce nad Ipfom
ICO: 00307661

9. Obec Drienov
Mierova 1

082 04 Drienov
ICO: 00326984

10. Mesto Banovce nad Bebravou
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Nam. L. Stara 1/1
9§7 01 Banovce nad Bebravou
ICO: 00310182

11. Obec Moravské Lieskové
Moravské Lieskové 657
916 42 Moravské Lieskové

ICO: 00311791

12. Obec Hrustin
Kulturna 2

029 52 Hrustin
ICO: 00314501
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PRILOHA C. 2
Vseobecny postup rieSenia modernizacie a rekonstrukcie VOS, navrhnuty na zaklade vysledkov kontroly NKU SR
Modernizacia a rekonstrukcia VOS sa realizuje s uréitym zamerom, a to najma v pripade, Ze:

1. VOS je zastarané a ohrozujlce z pohladu bezpec€nosti osob;

2. VOS nevyhovuje sucasne platnym STN;

3. naklady na prevadzku VOS su vysoké a novymi technologiami by sa zniZila spotreba elekirickej energie;
4. iné dovody.

V prvej faze je potrebné, aby si prevadzkovatelia VOS definovali ciele modernizacie/rekonstrukcie VOS a jej rozsah.
Stanovenie rozsahu rekonstrukcie je priamo Umemé dostupnym finanénym prostriedkom a volbe spdsobu financovania.
V tomto kroku je potrebné zvazit vyhody a moznosti viacerych foriem financovania rekonstrukcie a zvolit' najvhodnejsi
ekonomicky variant.

V druhej faze je potrebné zabezpecenie nestranného auditu VOS. Cielom auditu je ziskat komplexny pohlad a tech-
nické zhodnotenie pévodnej sustavy VOS. Audit popisuje technicky stav zariadeni — svietidiel, vyloZnikov, stoZiarov,
vyzbroji, rozvadzacov a vedeni, poukazuje na hlavné chyby a nedostatky existujlcej osvetlovacej sustavy.

Suéastou auditu je meranie svetelno-technickych parametrov, posudenie vizualnych podmienok na komunikaciach
a stavu elektrickej vyzbroje svietidiel a stoZiarov. Tzv. predrealizacné meranie je vzhladom na finanénu naro¢nost voli-
telné, a to aj z dévodu neopodstatnenosti pri prechode na LED technolégiu. Pri vizualnej prehliadke ststavy VOS sa
zaznamenava druh svietidiel a ich stav, rozpétie medzi stoziarmi, vy$ka stoZiarov, dizka vyloznikov a vzdialenost od okraja
komunikacie. Taktiez sa hodnoti a zaznamenava druh rozvodu (vonkajSie/kabloveé), druh stoziarov a ich stav, umiestnenie
stoziarov (asfalt/zelen).

V koneénom dosledku audit musi obsahovat aj analyzu reviznych sprav RVO a celej elektroinstalacie. Pisomna doku-
mentacia auditu VOS by mala vo vSeobecnosti pozostavat z tychto bodov:

zakladné Udaje;

textova Cast’;

tabulkové Cast;

mapova Cast;

vykresova Cast;

fotodokumentécia.

DO wh =

Sucastou auditu je aj pasportizacia svetelnych miest a rozvadzacov VOS. Z tejto databazy mozno vyberat potrebné
informacie, akymi su vek a stav svetelnych zdrojov, k&blov, RVO a celej elektroinstalacie.

V tretom kroku je potrebné, aby bola vypracovana projektova dokumentacia (svetelno-technicka studia) aj so sve-
telno-technickym vypoctom pre novu sustavu VOS, a to tak, aby boli dodrzané vSetky poziadavky STN. Studia musi byt
spracovana tak, aby vystupom z nej bol vykaz vymer pouZitefny aj ako zadanie pre verejné obstaravanie.

Svetelno-technickd $tudia Standardne obsahuje:
Technické zhodnotenie stavu VOS pred realizaciou, zahffajuce:

e popis technického stavu sUstavy s kvantifikiciou zariadeni podfa jednotlivych vetiev VO, napojenych zo samo-
statnych RVO a $pecifikaciou podrobnych Udajov prvkov sustavy
o Specifikacie konkrétnych prevadzkovych nedostatkov sustavy VOS, ktoré je potrebné zohfadnit pri navrhu novej
sustavy VOS.
Technicku Specifikaciu navrhu osvetlovacej sustavy, zahffiajucu:

e identifikaciu osvetfovaného priestoru a triedu osvetlenia komunikécie
e poziciu svetla vzhfadom na komunikaciu, vratane technickych parametrov svietidiel.

Situacné nakresy pred realizaciou projektu a po realizacii projektu.

Specifikaciu energetickych environmentalnych a nakladovych tdajov vyplyvajucich z realizacie projektu.

| 15



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

V tejto faze je doleZité aj vytvorenie podrobného planu udrzby, ktory bude obsahovat harmonogram udrzby VOS, ako
napr. stanovenie intervalu Cistenia svetelno-¢innych Casti €i revizii RVO, a to v takom rozsahu, aby nedochadzalo k zne-
hodnoteniu osvetlenia, ¢ize majetku mesta ¢i obce.

Projektova dokumentacia vychadzajlca zo svetelno-technickej Stidie musi obsahovat svetelno-technicku, elektrickd a
rozpoctovl €ast, podrobne rozpisanu v nasledujucom rozsahu:

popis osvetfovacieho priestoru;

prehlad vstupnych udajov popisanych vyssie;

volba svetelnych zdrojov a svietidiel;

svetelno-technicky vypocet zalozeny na zaklade parametrov vyplyvajucich z platnych noriem;
vypocitané svetelno-technické parametre;

navrh prevadzky a udrzby osvetfovacich zariadeni;

spdsob ovladania svietidla;

navrh zmeny rozvadzacov a elektrickej siete;

ekonomické zhodnotenie navrhu osvetlenia, navratnost investicie;

0. vykresovu dokumentaciu, ktora musi obsahovat polohopisy navrhovanych svetelnych zdrojov, elektrickych sieti
a rozvadzacov VOS.

SN wWN =

Mnohokrat sa stava, Zze mesta Ci obce pristupia k zmene realiz&cie v porovnani s navrhmi v projektovej dokumentacii;
napr. vymenia navrhované svetelné zdroje za menej vykonné a lacnejSie. Je nepripustné, aby sa nedodrzala rekon-
Strukcia podrla projektovej dokumentacie.

Stvrty krok je vyhlasenie verejného obstaravania a jeho samotny priebeh. Podra zaverov kontroly mozno konstatovat
nespravne spajanie zakaziek, ked verejny obstaravatel spojil obstaranie stavebnych prac so sluzbami alebo nepostupoval
podra finanénych limitov &i podla samotného zékona o verejnom obstaravani. Zistenia boli identifikované najma v pripa-
doch financovania formou koncesie. V pripade spravnej aplikacie zakona o VO a principov hospodarnosti musia byt v
ramci koncesie presne stanovené:
- ekonomické podmienky, ktoré zahfriaju:

+ presne ur¢enu hodnotu koncesie pouzitim objektivnej metddy

* detailny polozkovy prehlad zloZiek sihrnnej mesacnej platby

+ ekonomicky model doby splacania/zazmluvnenia celého zavazku, primeranému k Zivotnosti diela, resp. technic-

kych Casti
+ ekonomicky prehlad progresivneho znizovania hodnoty zavazku jednotlivymi platbami k jeho celkovej hodnote;

- technické podmienky, ktoré zahfriaju:
+ dodrZanie technickej realizacie koncesionarom tak, ako ho schvalil verejny obstaravatel
+ vykonanie skusok a predlozenie vyslednych dokumentov dokazujlcich spliianie zdkonom poZadovanych noriem;

- optimalne zmluvné podmienky, ktoré zahfriaju:
* presne vymedzené povinnosti a prava koncesionara, resp. verejného obstaravatela
* presne stanovené kontrolné mechanizmy vratane reportovania po¢as trvania zavazku
+ zmluvny dosah na vyber dodavatela e.e., resp. povinnost koncesionara zazmluvnit a priebezne monitorovat ekono-
micky najvyhodnejSieho dodavatela e.e. s najnizSou cenou.
Takto nastaveny model koncesie nebol kontrolou zaznamenany ani v jednom pripade.

Piaty krok je realizacia moderizacie/rekonstrukcie VOS. Podstatné v tejto asti je, aby bola realiz&cia v sulade s projek-
tovou dokumentéciou a aby bol zabezpeéeny nezavisly odborny dohlad. VVSetky zmeny je potrebné nasledne konzulto-
vat' s projektantom, ktory vykona dodatocné vypoCty svetelno-technickych parametrov a tym odobri zmeny pri realizacii
nového VOS. Nasledne je potrebné vykonat’ svetelno-technické meranie po realizacii projektu, ktoré stanovi vysledok
modernizécie z pohfadu spifiania STN.
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