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ZHRNUTIE

Sluzby predstavuju vyznamny podiel na vydavkoch verej-
nej spravy. DoterajSie skisenosti z kontrolngj Cinnosti
poukazali na to, Zze v rezortoch MH SR a MDV SR do-
chadza k uzatvaraniu velkého poCtu zmliv s externymi
poskytovatelmi sluzieb a nasledne k vysokému &erpaniu
verejnych prostriedkov v tejto oblasti.

V nadvaznosti na objem vynaloZenych verejnych pro-
striedkov, ich medziroény nérast, ako aj opakujlcich sa
dodavatelov vo vybranych oblastiach sluzieb sa kontrola
zamerala na pravne sluzby, poradensko-konzultaéné
sluzby a $tudie, expertizy a posudky.

Hlavnym ciefom kontroly bolo zhodnotenie opodstatne-
nosti zmluvnych vztahov vo vybranych oblastiach sluzieb,
vratane preverenia kvality dodaného predmetu zmluvy
kontrolovanému subjektu a postup jeho dalSieho vyuZitia.

Na MDV SR bolo, v ramci kontrolovaného obdobia, Ger-
panie verejnych prostriedkov za vybrané oblasti sluZieb,
najvysSie v roku 2015 — 14757 091,40 eur. MedziroCny
narast v porovnani s rokom 2014, kedy Cerpanie dosiahlo
3 362 399,51 eur, predstavuje 11 394 691,89 eur. (Graf ¢.

1)

Najvyraznejsi nérast Cerpanych verejnych prostriedkov
vramci kontrolovaného obdobia bol zaznamenany pri
pravnych sluzbach, kde vySka erpanych prostriedkov za
rok 2016 oproti roku 2013 stipla o 866 396,70 eur, kon-
krétne zo sumy 51 493,59 eur na 917 890,29 eur. (Priloha
¢.1)

V oblasti poradensko-konzultaCnych sluZieb bol najvy3si
medziroény nérast zaznamenany v roku 2015. Cerpanie
verejnych prostriedkov sa v porovnani s predchadzajlcim
rokom 2014 zvysilo z 1 252 146,20 eur na 12 048 730,00
eur, teda o 10 796 583,80 eur. (Priloha €. 1.)

NKU SR kontrolou na MDV SR Zistil nedostatky pri sa-
motnom uzatvarani zmluv a ich dodatkov, pri ich zverej-
Aovani aj pri fakturacii na zéklade zmlav. Zistené boli aj
nedostatky tykajuce sa uplnosti podpornej dokumentacie
potvrdzujucej vykonanie uhradenych sluZieb.

ZavaznejSie zistenia boli identifikované v oblasti poraden-
sko-konzultadnych sluzieb. Stidia uskutodnitelnosti pre
projekt Atlas pasivnej infraStruktury bola spracovana az
po realizacii verejného obstaravania. Napriek tomu, ze v
suvislosti s projektom bolo spolo¢nosti KPMG uhradené
zo Statneho rozpoétu 154 688,40 eur, MDV SR v maji
2017 postup zadavania zakazky Atlas pasivnej infrastruk-
tury zrusilo.

Na zaklade realizatnej zmluvy s Deloitte uhradilo
MDV SR za tri dokumenty, sUvisiace so stratégiou rozvoja
verejného pristavu v Bratislave a s analyzou vodnej do-
pravy, celkom 517 860,00 eur. V dokumentoch sa opa-
kovane vyskytovali obsahovo identické Casti. Finalizacia

sektorovej analyzy vodnej dopravy za sumu
71 820,00 eur bola rozsahom pridanych aktualizacii fi-
nanéne nadhodnotena.

Studia realizovatelnosti zavedenia jednotného $tandardu
cestovnych poriadkov verejnej dopravy za 175 140,00 eur
navrhla postup, ktory v su€asnosti nema oporu v platne;
legislative. Nebol realizovany Ziaden projekt, ktory by bol
priamo prepojeny na uvedenu Stadiu.

Z kontroly dalej vyplynulo, Ze v oblasti pravnych sluzieb
uhradilo MDV SR na zaklade dvoch realizaénych zmlav
AKMG za obdobie dvoch rokov 1 111 541,93 eur. Mzdo-
vé prostriedky vynaloZzené na zamestnancov odboru
pravneho za Styri roky, vratane odmien, pritom predstavo-
vali sumu 518 409,06 eur. Na odbore pravnych sluZieb
bolo v priebehu kontrolovaného obdobia 8 az 9 zamest-
nancov (vratane riaditefa odboru).

Na zaklade jednej realizaénej zmluvy boli AKMG uhrade-
né verejné prostriedky v celkovej sume 370 421,93 eur,
z ktorej podstatnu ast 83 % tvorila Ghrada za vypracova-
nie pravnych analyz. Poskytovanie pravneho poradenstva
predstavovalo len 17 %.

AKMG vypracovala pravnu analyzu posudzujucu, ¢i uza-
tvorenim dodatkov k Zmluve o dopravnych sluzbach vo
verejnom zaujme, ktoré boli vysledkom bali¢ka opatreni v
zelezniénej doprave, mbze dojst k diskriminacii inych
dopravcov. Pravna analyza za 73 432,80 eur potvrdzova-
la uz prijaty bali¢ek opatreni v osobnej zelezni¢nej dopra-
ve.

NKU SR kontrolou zistil, Ze MDV SR v oblasti poraden-
sko-konzultaénych sluZieb zadavalo na zaklade ramco-
vych dohdd na zabezpeCenie trvalych a analytickych
ginnosti VUD Ulohy, ktoré malo zabezpetovat vlastnymi
zamestnancami, pripadne ich mohlo delegovat na NDS a
SSC.

V rokoch 2013 — 2016 bolo za analyzované oblasti sluzieb
zo strany MH SR vynalozenych celkovo 6 894 456,61 eur.
Hlavnu Cast vydavkov Cerpalo ministerstvo na oblast
pravnych sluZieb, straznych sluZieb a propagécie — spolu
cca 80 % z uvedenej sumy. (Graf ¢&. 4.) Cerpanie vydav-
kov v skimanych oblastiach poCas analyzovaného obdo-
bia nebolo vzdy rovnomerné, ale v ur€itych pripadoch bol
pre niektoré oblasti zaznamenany vyrazny narast vydav-
kov. (Graf €. 5.) Najvy3Sie Cerpanie verejnych prostried-
kov za vybrané oblasti sluZieb bolo v ramci kontrolované-
ho obdobia v roku 2016 — v sume 2 055 553,17 eur. Naj-
vy$Si nérast 0 649 915,14 eur bol zaznamenany pri prav-
nych sluzbach, kde vySka &erpanych prostriedkov za rok
2016 v porovnani s rokom 2015 stupla z 559 619,43 eur
na 1209 534,57 eur. (Priloha €. 1.)

Najvyznamnej$im kontrolnym zistenim na MH SR bolo
poruenie zakona o rozpoctovych pravidlach. MH SR v
suvislosti so zmluvou na pravne a ekonomické posudenie

| 5



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

situacie v spolocnosti BAT pouzilo verejné prostriedky v
rozpore s uréenym ucelom, ked uhradilo spoloénosti Ha-
vel, Holasek & partners sluzby, ktoré neboli vykonané
vbbec, ako aj sluzby vykonané v neadekvatnom rozsahu
a kvalite v sume 103 976,40 eur.

V tejto stvislosti NKU SR upozorfiuje na rezervy v (cin-
nosti jednotlivych ¢lankov vnatorného kontrolného systé-
mu MH SR, kedze vecna kontrola, ktora predchadzala
Uhrade pravnych a ekonomickych analyz v slvislosti

s predmetnou Ciastkovou zmluvou o poskytovani sluZieb,
uvedené kvalitativne nedostatky nezistila.

Dalej MH SR, v sivislosti so zmluvou o poradenskej &in-
nosti pri strategickej investicii Jaguar Land Rover (posky-
tovatel sluzby spoloénost White & Case), nepreukézalo
transparentnost a hospodarnost pri vynakladani verej-
nych prostriedkov. Okrem fakturaénych dokladov MH SR
nedisponovalo dokumentaciou preukazujicou podrobnos-
ti 0 spdsobe realizacie jednotlivych dodanych sluZieb.

1 ZAMERANIE KONTROLNEJ AKCIE

Viykon kontroly bol zamerany najma na pravne sluzby,
poradensko-konzultané sluzby aStudie, expertizy
a posudky. Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom
NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom Urade

Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so
Standardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
kontroly (ISSAI 100 — 999) v rdmci medzinarodnych Stan-
dardov najvyssich kontrolnych institdcii.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit rozne aspekty zmluvnych vztahov a Zistit, &i externé zabezpeovanie vybranych
sluzieb bolo v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Predmetom kontroly bol systém uzatvarania zmluvnych vztahov vo vybranych oblastiach sluZieb; Ucelnost ¢erpania
verejnych prostriedkov; opodstatnenie, kvalita a vyuzitie dodanych sluzieb.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana na MDV SR a MH SR. Vyber
vzorky zmluv ovplyvnil objem vynaloZenych verejnych
prostriedkov, ich medzirony narast, ako aj opakujuci sa
dodévatelia vo vybranych oblastiach sluzieb. Na vybranej
vzorke zmldv bol prevereny systém uzatvarania
aregistracie zmluv; Ucelnost Cerpania verejnych pro-
striedkov vynaloZenych za vykonané sluzby a splnené

dodavky na zaklade realizacie zmluvy; opodstatnenie,
kvalita a vyuzitie dodanych sluzieb; vnutorny kontrolny
systém. Kontrolovanym obdobim boli roky 2013 — 2016.
Z celkového objemu prostriedkov Cerpanych na vybrané
oblasti sluZieb v kontrolovanom obdobi bolo kontrolou
preverenych 32,14 % na MDV SR a 24,38 % na MH SR.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 MDV SR

Poradensko-konzultaéné sluzby - Vyskumny ustav
dopravny, a. s.

V kontrolovanom obdobi malo MDV SR uzatvorené
s VUD dve platné a (¢inné ramcové dohody na zabezpe-
¢enie trvalych analytickych Cinnosti pre oblast dopravy.
Cena bola stanovena na 3105900,00 eur a
5148 000,00 eur. V sUlade s ramcovymi zmluvami boli
uzatvarané Ciastkové zmluvy o dielo.

NKU SR vykonal preverenie 17 &iastkovych zmliv. Na
ucel zdévodnenia nevyhnutnosti vyuzivania sluzieb exter-
nych spolocnosti bola vykonana analyza organizacného
poriadku MDV SR a €innosti vykonavanych NDS a SSC.
Cielom rozboru bolo preukazat, Ci pri zadavani zakaziek
pre VUD zo strany MDV SR nedochadzalo
k neopravnenému vyuzivaniu finanénych prostriedkov pre
sukromnU spoloénost na Ukor existujucich spoloénosti,
pripadne priamo sekcii MDV SR, ktoré maju vo svojich

Cinnostiach deklarovany predmet vykonavany zastupne
VUD v rokoch 2013 — 2016.

Z kontroly vyplynulo, e MDV SR zadévalo VUD éin-
nosti, ktoré malo zabezpecovat vlastnymi zamest-
nancami, pripadne ich mohlo delegovat na NDS
a SSC. Vacsina uloh nemala charakter vyskumnych
alebo vedeckych préc. 18lo o bezné ulohy, ktoré podfa
obsahu €innosti mohlo vykonat MDV SR, pripadne NDS
a SSC. Tieto ulohy sa opakuju, pripadne vykazuji spra-
covanie Statistickych udajov. Zistili sme pripady, ked
ulohy neboli zddvodnované ich mimoriadnostou alebo
komplikovanostou predmetu préce vedenim ministerstva.
Sme toho nézoru, Ze rieSenim zadanych dloh by sa zvy-
Sovala odbornost a skusenost ludskych zdrojov v rezorte
dopravy.

Kontrola zistila, Ze pri zmenach zmluvnych podmienok
Ciastkovych zmlUv v niektorych pripadoch nebol dodrza-
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ny postup vsulade s jej zavere¢nymi ustanoveniami. V
pripade Ciastkovej zmluvy na plnenie diela s nazvom
,Optimalizacia rieSenia jednotlivych druhov dopravnych
systémov z hladiska hospodarskeho rozvoja SR* zmluvné
strany uzavreli dodatok, ktorym do$lo k zmene terminov
v plneni. Uginnost dodatku pritom nastala az po termine
plnenia v zmysle pdvodnej zmluvy. K nedodrzaniu pod-
mienok vyplyvajucich zo zmluvy doSlo aj v pripade Ciast-
kovej zmluvy na plnenie diela s nazvom ,Spdsob obnovy
a rekonstrukcie cementobeténovych vozoviek* a Ciastko-
vej zmluvy na plnenie diela s ndzvom "Optimalny model
fungovania Narodnej dialnicnej spoloénosti, a. s. a Slo-
venskej spravy ciest I. etapa". V oboch pripadoch doSlo
k zmene zmluvne dohodnutych terminov pinenia. Napriek
tomu, Ze zmluvu mozno menit alebo dopifiat jedine for-
mou Cislovanych dodatkov podpisanych oboma zmluv-
nymi stranami, dodatky ku zmluvam uzatvorené neboli.

Pravne sluzby - AKMG

Predmetom zmluvy so spolocnostou AKMG bolo posky-
tovanie pravnych sluzieb, vratane pravneho poradenstva
a pravneho zastupovania V Sporovej agende
a poskytovanie pravnych sluzieb v nesporovej agende.

NKU SR pocas kontroly porovnal mzdové naklady prav-
neho odboru MDV SR auhradené externé zmluvy.
Z kontroly NKU SR vyplynulo, Ze ministerstvo uhradilo
AKMG za pravne sluzby v obdobi rokov 2015 a 2016, na
zaklade dvoch realizacnych zmluv 1 111 541,93 eur. Na
odbore pravnych sluZieb bolo v priebehu kontrolovaného
obdobia 8 az 9 zamestnancov (vratane riaditefa odboru).
Mzdové prostriedky vynaloZené na tychto zamest-
nancov pocas celého kontrolovaného obdobia rokov
2013 - 2016, vratane odmien, pritom predstavuju
518 409,06 eur.

Na zéklade jednej realizaénej zmluvy boli AKMG k 31.
decembru 2016 uhradené verejné prostriedky v celkovej
sume 370 421,93 eur. Podstatnu Cast z tejto sumy tvori
Uhrada za vypracovanie pravnych analyz, ato vo vyske
309 184,80 eur, ¢o predstavuje az 83 % z celkovej sumy
uhradenej advokatovi. Suma vo vySke 61 237,13 eur za
poskytovanie pravneho poradenstva predstavovala len
17 %. V ramci sporovej agendy bolo advokatom vypraco-
vanych 5 pravnych analyz, vcelkovej sume
195 256,80 eur. Pri realizacii zmluvy s AKMG boli zistené
nedostatky tykajuce sa uplnosti podpornej dokumentacie
potvrdzujucej vykonanie uhradenych sluzieb:
- vdvoch pripadoch nebol prilozeny podpisany
preberaci protokol
- vtroch pripadoch nebola priloha k faktire —
Specifikécia vykonanej préace, odstihlasena zod-
povednym zamestnancom
- AKMG nepredkladala faktury v zmysle ramcovej

zmluvy, ale v nadvaznosti na Specifikaciu vyko-
nanej prace.

Kontrolou bolo zistené, ze AKMG vypracovalo pravnu
analyzu posudzuijucu, & uzatvorenim dodatkov k Zmluve
o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme moze dojst
k diskriminacii inych dopravcov. Pravna analyza potvr-
dzovala uz prijaty balicek opatreni v osobnej Zelez-
niénej doprave. Kontrola zistila, Ze praca bola vyko-
nana aZ po schvaleni balicka opatreni viadou SR. Za
pravnu analyzu uhradilo ministerstvo 73 432,80 eur.

Poradensko-konzultaéné sluzby — KPMG

MDV SR uzatvorilo s KPMG ramcovu dohodu na poskyt-
nutie sluzieb suvisiacich so zabezpe€enim podpornych
aktivit portfélia projektov realizovanych ministerstvom
v sume 7 200 000,00 eur.

V sUvislosti s projektom informaéného systému  Atlas
pasivnej infrastruktiry spracovalo KPMG $tudiu uskutog-
nitelnosti. Stidia bola vypracovana az po realizécii
verejného obstaravania, v Case uz znameho vitaza,
s ktorym v8ak zmluva nebola podpisana. Proces verej-
ného obstaravania mal nasledovat' az po schvaleni
studie uskutocnitelnosti, ktorda mala porovnat mozné
varianty.

Za vypracovanie podkladov pre obstaranie navrhu,
vytvorenia a prevadzky informacného systému Atlas
pasivnej infrastruktury a vypracovanie Stidie usku-
tocnitelnosti bolo zo Statneho rozpoc¢tu uhradené
KPMG 154 688,40 eur. MDV SR v méji 2017 postup
zaddvania zakazky Atlas pasivnej infrastruktury zrusi-
lo. Po dvoch rokoch bolo ministerstvo opat na zaciatku pri
hladani lacnejSieho a efektivnejSieho spdsobu evidencie
Udajov o telekomunikaénych, dopravnych a inZinierskych
sietach na jednom mieste.

Poradensko-konzultaéné sluzby — Deloitte

Na zaklade realizacnej zmluvy s Deloitte boli ministerstvu
poskytované sluzby finanéného auditu a vykonnosti, audi-
tu ludskych zdrojov, auditu systémov, auditu procesov
a auditu riadenia, aj systému finan¢ného riadenia operac-
ného programu. Predpokladana hodnota zakazky reali-
zacnej zmluvy bola 6 477 000,00 eur. Za tri dokumenty,
suvisiace so stratégiou rozvoja verejného pristavu v Brati-
slave a s analyzou vodnej dopravy, uhradilo ministerstvo
celkom 517 860,00 eur. V dokumentoch sa opakovane
vyskytovali identické casti. Finalizacia sektorovej
analyzy vodnej dopravy za sumu 71 820,00 eur bola
rozsahom pridanych aktualizacii finanéne nadhodno-
tena. Upravy vo finalizacii zasadnym spdsobom nemenili
Struktlru, obsah ani grafické spracovanie dokumentu
Aktualizacia sektorovej analyzy, ktora jej predchadzala.

Studia realizovatelnosti zavedenia jednotného $tandardu
cestovnych poriadkov verejnej dopravy navrhovala postup
pri celonarodnom zjednocovani dat cestovnych poriadkov.
Stidia obsahovala variantné riesenia, ktorymi mozno
dosiahnut zadany ciel. Harmonogram v $tudii bol orien-

| 7



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

tatny. Celkova suma za vypracovanie Studie bola
175 140,00 eur. V sucCasnosti neexistuje prisludna legisla-
tiva, ani konkrétne postupy, pre moznost vstupu S$tatu
v problematike Standardizacie, spracovania, evidencie
a poskytovania cestovnych poriadkov. Nebol realizovany
Ziaden projekt, ktory by bol na studiu realizovatelnos-
ti priamo prepojeny.

NKU SR konstatuje, ze v pripadoch poradensko-
konzultaénych sluzieb ministerstvo nekonalo v stlade so
zakonom o rozpoctovych pravidlach, podfa ktorého sub-
jekt verejnej sprévy je povinny pri pouzivani verejnych
prostriedkov zachovavat  hospodarnost, efektivnost
a ucinnost ich pouzitia.

Graf ¢. 1: Viyvoj Cerpania verejnych prostriedkov na pravne sluzby

1,000 000,00 € -
800 000,00 € - m Stdet 2 2013
600 000,00 € - m Stget z 2014
400000,00€ - mSucet z 2015
m Stcet 2 2016
200 000,00 € -
0,00€

Zdroj: MDV SR

Graf &. 2: Vyvoj Cerpania verejnych prostriedkov na vybrané oblasti

sluzieb
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Graf ¢. 3: Vyvoj Gerpania verejnych prostriedkov na poradensko-
konzultacné sluzby
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3.2 MH SR

MH SR uzatvorilo ramcovu dohodu o vykonavani kom-
plexnej finanCnej, ekonomickej, pravnej a transakCnej
poradenskej ¢innosti s tromai skupinami poskytovatelov:
¢. 1 Skupina poskytovatelov White & Case, s.r.0., a Wood
& Company, a.s.; €. 2 Skupina poskytovatelov Havel,
Holasek & partners, s.r.o., a Centire, s.r.0.; €. 3 Skupinoa
poskytovatelov KPMG Slovensko, spol. sr.0., a Ruzi¢ka
Csekes s.r.o.

Poradensko-konzultaéna cinnost — White & Case,
S.I.0.

MH SR uzatvorilo so spolo¢nostou White & Case, s.r.o.,
Ciastkovll zmluvu na poskytovanie komplexného pravne-
ho, finanéného, ekonomického a transakéného poraden-
stva pri priprave, zabezpeeni, dojednani a realizacii
zamyslanej investicie strategického investora Jaguar
Land Rover. Za sluzby poskytnuté podfa zmluvy sa minis-
terstvo zaviazalo zaplatit dohodnutu cenu vo vyske 372
407,88 eur. V suvislosti s preverovanou &iastkovou zmlu-
vou pri strategickej investicii Jaguar Land Rover minister-
stvo nekonalo v stlade so zakonom o rozpoctovych pra-
vidlach. Okrem fakturacnych dokladov nedisponovalo
dalSou dokumentaciou od poskytovatela sluzby,
preukazujicou podrobnosti o spdsobe realizacie
jednotlivych dodanych sluZieb, ¢im ministerstvo

nepreukazalo transparentnost a hospodarnost pri
vynakladani verejnych prostriedkov.

Poradensko-konzultaéna ¢innost' — Havel, Holasek &
Partners, s.r.o.

MH SR uzavrelo s advokéatskou kancelériou Havel, Hola-
sek & Partners, s.r.o., Ciastkovi zmluvu o poskytovani
sluzieb na pravne aekonomické posudenie aktualnej
situacie v spolo¢nosti BAT v sume 255 268,80 eur. Preve-
renim vystupov, vypracovanych tymto poskytovatefom na
zaklade Ciastkovej zmluvy na pravne a ekonomické posu-
denie situacie v spolo¢nosti BAT, kontrola NKU SR zistila,
Ze vystup ,Pravny rozbor‘ zo diia 29. februara 2016 ne-
vypracoval poskytovatel v sulade s ¢lankom IIl. a prilohou
¢. 1 Ciastkovej zmluvy. ,Pravny rozbor‘ neobsahoval ob-
jednané Casti tykajuce sa korporatnej historie BAT, preve-
renie vlastnickeho prava k veciam, poistnych a Uverovych
zmllv, dodavatelskych a odberatelskych zmlav, zmluv-
nych vztahov, stavu povoleni, prebiehajucich a pldnova-
nych investiCnych nakladov a analyzu potrebnych suhla-
sov tretich stran.

Napriek uvedenym nedostatkom MH SR akceptanym
protokolom potvrdilo Uplnost a stlad dodaného rozboru s
predmetom Ciastkovej zmluvy. Listom zo dfia 21. septem-
bra 2016 MH SR nasledne uplnost rozboru spochybnilo.
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Poskytovatel nésledne ministerstvu predioZil doplneny
material ,Pravna analyza (aktualizovana verzia zo dna 12.
decembra 2016)“, ktory uvedené Casti sice obsahoval, ale
len v rozsahu cca 2,5 strany formatu A4, ¢o nezodpove-
dalo kvalitativnym a kvantitativnym poziadavkam MH SR,
uvedenymi v prilohe €. 1 k Eiastkovej zmluve, ktora pred-
pokladala prace v trvani cca 1 130 hodin a cenu
90 732,00 eur s DPH. I3a|ej pravna a ekonomicka analyza
vbbec neobsahovali Easti tykajuce sa ,ad hoc* odborného
poradenstva (v predpokladanom trvani 223 hodin a cene
13 244,40 eur s DPH), priCom tieto boli vyfakturované a
zaplatené.

Graf ¢. 4: Vydavky za vybrané oblasti sluZieb za obdobie 2013 az 2016

Tym, Ze ministerstvo uhradilo sluzby, ktoré neboli
vykonané vébec resp. neboli vykonané v adekvatnom
rozsahu a kvalite v celkovej sume 103 976,40 eur,
pouZilo verejné prostriedky v rozpore s uréenym uce-
lom, ¢im sa dopustilo poruSenia zékona o rozpocto-
vych pravidlach. Nadvazne na tieto skutoénosti NKU SR
upozornilo na rezervy v ucinnosti jednotlivych &lankov
vnutorného kontrolného systému MH SR, pretoze vecna
kontrola, ktord predché&dzala uhrade pravnych a ekono-
mickych analyz, v suvislosti s predmetnou Ciastkovou
zmluvou, uvedené kvalitativne nedostatky nezistila.
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Graf é. 5: Vyvoj vydavkov vo vybranych oblastiach sluzieb, v eurach
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Postup NKU SR

Protokoly o vysledku kontroly na MDV SR a MH SR boli prerokované.

Zavere¢na sprava z kontrolnej akcie bude zaslana NR SR - predsedovi Vyboru pre financie a rozpodet, predsedovi
Viyboru pre hospodérske zélezitosti, ako aj ministrovi hospodéarstva SR, ministrovi dopravy —a vystavby SR, minis-
terke spravodlivosti SR avldde prostrednictvom predsedu viddy, a to v sulade s § 20 ods. 1 z&ko-
na €. 39/1993 Z. z. o NKU SR.

Kontrolné zistenie na MH SR, tykajlice sa poru$enia financnej discipliny, bolo oznamené Uradu vladneho auditu.

ODPORUCANIA

MDV SR

V' pripade zmeny zmluvnych podmienok Ciastkovych zmluv postupovat v sulade s jej zaverecnymi ustanoveniami,
zmluvu menit' a dopliiat jedine formou pisomnych islovanych dodatkov, podpisanych oboma zmluvnymi stranami.

Zabezpedit, aby realizicia fakturécie bola v stlade so zmluvne dohodnutymi podmienkami.

V z&ujme preukazatelnosti vykonanej prace odporu¢ame dbat o Upinost dokumentécie, na zaklade ktorej docha-
dza k vyplacaniu odmien za vykonané sluzby, teda podpornej dokumentacie potvrdzujucej vykonanie uhradenych
sluZieb.

Zaroven odporiiéame venovat zvySenu pozornost vnutornému kontrolnému systému MDV SR.

V z&ujme hospodérneho a efektivneho vyuzivania verejnych finanénych prostriedkov obmedzit vyuZivanie exter-
nych pravnych sluzieb len pre najkomplikovanejSie pripady, sustredit sa na vyuzivanie vlastnych zamestnancov.

Pokial analyza, $tudia, posudok, pripadne expertiza nepodlieha utajovaniu podia zakona, povaZujeme za vhodné,
v stlade so su¢asnymi trendmi transparentnosti vynakladania verejnych finanénych prostriedkov, jej zverejnenie na
webovom sidle ministerstva.

Pristupovat k procesu verejného obstaravania az po zhodnoteni vysledkov Studie realizovatelnosti a argumentacii
pre najlepsi variant projektu.

Nezadavat Ulohy, ktoré nemaju operativny charakter na zaklade ramcovej zmluvy pre VUD. Do dloh s charakterom
dlhodobych analytickych prac zapajat vlastnych zamestnancov, prip. vyuzivat potencial zamestnancov NDS
a SSC. V pripade, ak pojde o vysostne vyskumné a vedecké prace, odporu¢ame vyuzit kapacity SAV a technické
univerzity, nie sukromné spolo¢nosti.

MH SR

Na zaklade zisteni kontroly, NKU SR odporucil MH SR vykonat kontrolu vybranych zmlav z hladiska spravnosti
urenia a dohodnutia zmluvnych naleZitosti, ako aj pravnej a ekonomickej vyhodnosti. V zaujme preukazatelnosti
dbat na Uplnost dokumentacie potvrdzujucej vykonanie dodanych sluzieb, venovat zvySent pozornost vnitornému
kontrolnému systému.

Na ucely posilnenia transparentnosti a uéelnosti vynakladania verejnych prostriedkov odporGi¢ame ministerke
spravodlivosti, aby zaviedla povinné zverejiiovanie analyz, $tudii, posudkov a expertiz.

4

REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Protokoly o vysledku kontroly boli na uely oboznamenia
sa s ich obsahom predloZené kontrolovanym subjektom.
Protokol o vysledku kontroly zo strany MDV SR podpisa-
ny nebol.

K obsahu protokolu o vysledku kontroly boli zo strany
MDV SR a MH SR vznesené namietky voci pravdivosti,
Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni, uvede-
nych v protokole o vysledku kontroly.

Preverenim namietok sa nepreukazala ich opodstatne-
nost, ani neboli dodatoéne zistené skuto¢nosti, ktoré maju

podstatny vplyv na obsah protokolu. Z uvedeného dévodu
nedoslo k vypracovaniu dodatkov k protokolom o vysled-
ku kontroly ani na jednom kontrolovanom subjekte.

Na zaklade vysledkov kontroly, uvedenych v protokole o
vysledku kontroly, NKU SR ulozil kontrolovanym subjek-
tom prijat’ opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov. Kontrolované subjekty sa zaviazali prijat
opatrenia a nasledne zaslat' spravu o ich splneni, resp.
plneni. Plnenie opatreni bude NKU SR v ramci svojej
¢innosti monitorovat.

| 10



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

5 TiM KONTROLOROV

V ramci kontrolnej akcie boli na kontrolované subjekty
vytvorené dve kontrolné skupiny. Vedudcimi a ¢lenmi kon-
trolnych skupin boli skuseni zamestnanci s dihoro¢nou

odbornou praxou na NKU SR, ktori sa opakovane z(i¢as-
tAuju kontrol na prislusnych subjektoch, preukazuju ko-
munikacné a odborné zruénosti.

ZAVER

Kontrola dosiahla stanovené ciele. Na vzorke zmldv uza-
tvorenych vo vybranych oblastiach sluzieb bol zhodnote-
ny systém uzatvarania zmllv, Ucelnost Cerpania finané-
nych prostriedkov, a najma@ opodstatnenie, kvalita
a praktické vyuZitie dodanych sluzieb.

Z preverovania vyplynulo, Ze vynakladanie prostriedkov
v oblasti sluZieb bolo v niektorych pripadoch neefektivne
a neucinné. Niektoré externe zadavané Cinnosti mohli byt
zabezpedené vlastnymi zamestnancami. Do3lo tak k
neoddvodnenému, pripadne predrazenému vyuzivaniu
externych sluzieb.

Kontrolné mechanizmy pri vecnej kontrole nefungovali
optimalne a vykazovali znaky forméalnosti, ¢o spdsobilo
v niektorych pripadoch nedostatoéné preverenie kvality
dodaného predmetu zmluvy. Finanéné prostriedky tak boli
uhradené bez adekvatneho vyhodnotenia. Potvrdila sa aj
nedostatoéna prakticka vyuZitelnost predmetu zmluvy.

Za UcCelom odstranenia kontrolou zistenych nedostatkov
NKU SR navrhlo osem odpordéani pre MDV SR a jedno
odportéanie pre MH SR. Odportéania zo strany NKU SR
smeruju najma k efektivnejSiemu a G¢innejSiemu vyuzi-
vaniu externych sluZieb.

KONTAKT

Najvy$si kontrolny Urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

@+4212501 14 451 D4 info@nku.gov.sk

Ministerstvo dopravy a vystavby SR
Namestie slobody 6

810 05 Bratislava

@+421 25949 4777 D4 info@mindop.sk

Ministerstvo hospodarstva SR

Mlynské nivy 44/a

827 15 Bratislava

@+421 2 4854 1111 D4 info@mhsr.sk
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PRILOHA C. 1

Tabulka &. 1: Cerpanie prostriedkov vo vybranych sluzbach MDV SR, v euréch

Oblast vydavkov // rok 2013 2014 2015 2016 spolu
Skolenia, kurzy, seminare, porady, konferencie sympézia 280 507,78 441 984,00 409 328,96 418 437,19 1550 257,93
konkurzy a sutaze 23905,21 37 940,96 35 318,96 47 004,37 144 169,50
propagacia, reklama, inzercia 1465 980,78 383 034,48 368 755,05 317 145,04 2534 915,35
upratovacie sluzby 67 665,33 115 567,00 154 315,51 106 991,81 444 539,65
timo¢nicka a prekladatelska ¢innost 34 471,92 63 168,86 24 462,21 8 986,04 131 089,03
pravne sluzby (notéarske, advokatske, exekuéné) 51 493,59 114 726,31 535 204,54 917 890,29 1619 314,73
strazne sluzby 252742,99 252 483,23 246 271,02 259 771,01 1011 268,25
poradensko-konzultatné sluzby 3998 061,48 1252 146,20 12048 730,00 5387 801,00 22 686 738,68
auditorské sluzby 5928,00 6 664,00 14 370,00 6 006,00 32 968,00
Studie, expertizy, posudky 3373218,18 694 684,47 920 335,15 644 593,16 5632 830,96
spolu 9 553 975,26 3 362 399,51 14 757 091,40 8114 625,91 35788 092,08
Zdroj: MDV SR

Tabulka &. 2: Cerpanie prostriedkov vo vybranych sluzbach MH SR, v euréch

Oblast vydavkov /I rok 2013 2014 2015 2016 spolu
Skolenia, kurzy, seminare, porady, konferencie, symp6zia 122 358,72 133 216,67 105 788,68 99 163,86 460 527,93
propagécia, reklama, inzercia 142 570,51 41 158,22 563 644,82 46 515,28 793 888,83
upratovacie sluzby 67 173,27 89 853,38 89 536,32 82 062,06 328 625,03
timocnicka a prekladatelska innost 20 171,59 38 821,38 27 413,24 18 349,58 104 755,79
pravne sluzby (notéarske, advokatske, exekuéné) 620 326,00 549 066,54 559 619,43 1209 534,57 2938 546,54
straZne sluzby 555 720,48 380 982,00 381019,65 421 041,72 1738763,85
poradensko-konzultacné sluzby 34.920,00 18 480,00 36 496,48 31776,00 121672,48
auditorské sluzby 0,00 19000,00 0,00 0,00 19 000,00
Studie, expertizy, posudky 172 698,68 61 954,84 6 912,54 147 110,10 388 676,16
spolu 1735 939,25 1332 533,03 1770 431,16 2055 553,17 6 894 456,61
Zdroj: MH SR
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