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ZHRNUTIE

NKU SR realizoval kontrolu stavu vymahania  hospodarsky rast a Operaény program Vyskum
neopravnenych vydavkov v rdmci Strukturalnych  avyvoj. Celkovd alokdcia tychto operacnych
fondov v ramci svojho strategického ciela efektivne, = programov predstavovala 5,81 mid. eur.

ucinné a transparentné eurofondy. . 0 " L
P y Nezrovnalosti vznikaju porusenim legislativnych

NKU SR preveril $tyri vybrané operaéné programy  ustanoveni. Porudenie mdie byt sposobené
programového obdobia 2007 aZz 2013, ato: vedomym  konanim, nekonanim alebo z
Operaény program Zivotné prostredie, Operaény nedbanlivosti. Nezrovnalostou mdze byt aj
program Zamestnanost a socidlna inklizia, podozrenie z podvodu, systémova chyba a dalSie
Operacny program Konkurencieschopnost a  nedostatky.

Na zdklade udajov Ministerstva financii SR k 23. decembru 2016 celkova suma nezrovnalosti zohladnenych
voci Cerpaniu 11 operacnych programov programového obdobia 2007-2013 presahovala 724 mil. eur.
V rdmci kontrolovanych Styroch operacnych programov islo k uvedenému datumu o sumu 214,5 mil. eur.
Uvedené &isla podéiarkuju zavaznost kontrolovanej oblasti, ktortd NKU SR vidi v troch rovinach:

1) Vplyv na cerpanie Strukturalnych fondov — o vysSie uvedené nezrovnalosti je znizené cerpanie
prislusnych operacnych programov.

2) Dosah na rozpocet prislusnych riadiacich organov (ministerstva) — nezrovnalosti s kryté rozpoctami
riadiacich organov aZ do momentu ich vymoZenia.

3) Vsuvislosti s ukoncovanim pomoci programového obdobia 2007 aZz 2013 — maju vplyv na proces
schvalovania zaverecnej platby pre prislusny operaény program (ako rychlo av akej vyske bude
zdverecna platba poukazana na ucet MF SR).

Za rieSenie vzniknutej nezrovnalosti v ramci  Zakladnym predpokladom pre efektivne rieSenie
operacného programu je zodpovedny riadiaci nezrovnalosti je nastavenie systému riadenia
orgadn. Pod rieSenim nezrovnalosti sa rozumie  a kontroly operaného programu zo strany RO tak,
monitorovanie zistenej nezrovnalosti, vypracovanie  aby nezrovnalosti nevznikali (prevencia), a ak
a nahlasovanie spravy o zistenej nezrovnalosti  vzniknu, boli rieSené v sulade s platnou legislativou
vratane jej aktualizacii a zabezpecenie odstranenia  EU a SR (vymahanie).

nezrovnalosti  prijatim  uUdinnych  napravnych

opatreni na jej odstranenie a predchadzanie.

Kontroly boli navrhnuté tak, aby vedeli zdvermi odpovedat na tieto hlavné otazky.
1) M4 RO, resp. SORO definované ucinné prevencné mechanizmy na zamedzenie vzniku nezrovnalosti?
2) Je systém riadenia (rieSenia) nezrovnalosti RO, resp. SORO a schopnost ich vymahania efektivny a
ucinny?
Kontrolou vybranych operaénych programov NKU SR zistil, 7e prevenéné mechanizmy neboli nastavené
dostatocne ucinne tak, aby sa v sledovanom obdobi (2007 — 2015) zabranilo nezrovnalostiam.

Na zéklade vykonanych kontrol dospel NKU SR v oblasti prevencie k nasledovnym zaverom:

e Ziaden RO/SORO samostatne neanalyzoval, prip. nehodnotil vzniknuté nezrovnalosti s ohladom na
ich pri¢iny podla povahy a rozsahu a ani nevyhodnotil Ucinnost prijatych opatreni za uGcelom
znizenia poctu a finanéného objemu nezrovnalosti.

e Odpocty Uloh vyplyvajucich z Akéného planu k Narodnej stratégii ochrany finanénych zaujmov EU v
SR boli formalne. Na zaklade tychto odpoctov nebol zrejmy dosiahnuty pokrok v oblasti zavedenych
prevencnych mechanizmov. Niektoré ulohy neboli splnené.

e Prevencné mechanizmy boli nastavené, resp. posilnené zviésa ako nasledok zisteni organov EU
alebo auditorskych a kontrolnych organov SR.

e Absencia systémového pristupu (nastavenie a fungovanie).
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Zavazinost problematiky poddiarkuju udaje

medziro¢ného

narastu evidovanych nezrovnalosti

v kontrolovanych operacnych programoch v porovnani rokov 2014 a 2015:

e zvySenie poctu evidovanych nezrovnalosti 0 61,1 % (t. j. 0 457 novych pripadov)

e zvySenie sumy evidovanych nezrovnalosti 0 213,02 %, ¢o predstavuje 258,44 mil. eur

Pri¢iny enormného nérastu nezrovnalosti identifikoval NKU SR nasledovne:

e vyrazny ndrast erpania prostriedkov EU z dévodu ukonéovania pomoci (hlavne masivne Eerpanie v

roku 2015)
e uplatnenie plosnych finanénych oprav

Na zéklade vykonanych kontrol dospel NKU SR v oblasti vymahania nezrovnalosti k nasledovnym zaverom:

e vyznamné prekrocenia oznamovacej lehoty a necinnosti zo strany RO a/alebo SORO

e priemerny Cas od zistenia individudlnej nezrovnalosti po jej vysporiadanie bol za vSetky kontrolované
operacné programy v rozmedzi od 185 dni do 352 dni (najviac Operaény program Zamestnanost
a socialna inkltzia a Operacény program Zivotné prostredie), pricom za dobrli prax je povaiované
vysporiadanie nezrovnalosti do 180 dni od zistenia nezrovnalosti

e Dizka konania tretich stran:

o priemernd dizka trestnych konani bola na vzorke 12 nezrovnalosti v rozmedzi od 397 dni do 660 dni
(najviac Operaény program Zivotné prostredie a Operacny program Zamestnanost a socidlna

inkluzia)

o priemernd dizka stdnych konani bola na vzorke 11 nezrovnalosti v rozmedzi od 218 dni do 499 dni
(najviac Operaény program Zivotné prostredie a Operaény program Zamestnanost a socidlna

inkluzia)

e viaceré nedostatky tykajluce sa nespravnosti a nelplnosti Udajov vloZzenych v ITMS

NKU SR formuloval aj rizikd, z ktorych
za najzdvaZnejsie povazuje celkovy negativny dosah
nezrovnalosti na $tatny rozpocet, nejednoznacnost
politiky v pristupe Uhrad systémovych nezrovnalosti
(kumulovanie systémovych nezrovnalosti
od r. 2010), oblast verejného obstaravania ako
najrozSirenejsi typ nezrovnalosti a spolahlivost
udajov v ITMS.

Pomerne vysoky pocet identifikovanych zisteni
na malej vzorke nezrovnalosti indikuje slabé miesta
v systéme riadenia agendy nezrovnalosti s priamym
vplyvom na ich vymahanie.

Systém rieSenia a vymahania nezrovnalosti na RO a
SORO bol ovplyvneny stavom [udskych zdrojov;
NKU SR zistil vysoku fluktuaciu (OP VaV - SORO) a
poddimenzovanost (OP ZaSl a OP KaHR - SORO)
ludskych zdrojov. Ziaden RO ani SORO nemal

vyclenené Specializované ludské zdroje, ktoré by sa
venovali prevencii. RO a SORO by mali venovat
zvySenlu pozornost aj stabilizacii, Specializacii a
vzdeldvaniu fudskych zdrojov.

NKU SR zistil uplatiiovanie dobrej praxe,
napr. zriadenie Specializovanych pracovnych skupin
v ramci RO, pravidelné pracovné stretnutia medzi
RO a SORO k rieSeniu nezrovnalosti,
prip. problematickym projektom. Zdielanie rieSeni
a postupov je jednym zefektivnych nastrojov
riadenia.

NKU SR navrhol kontrolovanym subjektom celkovo
74 odporucani, pricom pri ich formulacii bral do
Uvahy aj ich moiny dosah na implementaciu
programového obdobia 2014-2020, v ktorom bude
rieSenie nezrovnalosti rovnako zavaznou agendou.
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1 UCEL A PREDMET KONTROLNE]J AKCIE

Kontrolnd akcia nadvazovala na kontrolu spatného ziskavania neopravnenych platieb v rdmci Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu, ktord NKU SR vykonal v roku 2015 v MF SR (Certifika¢ny organ a Organ auditu)
av UV SR (Orgédn zabezpecujuci ochranu finanénych zaujmov EU v SR). Vysledky tychto kontrol poukazovali
aj na rizika tykajuce sa zodpovednosti a funkcii RO a SORO v oblasti nezrovnalosti.

Ucelom kontrolnej akcie bolo:

1) skontrolovat, ¢i systém riadenia, implementacie, kontroly a auditu zabezpeduje vyuZivanie zdrojov
rozpo¢tu EU v sulade s platnymi predpismi a pravidlami EU aj SR, i prevenciu a zabrafiovanie
protipravnemu konaniu, najma v oblasti ochrany finan¢nych zaujmov EU v SR;

2) zistit stav spatného ziskavania neopravnenych vydavkov v rdmci operaénych programov NSRR 2007 az

2013.

Kontroly boli navrhnuté tak, aby vedeli zdvermi odpovedat na dve hlavné otazky:

1) Ma RO/SORO definované ucinné prevencné mechanizmy na zamedzenie vzniku nezrovnalosti?
2) lJe systém riadenia (rieSenia) nezrovnalosti RO/SORO a schopnost ich vymahania efektivny a Ucinny?

Predmetom kontrolnej akcie bolo:

¢ identifikovat typy a rozsah evidovanych nezrovnalosti Styroch vybranych operac¢nych programov NSRR

2007 az 2013
¢ identifikovat priciny vzniku nezrovnalosti

¢ skontrolovat Uc¢innost zavedenych prevencénych mechanizmov a ich dosahu na implementéciu

operacného programu

e skontrolovat Ucinnost systému riadenia (rieSenia) nezrovnalosti a schopnost ich vymahania
e skontrolovat adekvatnost fudskych zdrojov a vzdelavacich aktivit pre oblast ochrany finanénych zaujmov

EU v SR.

2 RAMEC KONTROLNE] AKCIE

Vo vieobecnosti, ¢lenské $taty EU zodpovedaju
za riadenie a kontrolu operacnych programov
aj prostrednictvom prevencie, zistovania a napravy
nezrovnalosti, pripadne vymahania neopravnene
vyplatenych sim spolu s drokmi z omeskania.
Ak sa sumy neoprdvnene vyplatené prijimatelovi
nedaju  vymoct, Cclensky $tat je zodpovedny
za vratenie stratenych sim do vSeobecného
rozpoctu EU, ak sa zisti, 7e k strate doslo jeho vinou
alebo nedbanlivostou.

Clenské $taty nesu v prvom rade zodpovednost
za vySetrovanie nezrovnalosti, konaju na zaklade
dokazov o akejkolvek vacsej zmene ovplyviujlcej
povahu alebo podmienky vykonavania operdcii
alebo operacnych programov, alebo ich kontroly,
a uskutocnuju pozadované financné opravy.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 definuje pojem
nezrovnalost ako akékolvek porusenie ustanoveni
prava Spolocenstva, ktoré vyplyva z konania alebo
opomenutia hospodarskeho subjektu, désledkom
¢oho je alebo mohlo byt poskodenie vieobecného
rozpo¢tu EU zataienim vseobecného rozpottu
neopravnenou vydavkovou polozkou.

Problematika je podrobnejSie upravena narodnymi
pravidlami (usmernenia, manualy) a klicovymi
strategickymi dokumentmi (napr. Narodna stratégia
ochrany finanénych zaujmov EU v SR).

Délezitym faktorom, ktory zdérazriuje narocnost
problematiky, je velké mnoZstvo organov/institucii,
ktoré su zapojené do systému zistenia, rieSenia
a nahlasovania nezrovnalosti.
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2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrolna akcia bola navrhnutd tak, aby spifiala atribtty kontroly vykonnosti a kontroly suladu.

Z metodického hladiska bol uplatneny rovnaky pristup pre vietky Styri kontrolované OP. NKU SR rozvrhol

svoj pristup do piatich krokov.

1) Analyza dat za prislusny OP [evidované nezrovnalosti v ITMS do 31. decembra 2015 so stavom k 24.
februaru 2016 (statistické a financné Udaje o kontrolovanych OP su uvedené v prilohe ¢. 2 tejto

zaverecnej spravy)].
2) Kontrola podla analyzy problému.

3) Vlastna dokladova kontrola vybranej vzorky 15 nezrovnalosti za kazdy OP; prehlad skontrolovanych
nezrovnalosti podla OP je uvedeny v prilohe €. 1 tejto zavere¢nej spravy.

4) PredloZenie a spracovanie dotaznikov.

5) Sumarne vyhodnotenie dat, analyzy problému a dotaznikov.

NKU SR pocas vykonu kontroly inicioval viaceré
pracovné stretnutia, napr. s MF SR (Certifikacny
organ), Uradom podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu (Centralny koordinacny

organ) a Protimonopolnym Uradom SR.
Kontrola bola vykonana plne v rozsahu, ktory bol
definovany predmetom kontroly. Pocas vykonu
kontroly nenastali Ziadne obmedzenia.

2.2 VYKON KONTROLY

Kontroly boli vykonané na urovni Styroch RO, ktoré
st zodpovedné za riadenie nasledujtcich OP: OP ZP
(Ministerstvo Zivotného prostredia SR), OP ZaSl
(Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR), OP
KaHR (Ministerstvo hospoddrstva SR) a OP VaV
(Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR).

Formou vlastnej dokladovej kontroly, dotaznikov
arozhovorov NKU SR skontroloval aj prisluiné
SORO: Slovenskd agentura pre Zivotné prostredie

(OP ZP), Implementaénd agentiura Ministerstva
prdce, socidlnych veci arodiny SR (OP ZaSl),
Slovenska inovacnd a energetickd agentura (OP
KaHR) a Vyskumnd agentura (OP VaV).

Kontrolovanym obdobim bolo obdobie rokov
2007 a% 2015. NKU SR bral do tGvahy aj podniknuté
kroky atzv. ,poulenie sa z chyb” v nadvdznosti
na riadenie, implementdciu a kontrolu
programového obdobia 2014 aZ 2020.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 ZISTENIA

Kontrolami NKU SR boli zistené viaceré nedostatky, rizikové oblasti, ale aj uplatfiovanie dobrej praxe.

Uvddzame podstatné zistenia podla hlavnych otdzok.

Hlavna otdzka 1: Md RO/ SORO definované ucinné prevenéné mechanizmy na zamedzenie vzniku
nezrovnalosti?

Prevencné mechanizmy boli nastavené a posilnené
zviac8a ako nasledok zisteni organov EU alebo
auditorskych a kontrolnych organov SR.

Ziaden RO/SORO samostatne neanalyzoval, prip.
nehodnotil vzniknuté nezrovnalosti s ohlfadom
na ich pri¢iny podla povahy a rozsahu a ani

nevyhodnotil  Géinnost  prijatych  opatreni
za Ucelom zniZenia poc¢tu a financ¢ného objemu
nezrovnalosti. Po zisteni nezrovnalosti mal ich typ
(najmad verejné obstaravanie a neopravnené
vydavky) vplyv na nastavenie prevencie, ale iba
vuzsom kontexte, t. j. konkrétne porusenie

| 8
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legislativneho ustanovenia a nie v SirSom ponimani
(napr. verejné obstaravanie ako celok). V porovnani
rokov 2014 a 2015 doslo, aj napriek nastaveniu
prevencie, k narastu poctu a finan¢ného objemu
nezrovnalosti. Pristup k vykonaniu odpoctov uloh
vyplyvajucich z Akéného planu k Narodnej stratégii
ochrany finanénych zaujmov EU v SR bol formalny,

Casto chybalo stanovisko prislusného RO, prip. sa

opakovali textdcie odpoctu z predchadzajucich
obdobi, na zdklade ktorych nebol zrejmy
dosiahnuty pokrok v oblasti zavedenych

prevencénych mechanizmov. Niektoré ulohy neboli
splnené.

Ziaden RO/ SORO nemal vy¢lenené $pecializované ludské zdroje, ktoré by sa venovali prevencii.

V rdmci kontroly zavedenych prevenénych mechanizmov NKU SR zistil nasledujice finanéné rizika, ktoré su
dosledkom nastavenych mechanizmov a implementacie Strukturalnych fondov:

- celkovy negativny dosah na statny rozpocet (k 23. decembru 2016 nezrovnalosti a vratky zohladnené
voéi Cerpaniu vramci 11 OP NSRR predstavovali vy$e 724 mil. eur za zdroj EU; zdroj: MF SR)
a nevytvdranie zdrojov v kapitolach na krytie nezrovnalosti s finanénym dosahom

- nejednoznacnost politiky v pristupe Uhrad systémovych nezrovnalosti (kumulovanie systémovych
nezrovnalosti od r. 2010), miera aktivneho pristupu RO k rieSeniu problému je rozdielna

- negativny finanény dosah pri
zo strany Eurépskej komisie

pozastavenych OP v pripade neuhradzania Ziadosti

o platby

- dodatocné korekcie uplatnené zo strany Eurdpskej komisie.

Hlavnd otdzka 2: Je systém riadenia (riesenia) nezrovnalosti RO/SORO a schopnost ich vymdhania
efektivny a ucinny?

V kazdom kontrolovanom OP boli na vzorke
nezrovnalosti zistené vyznamné prekrocenia leh6t
pri plneni oznamovacej povinnosti zo strany RO/
SORO (najviac OP KaHR a OP ZaSl), ktoré mali
zdroven negativny vplyv na v€asnu evidenciu
uplnych, spravnych a aktudlnych udajov o
nezrovnalosti v ITMS.

V troch OP (OP ZaSI, OP KaHR, OP VaV) sa vyskytli
pripady, ked NKU SR nemohol overit splnenie
oznamovacej povinnosti zo strany RO/SORO voci
prislusnym  orgdnom  zdovodu  chybajtcej
dokumenticie.

V kaidom kontrolovanom OP bola na vzorke
nezrovnalosti zistena neéinnost zo strany RO/SORO
(najviac OP ZaSl a OP KaHR), ktord negativne
prispela  k oneskorenému  spusteniu  procesu
evidencie arieSenia nezrovnalosti, resp. k
predlZzovaniu celkovej doby rieSenia nezrovnalosti s
moinym negativnym vplyvom na uspe$nost
vymahania financnych prostriedkov.

Priemerny ¢as od zistenia individualnej
nezrovnalosti po jej vysporiadanie bol za v3etky
kontrolované OP v rozmedzi od 185 dni do 352 dni
(najviac OP ZaSl a OP ZP), pricom za dobru prax
je povazované vysporiadanie nezrovnalosti do 180
dni od zistenia nezrovnalosti (v zmysle Usmernenia
MF SR ¢. 16/2008-U sa na zaklade hodnotenia
dobrej praxe za ulinny reZzim vysporiadania
finannych vztahov s prijimatelom na narodnej
urovni povaZuje zuctovdvanie a vysporiadanie
nezrovnalosti na pravidelnej baze, ato najneskor
do 6 mesiacov od zistenia nezrovnalosti).

V kazdom kontrolovanom OP boli na vzorke
nezrovnalosti zistené nedostatky tykajuce sa
nespravnosti a/alebo neuplnosti Gdajov vioZzenych
v ITMS (najviac OP KaHR a OP VaV).

Systém rieSenia avymahania nezrovnalosti na
RO/SORO bol ovplyvneny stavom ludskych zdrojov;
NKU SR zistil vysoku fluktuaciu (OP VaV - SORO) a
poddimenzovanost (OP ZaSl a OP KaHR - SORO)
[udskych zdrojov.

|9



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY

ITMS

Vlastnikom systému ITMS je Urad vlady SR, ktory
zodpoveda za chod systému po metodickej stranke.
Prevadzkovatelom ITMS je DataCentrum, ktoré
zodpoveda za zabezpelenie prevadzky systému,
poskytovanie podpory pre pouzivatelov systému, a
tiez za  zabezpelenie jeho bezpecénosti.
Za spravnost adlplnost vlozenych Udajov je
zodpovedny prislusny RO.

V pripade systému ITMS je potrebné poznamenat,
Ze pri interpretacii uUdajov  zaevidovanych
do systému treba brat do Uvahy rozne pravidld a
Specifikd systému (napr. evidencia viacerych
nezrovnalosti v jednej veci; vysporiadanie
projektovych nezrovnalosti zistenych pred platbou,
ktoré sa vztahuju na porusenie pravidiel verejného

obstardvania; existencia zrkadlovych nezrovnalosti

vyplyvajucich zo systémovych nezrovnalosti;
evidencia tzv. technickych nezrovnalosti, ktoré
niesd redlnymi  nezrovnalostami). Uvedené

$pecifikd znaéne stazuja prehladnost a vyuZitelnost
systému ITMS na rézne vystupy, databazy a analyzy,
ktoré by mohli byt RO a SORO napomocné pri
hodnoteni arozbore ich nastaveného systému
rieSenia a vymahania nezrovnalosti za u¢elom jeho
dalSieho zefektivnenia, ako aj inym orgdnom pri
vykone ich ¢innosti.

Vzhladom na identifikované zistenia povazuje
NKU SR zadavanie spravnych, Uplnych a véasnych
udajov do ITMS za rizikovu oblast.

VYVOJ EVIDOVANYCH NEZROVNALOSTI

V nasledujucom tabulkovom prehlade uvddzame

VYVOj evidovanych nezrovnalosti v ramci
kontrolovanych OP. V rokoch 2007 a 2008 neboli
evidované Ziadne nezrovnalosti. Z prehladu

vyplyva, Ze vroku 2015 doSlo k vyznamnému

narastu v pocte a finanénom objeme evidovanych
nezrovnalosti (okrem OP ZP). V medziro¢nom
porovnani to predstavuje narast o 457 evidovanych
nezrovnalosti (t. j. 0 61,1% v pocte) a 0 258,44 mil.
eur (t.j.0213,02% v objeme).

rok OP ZpP OP ZaSI OP KaHR OP VaV
pocet | sumav mil. € | poCet | sumav mil. € | pocet | sumav mil. € | poCet | suma v mil. €
2009 1 0 12 2,14 1 5,49 7 0,28
2010 15 0,55 196 31,39 47 42,79 77 0,82
2011 20 11,23| 584 8,65 30 3,16 79 0,40
2012 82 83,08 760 7,11 38 7,46 72 0,82
2013 42 14,97 629 430( 28 32,03 68 6,40
2014 50 15,09| 466 52,03 77 37,81 155 16,36
2015 73 17,91| 724 57,82 89 145,59 319 158,44
SPOLU| 283 142,82 | 3371 163,43| 310 274,34 777 183,52

DOTAZNIKY

V nadviznosti na ziskanie dodatoénych informdcii na analyzovanie pri¢in zlého stavu, NKU SR zaslal RO

a SORO dotazniky. Z ich vyhodnotenia vyplynuli zdvery, s ktorymi sa NKU SR stotozriuje

- vo vieobecnosti je pri¢inou vzniku nezrovnalosti nedodrzanie pravidiel a ich nejednoznaénost, zlyhanie

a fluktuacia zamestnancov a nizka pravna gramotnost prijimatelov

- existuje potreba zlepsenia spoluprace a suéinnosti RO/SORO s tretimi stranami (napr. organy c¢inné

v trestnom konani a stanovenie kontaktnej osoby)

- je potrebné posilnit ludské zdroje a zvysit ich kvalitu
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- Skolenia v oblasti nezrovnalosti by mali byt doplnené praktickymi prikladmi a rozdelené podla stupnia

vedomosti

- najvadsim problémom pri riedeni a vymahani nezrovnalosti je dizka sudnych a spravnych konani
- existuje potreba zjednodusit a zjednotit evidenciu nezrovnalosti v ITMS
- je potrebné znizit byrokraciu procesov riadenia a implementacie OP.

DOBRA PRAX

V rdmci vykonu kontroly NKU SR poukéazal na aplikovanie dobrej praxe. Na zéklade zisteni a vyhodnotenia
dotaznikov odporucame aplikovanie nasledujicej dobrej praxe v programovom obdobi 2014 - 2020

- vytvorenie Specializovanej pracovnej pozicie ,manazér pre nezrovnalosti“ a jeho organizacné
zaclenenie do Utvaru, ktory zabezpecuje agendu auditov, kontrol a certifikacnych overovani, resp.
podiela sa na rieSeni a vymdhani nezrovnalosti (pravny uUtvar)

- zriadenie Specializovanych pracovnych skupin v rdmci RO (napr. pre verejné obstaravanie a riadenie

rizik)

- pravidelné pracovné stretnutia medzi RO a SORO krieSeniu nezrovnalosti, prip. problematickym

projektom

- vedenie databdzy poruseni pravidiel vo verejnom obstaravani
- vedenie databdz sudnych, trestnych, exekucénych ainych konani vrdmci projektov v suvislosti s

rieSenim nezrovnalosti

- zavedenie postupov testovania mozného kollizneho sprdvania.

KONANIA TRETICH STRAN

Proces vymahania nezrovnalosti je vo vyraznej
miere ovplyvneny aj ¢innostou a dizkou konani
tretich stran, ktoré vstupuju do procesu rieSenia
nezrovnalosti.

Priemerna dizka trestnych konani bola na vzorke
nezrovnalosti [dotknutd vzorka 12 nezrovnalosti
(suma NFP 8,85 mil. eur) zcelkovej vzorky 60

nezrovnalosti] v rozmedzi od 397 dni do 660 dni
(najviac OP ZP a OP ZaSl).

Priemerna dizka sudnych konani bola na vzorke
nezrovnalosti [dotknutd vzorka 11 nezrovnalosti
(suma NFP 4,2 mil. eur) zcelkovej vzorky 60
nezrovnalosti] v rozmedzi od 218 dni do 499 dni
(najviac OP ZP a OP ZaSl).

3.2 NAVRH ODPORUCANI

Na elimindciu zistenych nedostatkov NKU SR
navrhol  kontrolovanym  subjektom  celkovo
74 odporucani, ktoré sa tykali nastavenia
prevencnych opatreni, rizikovych analyz, neuplnosti
a nespravnosti vloZzenych udajov v ITMS, neuplnosti
zloZiek  nezrovnalosti, nekonania, neplnenia

oznamovacej povinnosti, nesuladu interného
manuadlu, nedostatocného overenia hospodarnosti
vydavkov, nestabilizovania a zvySenia poctu
zamestnancov, ktori sa zaoberaju agendou
nezrovnalosti.
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3.3 POSTUP NKU SR

NKU SR, v zmysle zadverov z prerokovania
protokolov o vysledku kontroly, ulozil
kontrolovanym subjektom v stanovenych

terminoch prijat opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a zaslat spravu o ich plneni. Na zaklade
predlozenych sprav. NKU SR vykond monitoring
plnenia prijatych opatreni.

Pre informdaciu a vyuZitie bude zaverecna sprava
predloZzena predsedovi Vyboru NR SR pre financie
a rozpocCet, predsedovi Vyboru NR SR
pre eurdpske zalezitosti, predsedovi vlddy SR
a ministrovi financii SR v sulade s § 20 zdkona NR SR
¢. 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni neskorsich
predpisov.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontrolované subjekty nevzniesli Ziadne ndmietky proti
zisteni uvedenych v protokoloch o vysledku kontroly.

nedostatky odstranené este v priebehu kontroly.

pravdivosti, Uplnosti a preukdzatelnosti kontrolnych
Na podnet NKU SR boli niektoré zistené formalne

ZAVER

Kontroly NKU SR zistili viaceré nedostatky v oblasti
zavedenych prevencénych mechanizmov
na predchadzanie vzniku nezrovnalosti a systému
rieSenia nezrovnalosti a schopnosti ich vymahania.

V podmienkach RO a SORO absentoval rizikovo
orientovany pristup s vyuzitim vhodnych analyz, na
zdklade ktorych mohli RO aSORO aktivne
eliminovat  vznik  nezrovnalosti.  Prevencné
mechanizmy boli posilnené zvacésa ako nasledok
zisteni organov  EU  alebo  auditorskych
a kontrolnych organov SR.

Pristup RO k uloham vyplyvajucim z Akéného planu
k Narodnej stratégii ochrany financnych zaujmov
EU vSR povaiujeme za nedostatoény. Agenda
prevencie vzniku nezrovnalosti nie je zabezpecena
adekvatnymi 3Specializovanymi  zamestnancami.
Vytvorenim S$pecializovanych pracovnych skupin,
ktoré  boli zaloZzené na Uclely rieSenia
najzavaznejSich problémov, existuje predpoklad na
eliminaciu nezrovnalosti pocas implementacie
programového obdobia 2014 az 2020.

NKU SR, v ramci uG&innosti systému riadenia/
rieSenia nezrovnalosti a schopnosti ich vymahania
zo strany RO/SORO, 1zistil viaceré nedostatky
tykajuce sa nespravnosti aneuplnosti Udajov
vlozenych vITMS, vyznamného prekrocenia

oznamovacej lehoty anecinnosti zo strany
RO/SORO pri rieseni nezrovnalosti. Pomerne vysoky
pocet identifikovanych zisteni na malej vzorke
nezrovnalosti indikuje slabé miesta v systéme
riadenia/riesenia nezrovnalosti a schopnosti
ich vymahania.

Predpokladom  zvySenia  UspeSnosti rieSenia
a vymahania nezrovnalosti su adekvatne vyskolené
a stabilné fudské zdroje. Preto by RO a SORO mali
venovat zvy$enu pozornost stabilizacii, Specializacii
a vzdeldvaniu ludskych zdrojov.

NKU SR formuloval finanéné rizikd, pricom
za najzavainejsie povazuje celkovy negativny dosah
na Statny rozpocet a nevytvaranie zdrojov
v kapitoldch na krytie nezrovnalosti s finanénym
dosahom.

Za uplatfiovanie dobrej praxe povaZujeme najma
vytvorenie  Specializovanej pracovnej pozicie
,manazér pre nezrovnalosti“, prip.
Specializovaného Utvaru a vedenie r6znych databaz.
S ohladom na programové obdobie 2014 az 2020 je
to najma vytvdranie $pecializovanych pracovnych
skupin na Uucely rieSenia najproblematickejsich
oblasti v ramci vzniku nezrovnalosti.
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KONTAKT

NKU SR, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
Spitalska 4 — 6
816 43 Bratislava

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Stromova 1
813 30 Bratislava

Ministerstvo Zivotného prostredia SR
Nam. L. Stara 1

812 35 Bratislava

Ministerstvo hospodarstva SR

Mierova 19
827 15 Bratislava
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PRILOHA C. 1

Prehlad skontrolovanych nezrovnalosti podla operacnych programov

Z toho

Riadiaci organ/ suma suma suma

vysporiadanych | nepotvrdenych | neukoncenych
nezrovnalosti nezrovnalosti | nezrovnalosti
v € vE vE

Suma
skontrolovanych
nezrovnalosti v €

Sprostredkovatel'sky
organ pod riadiacim
organom

Operacny
program

Ministerstvo Zivotného

OP ZP prostredia SR/ 16 641 420 2 266 612 2 685472 11 689 336
Slovenska agentura pre

Zivotné prostredie

Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny
opzasi |SR/Implementacna 20 676 286 747340 18543506| 1385440
agentura Ministerstva
prace, socidlnych veci a
rodiny SR

Ministerstvo

OP KaHR | hospodarstva SR/ 41 149 635 1819 395 3747037| 35583203
Slovenska inovacna a

energeticka agentura

Ministerstvo Skolstva,

OP VaVv \S/:jv vyskumu a $portu 45 468 738 36 794 907 2 205 488 6 468 343

Vyskumna agentdura

SPOLU 123 936 079 41 628 254 27 181503 | 55126322

Pre vyber vzorky nezrovnalosti sme pouZili nestatisticki metddu stratifikovaného vyberu na zdklade usudku
kontroléra (podla posudenia rizik). Uplatnili sme pristup k vyberu vzorky na dvoch Urovniach stratifikacie —
operacné programy a faktory rizika (druh, stav, kvalifikacia, typ nezrovnalosti a rok zistenia nezrovnalosti).

Okrem vysporiadanych a nepotvrdenych nezrovnalosti boli do vzorky zahrnuté aj nezrovnalosti, ktoré sa
nachadzali vroznych dalSich stavoch vyvoja nezrovnalosti (vymahanie nezrovnalosti, podozrenie
z nezrovnalosti, pociato¢né preverovanie, bez finanéného dopadu), vramci ktorych prebiehalo ich
posudzovanie a rieSenie zo strany zodpovednych organov (t. j. napr. nezrovnalosti, ktoré zatial neboli
potvrdené a boli v stave pociato¢ného preverovania zo strany RO/SORO, nezrovnalosti v rdmci ktorych
prebiehalo Setrenie organov Cinnych v trestnom konani, nezrovnalosti v prebiehajicom sidnom konani,
nezrovnalosti bez finanéného dopadu zistené este pred platbou).

1V sume vysporiadanych nezrovnalosti za OP ZP je zahrnutd aj nezrovnalost v stave nehospodarne vymahanie v sume
69 eur
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PRILOHA C. 2

Statistické a finanéné udaje o kontrolovanych operaénych programoch
(nezrovnalosti evidované do 31. decembra 2015 podla stavu k 24. februaru 2016)

Z dévodu spravnej interpretdcie dat zdorazriujeme,
Ze je potrebné vziat do uvahy povahu a Specifika
prislusnych operaénych programov, jednotlivé
kategdrie udajov vloZzenych v ITMS, ako aj fakt, Ze
ide o evidované nezrovnalosti. Udaje vITMS

preverovanie, podozrenie z nezrovnalosti, spravne
konanie, vymahanie nezrovnalosti a vysporiadana),
ale aj duplicity. Sumy evidovanych nezrovnalosti su
uvadzané za vietky zdroje — t. j. EU, $titneho
rozpoctu a prijimatela. Uvadzané udaje moZno

zahffaju rézne stavy nezrovnalosti (bez finanéného  interpretovat len po zohladneni uvedenych
dopadu, nedobytna, nehospodarne vymadhanie, skutocnosti.
nepotvrdené podozrenie, novd, pociatocné
oP Zp OP ZasI OP KaHR OP VaVv SPOLU
celkové alokacia EU aSR | €2,14 mid. €1,11mid. | €1,14 mid. €1,42mid. | €5,81 mid.
pocet evidovanych N 283 3371 310 777 4741
suma evidovanych N €142,82 mil. | €163,43 mil. | €274,34 mil. | € 183,52 mil. | € 764,11 mil.
% sumy vysporiadanych
individualnych N do 6 9,11% 31,11% 30,45% 70,39% NA
mesiacov
pocet N, pri ktorych je 102 343 64 198 207
dlZznikom RO a SORO
suma N, pri ktorych je . . . . .
dl3nikom RO a SORO’ €75,99mil. | €128,74 mil. | € 94,64 mil. €100,33 mil. €399,7 mil.
pocet nevysporiadanych 102 1028 96 298 1524
N spolu
suma ”el‘\’ly:sglﬁada”yd‘ €81,49mil. | €3822mil. | €189,55mil. | €124,04 mil. | €433,3 mil.

2y relevantnych pripadoch boli zo strany RO/SORO uplatfiované individudlne nezrovnalosti voci prijimatelom
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