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ZHRNUTIE

Kontrola bola vykonana na zaklade celospolocenskej
poziadavky. Zamerala sa predovSetkym na pinenie Stra-
tegického planu rozvoja dopravnej infrastruktury do roku
2020 a postup NDS pri priprave a riadeni strategickych
infradtrukturnych projektov. Tento proces bol prevereny
na pripade projektu stavby diafnice D1 Bratislava — Trna-
va, krizovatka Triblavina.

Sektor dopravy patri medzi vyznamné verejné politiky a je
doleZity pre ekonomicky rozvoj krajiny. Ciefom verejnych
investicii a politik v doprave je rozvijat ju tak, aby umozni-

la prepravu tovarov a dopravu osdb rychlo, kvalitne, bez-
peéne a za primerany cenu v oblastiach, kde to nedokaze
zabezpetit stkromny sektor. Napifianie ciefa mozno
sledovat prostrednictvom vystupnych ukazovatelov, akym
je velkost dopravnych zapch, dizka cestovného ¢asu
medzi ekonomickymi centrami, nehodovost v doprave,
mnozstvo  fudi  vyuZivajlcich  verejni  dopravu
a environmentalne vplyvy. Preto je ddleZité pri priprave
liniovych stavieb postupovat v stlade s platnymi technic-
kymi podmienkami a technickymi normami.

Proces planovania a pripravy investi¢nych projektov do velkej miery uréuje budtce prinosy, kvalitu a naklady realizova-
ného variantu investicie. Zakladné predpoklady pre kvalitnu pripravu dopravnych projektov su kvalitné a navzajom kon-
zistentné data. Kontrolou plnenia uloh vyplyvajucich pre NDS z vladnych strategickych planov rozvoja dopravne;j infra-
Struktury NKU SR zistil, 7e planované ukazovatele tykajlice sa pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych ciest v rokoch
2010 az 2015 neboli dosiahnuté. Oneskorenie spdsobilo najma podcenenie asovej naroénosti procesu pripravy

a priebehu verejného obstaravania.

Kontrola sa zamerala na pripravu a financovanie stavby
dialnice D1 Bratislava — Trnava, krizovatka Triblavina, a
to z hlfadiska suladu objednanej a prevzatej projektovej
dokumentacie s platnymi  technickymi  podmienkami
a technickymi normami. Prevereny bol aj sulad s platnymi
Uzemnymi planmi dotknutych obci a Bratislavského sa-
mospravneho kraja.

Na zaklade technickej Studie zroku 2008 bola stavba
dialnice D1 v Useku od Bratislavy po krizovatku Triblavina
navrhnuta ako 6-pruhova so subeznymi jednosmernymi
dvojpruhovymi kolektorovymi pasmi po oboch stranach.”

Technické rieSenie s obojstrannymi subeznymi komunikéa-
ciami malo umoznit jednoduchsie pripojenie okolitej do-
pravnej infrastruktiry na diafnicu D1. V roku 2015, v sU-
vislosti s vystavbou dialnice D4 a krizovatkou Ivanka
sever, pbvodné rieSenie so slbeznymi komunikaciami
prestalo technicky vyhovovat. Nové stavebno-technické
rieSenie dialiéného Useku medzi krizovatkami Ivanka
sever a Triblavina bolo navrhnuté ako 8-pruh so spevne-
nou krajnicou bez subeznych komunikacii.

Zmena koncepcie rozsirenia dialnice D1 zo 6-pruhu so
subeznymi komunikaciami na 8-pruh bez subeZnych
komunikacii nebola v &ase vykonu kontroly v sulade
s platnym Uzemnym planom BSK. Konanie vo veci roz-
poru na MDV SR zaCaté nebolo. Preverena projektova
dokumentacia vo vSeobecnosti neobsahovala vysledky
podrobnej analyzy dopravnych prieskumov.

Nastroje dopravného planovania boli pouZzité iba v
dvoch dokumentéciach, v ostatnych projektovych doku-
mentaciach pouZité neboli. Chronologicky posledna Studia

zroku 2015 (aj vSetky predchadzajuce) vychadzala len
z prepoétov dopravnej prognézy cez koeficienty, ktoré
neboli dokladované vykonom dopravného prieskumu.

Na zaklade analyzy predloZenych podkladov konstatuje-
me, Ze v pripade spinenia vSetkych poZiadaviek, podfa
platnych Slovenskych technickych noriem a Technickych
podmienok, sa mohla NDS (ako investor) jednoznacne
,Jopriet* o vysledky komplexnej inZinierskej prace. Tieto sa
vSak v Ziadnej preverenej dokumentacii nenachadzali.

Kontrolou pInenia finanéného harmonogramu stavebnych
prac na stavbe dialnice D1 Bratislava — Trnava, krizovat-
ka Triblavina, bolo zistené znacné meSkanie v porovnani
s planom. Skuto¢ne realizované prace k 31. decembru
2016 predstavovali priblizne 3,7 mil. eur v porovnani s
planovanymi 14,7 mil. eur. Existuje reélne riziko nutnosti
dalSich  Uprav  harmonogramu  stavebnych  prac
a nasledného nedodrzania planovaného terminu ukonée-
nia stavby do 13. méja 2017.

Ramcovym preverenim nastaveni zakladnych procesov a
¢innosti vnutorného kontrolného systému NDS neboli
Zistené nedostatky. Cinnost jednotlivych &lankov systému
vnutornej kontroly ma NDS podrobne definovand. Pri
vykonavani vecnej a finan¢nej kontroly, ktoré predchédza-
la uhrade objednanych technickych Stadii a projektove;
dokumentécie v suvislosti so stavbou diafnice D1 Brati-
slava — Trnava, krizovatka Triblavina, kontrolné mecha-
nizmy NDS nefungovali optimélne. Nezaznamenali kvali-
tativne nedostatky zistené kontrolou NKU SR. Nadvézne
na uvedené konStatujeme, Ze su rezervy v Uginnosti
kontrolnej Cinnosti jednotlivych ¢lankov vnatorného kon-
trolného systému NDS, ktory vykazoval znaky formalnosti.

)V suvislostiach zhrnutia povazujeme za nalezité informovat, ze pouzite pojmu kolektor je terminologicky nespravne. Kolektor alebo
kolektorovy pas je len su¢astou mimouroviiovej krizovatky, nie v3ak sucastou paralelnej komunikacie k dialnici alebo k inej cestnej
komunikacii. Spravne ide o obojstrannil subeznu komunikaciu s dialnicou.
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Cielom kontrolnej akcie bolo posudenie postupu NDS pri priprave a riadeni strategickych infraStrukturmnych projektov,
aj fungovanie kontrolného systému spolocnosti. Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR ¢&. 39/1993 Z. z.
o Najvy$Som kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a so Standardmi, ktoré vychadzaju zo
zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych intitucii.

Predmetom kontroly bolo preverenie dokumentacie pripravy projektu stavby dialnice D1 Bratislava — Trnava, krizovat-
ka Triblavina, dokladov k financovaniu projektu a ¢innosti vnitorného kontrolného systému NDS.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolng akcia bola zaradena do Planu kontrolnej Cin-
nosti NKU SR na rok 2016 ako mimoriadna akcia na za-
klade aktualneho vyvoja celospolocenského dopytu. Kon-
trola bola vykonana vstlade so zakonom o NKU SR
a Standardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
kontroly v ramci medzindrodnych Standardov najvysSich
kontrolnych institucii.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 28. septembra 2016 do
31. januara 2017, v akciovej spolo¢nosti NDS. Kontrolo-

vanym obdobim bol rok 2016, v pripade vecnych suvislos-
ti aj obdobia predchadzajuce.

K metddam a technikam, ktoré boli uplatnené pri kontrole,
patrili najm&: $tadium veobecne zavéznych predpisov,
technickych predpisov ainternych noriem; preverenie
dokumentov a dokladov, zmliv a relevantnej dokumenta-
cie, Uctovnych dokladov a zaznamov; analyza, dedukcia,
rozhovor so zamestnancami a iné.

3 VYKON KONTROLY

NDS je akciova spolo¢nost. Jedinym vlastnikom jej akcii
je Stat, zastipeny MDV SR. Financovanie NDS je viac-
zdrojové. Zahffia vlastné zdroje, dotacie zo SR, z fondov
EU a spolufinancovanie. Ulohou NDS je napifiat ciele
dopravnej politiky $tatu a programov schvalenych viadou
SR.

Pri priprave a vystavbe dialfnic a rychlostnych ciest od
roku 2015 postupovala NDS najma podla vlastnej straté-
gie na roky 2014 az 2018, Strategického planu rozvoja

dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020, v oblasti pre-
vadzky podfa Programu oprav a udrzby dialnic a RC na
roky 2013 az 2017.

Kontrola zistila, ze planované ukazovatele tykajlice sa
pripravy a vystavby dialnic a RC v rokoch 2010 az 2015
neboli dosiahnuté. Nenaplnenie cielov v oblasti pripravy a
vystavby v obdobi rokov 2010 az 2015 bolo spdsobené
po vecnej stranke najma podcenenim Casovej naroCnost
procesu pripravy a priebehu verejného obstaravania.

Tabulka: planované a skutoéné hodnoty dizky km dialnic a RC (odovzdané a zagaté)

dizka odovzdanych km do uzivania dizka zagatych km

o plan skutoCnost % plan skutocnost %
2010 47,269 38,797 82 48,088 19,40 40
2011 27,87 11,573 41 66,66 36,702 55
2012 52 5,21 100 73,24 15,30 21
2013 14,18 14,18 100 76,65 62,71 82
2014 32,01 5,76 19 27,84 46,49 167
2015 56,63 56,63 100 27,94 0 0

Zdroj: NDS, podnikatelské plany a vyroéné spravy NDS
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Kontrola sa zamerala na pripravu a financovanie stavby
dialnice D1 Bratislava — Trnava, krizovatka Triblavina, z
hladiska suladu objednanej a prevzatej projektovej doku-
mentacie s plathymi  technickymi  podmienkami
a technickymi normami. Prevereny bol aj sulad s platnymi
uzemnymi planmi dotknutych obci a Bratislavského sa-
mospravneho kraja.

Obsah a rozsah pozadovanej dokumentacie na stavbu
dialnic v podmienkach NDS urcuju Technické podmienky
— Dokumentécia stavieb ciest (TP 019). Stavebny zdmer
musi vychadzat najma zo z&kladnych programovych
dokumentov podpory regionalneho rozvoja a schvalenej
uzemnoplanovacej dokumentécie. Podmienkou vydania
Uzemného rozhodnutia je, aby navrhovanad zmena na
Uzemi bola v sulade s uzemnym planom obce, resp.
Uzemnym planom regiénu.

Kracovym procesom je vypracovanie technickej Studie.
Na dimenzovanie Sirkového usporiadania pozemnej ko-
munikacie TP 019 je nevyhnutné ziskat dopravno-
inZinierske udaje, akymi su zdroje a ciele dopravy, vyhla-
dové intenzity, kapacitné posudenie jestvujucich komuni-

kacii a prognoza dopravy. Tieto Udaje sU ziskavané spra-
vidla prostrednictvom vykonu dopravnych prieskumov a
ich dbkladnou analyzou. Ich suCastou vSak musia byt
v dostatotnom rozsahu aj prvotné Udaje o Uzemi
z hladiska suCasného stavu i jeho rozvoja, ktoré sa naj-
CastejSie dokumentuju Specialnym dopravnym priesku-
mom — anketovym dotaznikovym prieskumom. Nasledne
mozno pristipit, s vyuZitim nastrojov dopravného progné-
zovania — pouzitim dopravného modelu, k stanoveniu
variantov scenarov, ktoré zmapuju rézne dopravné situa-
cie.

AZ po vybere a odsuhlaseni definitivneho variantu (scena-
ra) smerovania dopravy na ploche Uzemia sa pre vyhlad
zo scenarov ur€uju dimenzionalne hodnoty zataZenia
dopravnych pradov. Po ich postdeni sa zadefinuju navr-
hové parametre intenzit dopravy. Parametre intenzit do-
pravy su hlavnym prvkom na dimenzovanie Sirkového
usporiadania pozemnej komunikéacie. Stanovenim kapaci-
ty pozemnych komunikéacii sa zaoberaju Technické pod-
mienky TP 102 — Posudzovanie kapacity pozemnych
komunikacii. Dimenzovanim Sirkového usporiadania dial-
nic sa zaobera STN 73 6101 a krizovatiek STN 73 6102.

Pri kontrole projektu stavby dialnice D1 Bratislava — Trnava, krizovatka Triblavina, bolo zistené nasledovné.

*  Zmena koncepcie rozsirenia dialnice D1 zo 6-pruhu so subeznymi komunikéciami na 8-pruh bez subeznych komu-

nikécii nebola v stlade so zavaznou astou platného Uzemného planu BSK (bod 8.16.1). Vo veci rozporu na MDV
SR konanie zaCaté nebolo.

Preverend dokumentécia vo vSeobecnosti neobsahovala vysledky podrobnej analyzy dopravnych prieskumov
a vystupov z nich podfa TP 102, zasady tvorby dopravného modelu v definovani potrebnych zén na tvorbu scena-
rov, podrobné kartogramy zataZenia pre dopravné Spicky a celodennu intenzitu dopravy, ani scenére v Casovej
stope podla poziadaviek TP 102.

Nastroje dopravného planovania boli pouzité iba v dvoch dokumentaciach, vypracovanych v rokoch 2014 a 2015. V
ostatnych dokumentaciach nastroje dopravného planovania pouzité neboli.

Chronologicky posledna $tidia z roku 2015 (ale aj v3etky jej predchadzajuce) vychadzala len z prepoCtov doprav-
nej prognozy cez koeficienty, ktoré neboli dokladované vykonom dopravného prieskumu, priCom takyto postup TP
102 neodporuca.

Vecna kontrola predchadzajiica Gihrade objednanych TS a PD v stvislosti so stavbou dialnice D1 Bratislava — Trnava,
krizovatka Triblavina, nezaznamenala uvedené kvalitativne nedostatky, zistené kontrolou NKU SR. Z uvedeného vyply-
va, ze jednotlivé ¢lanky vnitorného kontrolného systému NDS vykazovali znaky formalnosti.

Preverenim plnenia finanéného harmonogramu bolo zistené znacné meskanie stavebnych prac na stavbe dialnice D1
Bratislava — Trnava, krizovatka Triblavina. K 31. decembru 2016 predstavovali skutoCne realizované prace priblizne 3,7
mil. eur v porovnani s planovanymi 14,7 mil. eur. NKU SR upozomil na reélne riziko nutnosti dal$ich Gprav harmono-
gramu stavebnych prac a nasledného nedodrzania planovaného terminu ukon¢enia stavby do 13. méaja 2017.
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4 ODPORUCANIA

Na eliminaciu zistenych nedostatkov NKU SR navrhol NDS dve odportéania:

1. poZadovat od zhotovitelov vypracovanie technickych tudii a projektovej dokumentacie podfa platnych technickych
noriem a technickych podmienok. Do objednévky alebo opisu predmetu zékazky pri verejnom obstaravani kontrola

odporucila zaradit podrobny opis technického zadania;

2. prijat opatrenia na znizenie rizik a optimalizacie procesov pldnovania investi¢nej vystavby.

Na zaklade vysledkov z vykonanej kontroly, NKU SR odpor(i¢a MDV SR:

1. pripravit aktualizacie technickych noriem STN 73 6101, 73 6102 a 73 6110, a to z toho dévodu, Ze normy STN 73
6102 a 73 6110 neboli aktualizované niekolko desiatok rokov;

2. doplnit a aktualizovat TP, najma TP 054 — Intrukcia o dopravno-inzinierskej dokumentacii, ktora upravuje hierar-
chiu a zasady dopravno-inZinierskej a dopravno-planovacej prace, najma vhodne upravit predmet a opis inzinier-

skych préc;

3. pravidelne preSkolovat zodpovednych zamestnancov MDV SR a podriadenych organizacii o ¢innostiach obsiahnu-
tych v zakladnych TP a STN v systéme inzinierskych ¢innosti komplexne suvisiacich s projektovymi pracami.

5 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Vysledkom kontroly v NDS bol protokol o vysledku kontro-
ly, ktory bol kontrolovanym subjektom prijaty bez namie-
tok. PoCas vykonu kontroly prebiehala komunikacia vo
vzajomnych dialégoch s odborne prisluSnymi zamestnan-
cami NDS. Na pracovnych rokovaniach boli vysvetfované

a zddvodriované kontrolované oblasti. Nedostatky uvede-
né v protokole o vysledku kontroly sa NDS zaviazala
odstranit a prijat G&inné opatrenia. NKU SR bude v ramci
svojej Cinnosti priebezne monitorovat a vyhodnoco-
vat stav pinenia prijatych opatreni.

6 TiM KONTROLOROV

Kontrolnd skupina sa skladala zo Styroch kontrolérov
s viacronou odbornou praxou, skusenostami z oblasti
ekonomiky a dopravy. Kontroly sa dalej zucCastnili dve
pribraté osoby — odbornik so skisenostami z oblasti pro-

jektovania liniovych stavieb, veduci Katedry dopravnych
stavieb Stavebnej fakulty Slovenskej technickej univerzity
v Bratislave, a analytik Utvaru hodnoty za peniaze MF
SR.

ZAVER

Mimoriadna kontrolna akcia naplnila ciele stanove-
né v predmete kontroly. NDS ako najvacsi verejny inves-
tor vSR pIni dolezitd funkciu v oblasti ekonomické-
ho rozvoja krajiny. Proces pripravy dialniénej cestnej
infradtruktury je mimoriadne délezity z hladiska buducich
verejnych vydavkov $tatu. Kompletna a komplexna pri-
prava stavby strategickych infrastrukturnych projektov do
velkej miery zaruCuje buduci bezproblémovy tok [udi,
tovarov a sluzieb vramci SR aj celého stredoeurdpske-
ho priestoru. Kontrola poukazala na nedostatky v priprave

stavby dialnice D1 Bratislava — Trnava, krizovatka Tribla-
vina, akymi boli chybajuce vysledky podrobnych analyz z
dopravnych prieskumov a chybajice néstroje dopravného
planovania. Vnatorny kontrolny systém NDS nefungoval
optiméalne a kontrolou NKU SR zistené nedostatky nei-
dentifikoval. Pri stavbe krizovatky Triblavina existuje rel-
ne riziko nedodrzania planovaného terminu ukoncenia
stavby do 13. méja 2017. V sulvislosti so zisteny-
mi nedostatkami navrhla kontrola dve odporu¢ania NDS

a sucasne navrhuije tri odporuc¢ania MDV SR.

KONTAKT

Najvy$si kontrolny Urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

B +4212501 14 451 D info@nku.gov.sk
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Dubravska cesta 14
841 01 Bratislava
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