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ZOZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANI

SKRATKA A SKRATENE POMENOVANIE
Dohovor

EK alebo Komisia
EMEP

ES
EU

EUROSAI WGEA

euro, eur, eurach
Infringement
euro, eur, eurach
ISSAI

MZP SR

NFP

NMSKO

NKU SR

NR SR

OECD

OP ZP

OSN

PM1o a PMzs
SHMU

SIZp

Smernica o kvalite okolitého ovzdu-
Sia,

alebo Smernica
SR

SR SR

Zakon o ovzdusSi

um

ZOZNAM TABULIEK

Tabulka €. 1: Zabezpecenie narodnych programov

ZOZNAM OBRAZKOV

Obrazok €. 1: Porovnanie prachovych Castic s velkostou zrka piesku a fudského vlasu

Obrazok €. 2: PoCet oblasti s riadenim kvality ovzdu$ia v SR

VYZNAM
Dohovor Eurdpskej hospodarskej komisie OSN o dialkovom zne-
Cistovani ovzdusia, prechadzajucom hranicami Statov
Eurdpska komisia
Environment Monitoring and Evaluation Programme - Program
spoluprace pre monitorovanie a vyhodnocovanie diafkového Sire-
nia latok znecistujucich ovzdusie v Eurdpe
Eurdpske spologenstvo
Eurdpska Unia
European Organisation of Supreme Audit Institutions, Working
Group on Environmental Audit — Eurépska organizacia najvysSich
kontrolnych institUcii, pracovna skupina pre kontrolu Zivotného
prostredia
Euro (kéd platidia vytvoreny podfa normy ISO 4217)
Konanie EK o poru$eni povinnosti vyplyvajlicich z legislativy EU
Euro (kéd platidia vytvoreny podfa normy ISO 4217)
Medzinarodné Standardy najvyssich kontrolnych indtitlcii
Ministerstvo zZivotného prostredia Slovenskej republiky
Nenévratny finanny prispevok
Narodny monitorovaci systém kvality ovzdusia
Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Narodna rada Slovenskej republiky
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
Operaény program Zivotné prostredie
Organizacia spojenych narodov
Prachové Castice do velkosti 10 @ 2,5 pm
Slovensky hydrometeorologicky ustav
Slovenska indpekcia Zivotného prostredia

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES o kvalite
okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi v Eurdpe v zneni smernice
Komisie (EU) 2015/480

Slovenska republika

Statny rozpoget SR

Zakon €. 137/2010 Z. z. o ovzdusi v zneni neskorsich

predpisov

mikrometer
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ZHRNUTIE

NKU SR vykonal kontrolu plnenia zavézkov Slovenskej
republiky a finannych prostriedkov vynalozenych pri
zabezpedovani kvality ovzduSia, ktora bola sucastou
medzinarodnej kontroly kvality ovzduSia v rdmci pracovnej
skupiny EUROSAI WGEA pre kontrolu Zivotného prostre-
dia. Zavery a informécie z kontroly NKU SR budd stgas-
tou spolo¢nej spravy z medzinarodnej kontroly, na ktorej
sa zucastnilo celkom 15 eurdpskych krajin a Eurdpsky
dvor auditorov.

Kvalita ovzdusia predstavuje kfuc¢ovy faktor v kvalite
zZivotného prostredia s vyznamnymi dosahmi na zdravie
obyvatelstva a ekosystémy celej planéty. Prachové Casti-
ce PM, oxidy dusika a prizemny ozon sa v suéasnosti
vo vSeobecnosti povazuju za tri zne€istujuce latky, ktoré
najvyznamnejSie vplyvaju na ludské zdravie. Az 92 %
svetove] populdcie Zije na miestach, kde je ovzduSie
vyrazne znecistené.

Napriek tomu, Zze kvalita ovzduSia v Europe sa
v poslednych desatroCiach vyrazne zlep$ila, znecistenie
ovzduSia predstavuje stale velky problém. Takmer tretina
obyvatelov eurépskych miest je stale vystavena vysokym
koncentradciam prachovych ¢&astic PM, &o ovplyvriuje
kvalitu a priemem dizku Zivota. Ciastocky s priemerom
do 2,5 mikrometrov (PM,s) sa oznaCuju ako jemny prach
a sl schopné prenikat hiboko do dychacieho systému.
Preto predstavuju pre zdravie [fudi vyraznejSie
nebezpecenstvo, nez vacsie a beznejSie merané Castice
do priemeru 10 mikrometrov (PMyo).

Pre uvedomenie si dosledkov zneCistenia ovzdusia
a spdsobu ako znecistujuce latky prenikaju do ludského
tela a spdsobuju jeho poskodzovanie, je uvedené porov-
nanie prachovych castic PM a PM2s s velkostou jemne-
ho plaZového piesku a fudského viasu.

Obrazok ¢. 1: Porovnanie prachovych castic s velkostou
zrnka piesku a ludského viasu

PM, s
Popolcek, organické
Castice, kovy...

<2.5um

Ludsky vlas
50 az 70 pm

PMy,

Prach, pel, plesne...
<10 um

!emnyI pIaI zlovyI plleso!

90 pm

Zdroj: EPA — Agentura Zivotného prostredia, USA

Odborna $tudia pre Eurdpsku komisiu konstatovala, ze
znecCistenie ovzduSia jemnym prachom skracuje Eur6pa-
nom Zivot v priemere o0 viac ako osem mesiacov a Slova-
kom dokonca o viac ako desat mesiacov. Z dévodu zne-
Cistenia ovzduSia umiera v Eurdpe pred€asne asi 370 tis.
os6b roéne. V SR sa toto Cislo pohybuje pod hranicou
6 tis., €o je 20-krat viac ako pri dopravnych nehodach.

Nadpriemerne vel'a obyvatelov Slovenska je vystave-
nych Skodlivym prachovym ¢asticiam. Viac ako 12 %
obyvatelstva je vystavenych zvySenym hladindam
koncentracie ¢astic PM,s v ovzdusi, ¢o je najviac
v OECD. Koncentracia vacsich castic PMy sa blizi
k priemeru EU.

Koncentracia oxidu dusicitého (NO) je na Slovensku
najhorsia VEU a koncentracia prizemného ozénu
v ovzdusi je tretia najhorsia v EU.

Napriek Klesajucemu trendu znecistujucich latok v ovzdu-
§i, znedistenie ovzduSia v SR nadalej ostava vyznamnym
environmentalnym faktorom s nepriaznivymi G¢inkami na
[udské zdravie a ekosystémy. Najvyznamnej$im identifi-
kovanym problémom je znedistenie ovzduSia tuhymi ¢as-
ticami PM (PM1o, PM,s). V roku 2014 bolo v SR vyme-
dzenych 18 oblasti riadenia kvality ovzduSia, v ktorych
dochédzalo k prekracovaniu limitnych hodnét niektorych
zneCistujucich latok. PoCet oblasti s riadenim kvality
ovzduSia pomaly klesa, v roku 2016 ich bolo 12.

V'SR bolo v minulosti prijatych viacero strategickych
a koncepCnych materialov slvisiacich s ochranou ovzdu-
Sia; napriklad Narodny program znizovania emisii zaklad-
nych znedistujucich latok do roku 2010 a Stratégia
pre redukciu prachovych &astic PM1ov roku 2013.

Kontrolou NKU SR bolo zisteng, Ze v kontrolovanom
obdobi rokov 2014 az 2016 Slovensku chybala ucelena
stratégia ochrany ovzdusia a nebol vypracovany narod-
ny program znizovania emisii zakladnych znecistujucich
latok do roku 2020 ani do roku 2030.

V stigasnosti MZP SR pripravuje novi stratégiu ochrany
ovzdusia, ktora by mala obsahovat stratégiu na zlepSenie
kvality ovzduSia a narodny program znizovania emisii.
Jej spracovanie a prijatie sa oakava v roku 2019.

SR zabezpeCuje transpoziciu a implementaciu europskej
environmentalnej legislativy zameranej na ochranu
ovzduSia a pripustnej miery znecistovania. Kontrolou
NKU SR boli zistené problémy s nie Gplnou, & presnou
transpoziciou aimplementéciou eurépskej environmen-
talnej legislativy pre oblast ovzduSia. Napriklad od za-
¢iatku platnosti Smernice o kvalite okolitého ovzdusia
nebolo v SR zabezpecené dodrziavanie stanovenych
limitnych hodndt pre vybrané oblasti a koncentracie
prachovych ¢astic PMyo, za ¢o hrozia SR sankcie zo
strany EK.
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NKU SR, v suvislosti s doteraz neukonéenym infrin-
gementom za neplnenie poziadaviek Smernice o kva-
lite okolitého ovzdu$ia, odpori¢a zamerat sa na
najdenie Uéinnych a efektivnych opatreni na zlepse-
nie kvality ovzdusia, zameranych na znizovanie pras-
nosti najma z lokalnych kurenisk a dopravy, ako aj na
zintenzivnenie financovania takychto opatreni, zintenziv-
nenie medzirezortnej spoluprace a spoluprace s mestami
a obcami i na prijimanie opatreni k ekologizacii dopravy.

SR podpisala medzinarodné dohody tykajuce sa ochrany
ovzduSia, ochrany ozonovej vrstvy Zeme a politiky na
rieSenie problémov zmeny klimy. Kontrolou NKU SR bolo
zistené, Ze SR si priebezne pini svoje zavazky vyplyvaju-
ce z Dohovoru Eurdpskej hospodarskej komisie OSN
o dialkovom znecistovani ovzduSia, prechadzajucom
hranicami Statov, s vynimkou z&vazku znizit emisie
prchavych organickych zliéenin v roku 2010. Dohovor
vytvoril ramec pre spolupracu v oblasti kontroly Specific-
kych nebezpe€nych latok pomocou 6smich zavaznych
protokolov, ¢o viedlo k podstatnému zniZeniu znegistenia
ovzdusia.

Na zaklade vysledkov kontroly plnenia povinnosti SR,
vyplyvajicich z legislativy EU a narodnej legislativy
v oblasti kvality ovzdusia, NKU SR konstatuje, ze SR
si sice plni svoje povinnosti stanovené v Smernici
o kvalite okolitého ovzdusSia a v zakone o ovzdusi, ale
zaroven existuju aj urcité problémy pri ich plneni.

Kontrolou NKU SR bolo napriklad zistené, 7e poziadavky
na pozadovanu uroven zneéistenia pre PMq sa nepo-
darilo dodrzat' vo vSetkych zénach a aglomeraciach,
nebola spinena limitna hodnota pre oxid dusicity NO,
a suéasny stav NMSKO v SR nepokryva plne pozia-
davky prislusnych ¢lankov Smernice, pretoze chybaju
dve stale vzorkovacie (monitorovacie) miesta.

MZP SR nevedelo preukazat ako bolo v zmysle pri-
sluSného ¢&lanku Smernice zabezpecéené, aby indikator
priemernej expozicie PM;s na rok 2015 nepresiahol
stanoveny zavazok znizenia koncentracie expozicie na
20 pg/m3, pretoze v rokoch 2015 a 2016 mal NMSKO
problém s vytaznostou Udajov. Nedostatoéna vytaz-
nost’ Udajov v sledovanom obdobi bola zapri¢inena
zlym technickym stavom a nedostatoénou udrzbou
pristrojového vybavenia v sieti NMSKO.

Vzhfadom na nedostatocné finanéné a personalne
zabezpecenie pravidelnej Udrzby monitorovacich
zariadeni NMSKO v majetkovej sprave SHMU,
NKU SR odporuéa zabezpedit taku Gdrzbu a taky
stav monitorovacich stanic, aby nedochadzalo
k znehodnocovaniu majetku v sprave SHMU
a k nedodrziavaniu povinnosti stanovenych Smerni-
cou o kvalite okolitého ovzdusia.

Zakladnym vychodiskom pri hodnoteni kvality ovzdusSia
v SR boli vysledky stalych merani koncentracie znecistu-
jucich latok v ovzdusi, ktoré realizoval SHMU na 38 stani-

ciach NMSKO. Dalej to boli informécie zo stalych merani
od prevadzkovatelov velkych zdrojov znedistenia ovzdu-
Sia a indikativne merania. Zarover sa pre celé Uzemie SR
ako dopliujuca metdda pouziva aj matematické modelo-
vanie v stlade s poziadavkami Smernice. Kontrolou NKU
SR bolo zistené, ze NMSKO nie je dostatona vzhfadom
na zloziti orografiu Uzemia Slovenska. Taktiez
z vysledkov kontroly NKU SR vyplyva, 7e SR dostatoéne
nevyuzivala mobilné monitorovacie stanice na moni-
torovanie kvality ovzdusia.

Hodnotenie kvality ovzdusia, ktoré vypracovava SHMU,
je sucastou roCnych sprav o kvalite ovzduSia a podiele
jednotlivych zdrojov na jeho znegistovani v SR. NKU SR
poukazuje na to, ze v kazdoroénych spravach
s nazvom Hodnotenie kvality ovzdusia v Slovenskej
republike (za prislusny rok) chyba zaver, ktory by dal
jasnu a struéni informaciu o dosiahnutom stave kva-
lity ovzduSia (za prislusny rok), zrozumitefnu aj Siro-
kej laickej verejnosti.

Zabezpetenie pravidiel pre sankcie v zmysle eurdpskej
legislativy je v SR realizované prostrednictvom prislus-
nych ustanoveni zakona o ovzdusi. NKU SR povazuje
nastavenie sank&ného systému uplatiiovaného SIZP
vo veci sankcionovania zdrojov zneCistenia ovzduSia
za nedodrziavanie legislativnych podmienok v ochrane
ovzdusia za primerané.

Systém riadenia kvality ovzduSia rieSi obmedzovanie

znecistovania ovzduSia najma v oblastiach

 kde je zhorSena kvalita ovzduSia

* a udrzanie kvality ovzdusSia tam, kde je kvalita ovzdu-
Sia dobra.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze kompetencie, zodpo-

vednosti a procesy systému riadenia kvality ovzdusSia

vychadzaju z nastavenia kompetencii Statnej spravy

v zakone o ovzdusi, na zaklade ¢oho mozno konStatovat,

Ze systém riadenia kvality ovzdusia je v SR zavedeny.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly konstatuje, ze
prijaté opatrenia nie su dostatocne G¢inné na zabez-
pecenie dobrej kvality ovzdusia. Napriek tomu, Ze bol
realizovany rad opatreni v ramci programov na zlepSenie
kvality ovzduSia, je od roku 2016 eSte stale urCenych
12 oblasti riadenia kvality ovzdu$ia, kde je zhorSena kvali-
ta ovzduSia. Na tomto Gzemi v roku 2016 Zilo viac ako
1,1 mil. obyvatelov, ¢o predstavuje cca 21 % z celkového
poCtu obyvatelov SR.

NKU SR konstatuje, ze medzirezortna spolupraca
v systéme riadenia kvality ovzdusia nebola dostato¢-
na, pravidelna a bola zavisla od kapacity Fudskych
zdrojov. Taktiez koordinacia politik pre zdravie obyvatel-
stva a hospodarskych politik, s politikou na zabezpeéenie
dobrej kvality ovzdusia, nebola zatial dostatocne efektiv-
na a nie je na pozadovanej Urovni.
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Vzhfadom na nedostatoénii medzirezortni spolupra-
cu v oblasti kvality ovzdusia NKU SR odporiéa, aby
vlada SR:

e zabezpeéila vacéSiu medzirezortni spolupracu,
najma s rezortmi zodpovednymi za ekonomiku a zdra-
votnictvo, a to v pripadoch, ked iné rezorty idu presa-
dzovat svoje politiky

* bola pravidelne informovana o stave kvality
ovzdusia v ramci plnenia Stratégie ochrany ovzdusia,
so zohfadnenim vplyvu na zdravotny stav obyvatel-
stva v spolupraci s Ministerstvom zdravotnictva SR.

SR vyuziva na programy zamerané na ochranu ovzdusia
najmé finan&né prostriedky EU, SR SR, Environmentalny
fond a sukromné zdroje. NajvyznamnejSim zdrojom finan-
covania opatreni v oblasti kvality ovzduSia boli finanéné
prostriedky EU. V ramci OP ZP pre programové obdobie
2007 az 2013 bolo zrealizovanych celkom 128 projektov,
s celkovym Cerpanim 310,1 mil. eur, a z Environmental-
neho fondu bolo v rokoch 2013 az 2016 celkovo poskyt-
nutych 8,4 mil. eur.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze financovanie opat-
reni na zlepSenie kvality ovzdusia je sice smerované
do najviac zne€istenych oblasti, avSak vzhfadom
na to, ze stale dochadza k prekracovaniu limitnych
koncentracii pre PMqg, PM,s, ale aj dalSich zne€istu-
jucich latok, nemozno povazovat' financovanie opat-
reni za dostatoéné.

Kontrolou vynakladania finanénych prostriedkov na
vybrané projekty OP ZP 2007 az 2013, Prioritn4 os 3
Ochrana ovzdusia a minimalizacia nepriaznivych vplyvov
zmeny klimy, bolo zistené, Ze projekty sice splinili sta-
noveny ciel' a bola zabezpec¢ena udrzatelnost’ projek-
tov, ale boli zistené aj urcité problémy.

V jednom pripade bolo kontrolou NKU SR zistené,
Ze finanéné prostriedky na projekt v sume cca 1,3 mil.
eur boli vynalozené neefektivne a neucinne, ¢o bolo
v rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach.
V d'alSom pripade bolo zistené, ze projekt sa nevyuzi-
val plne na stanoveny ucel.

V ramci kontroly dvoch projektov NKU SR Zistil problémy
s umiestnenim monitorovacich stanic a uzatvaranim
najomnych zmluv v lokalitach, v ktorych musi byt monito-
rovana kvalita ovzduSia v zmysle zakona o ovzdusi.
Na vyriesenie uvedeného problému NKU SR odporugil
zvazit zavedenie povinnosti vlastnika/uzivatela pozemku
najma obce strpiet vo verejnom zdujme vybudovanie
miesta pre monitorovacie stanice.

V sUvislosti s vyhodnotenim ucinnosti a efektivnosti prija-
tych opatreni na rieSenie problému kvality ovzdusia v SR,
bolo kontrolou NKU SR zistené, 7e doteraj$imi opatre-
niami sa nepodarilo dosiahnut stanovené ciele
v kvalite ovzdusia, preto je potrebné prijat’ ucinnejsie
a efektivnejSie opatrenia.

NKU SR odporiéa, aby na prijatie uéinnejsich
a efektivnejSich opatreni bola vypracovana hibsia
analyza podielu zdrojov na zneCistovani ovzdusia
a ich dosahu na kvalitu ovzduSia v konkrétnej lokalite,
aaby sa prenieslo viac kompetencii a ¢ast’ zodpo-
vednosti za rieSenie kvality ovzduSia vdanom Uzemi
na samospravu (vyssie Gzemné celky a obce).

Vzhladom na to, Ze v SR neexistuje systém merania
ucinnosti a efektivnosti prijatych opatreni na rieSenie
problému kvality ovzdusSia, bude potrebné stanovit
a prijat zavazné ukazovatele na ich meranie, pravi-
delne ich vyhodnocovat a nasledne navrhovat’ rele-
vantné opatrenia na zlepSenie kvality ovzdusia v SR.

1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Ciefom kontrolnej akcie bolo - zistit &i dosiahnuta Uroveri pinenia zavazkov SR pri ochrane kvality ovzduSia prispieva
k udrzaniu alebo k zlepSovaniu kvality Zivotného prostredia.

Uéelom kontrolnej akcie bolo preverit pinenie Gloh SR v oblasti ochrany ovzdusia, vyplyvajlcich z predpisov EU a SR,
ako aj Ucinnost a efektivnost opatreni vratane financovania vybranych projektov v oblasti ochrany ovzdusia.

Predmetom kontroly bola nérodna politika a stratégia ochrany ovzdusia v SR, stlad narodnej legislativy s legislativou
EU, plnenie medzinarodnych zavazkov SR, plnenie povinnosti vyplyvajicich z legislativy EU a narodnej legislativy,
systém riadenia kvality ovzdusia, financovanie opatreni v oblasti kvality ovzdusia, vynakladanie finanénych prostriedkov
na projekty financované z eurofondov a U¢innost a efektivnost prijatych opatreni na rieSenie problémov kvality ovzdusia
vSR.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola realizovana v ramci kontrolnej akcie Kontro-
la plnenia zavazkov Slovenskej republiky a finanénych
prostriedkov vynalozenych pri zabezpeCovani kvality
ovzdusia, ktord bola suCastou medzinarodnej kontroly

kvality ovzduSia v ramci pracovnej skupiny EUROSAI
WGEA pre kontrolu zivotného prostredia. Na medzina-
rodnej kontrole sa zU&astnilo celkom 15 krajin a Eurdp-
sky dvor auditorov.

| 7
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NKU SR vykonal kontrolu v zmysle planu kontrolnej &in-
nosti NKU SR na rok 2017. Kontrola bola vykonana
v stilade so zakonom o NKU SR, $tandardmi, ktoré vy-
chadzaju zo z&kladnych principov kontroly v rdmci medzi-
narodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych institlcii.
Kontrola bola realizovana zakladnymi technikami kontroly
suladu a kontroly vykonnosti.

Kontrola bola vykonand na MZP SR, SHMU, SIZP
a u troch vybranych prijemcov NFP. Kontrolované obdo-
bie bolo stanovené na roky 2014 az 2016 a na sUvisiace
obdobia.

NKU SR vramci kontroly preveril vzorku 9 vybranych
projektov OP ZP 2007 az 2013, Prioritna os 3 Ochrana
ovzduSia a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny
klimy, z toho:

« pat projektov na SHMU

« jeden projekt na SIZP

» tri projekty u vybranych prijemcov (Trenciansky samo-
spravny kraj, Technické sluzby mesta Partizanske,
spol. s r.0., a obec Horné OreSany).

Projekty boli zamerané na systémové a technologické
zabezpedenie monitorovania ovzdusia, znizovanie vypus-
tania emisii Skodlivych latok do ovzduSia a zvySovanie
kvality ovzdusia.

K metddam a technikam, ktoré boli uplatnené pri kontrole,
patrili najmé: detailné preskimanie plnenia povinnosti SR
v oblasti ochrany ovzdusia, Studium a analyza dokumen-
tacie vybranych projektov a ich preverenie na mieste, ako
aj rozhovory so zodpovednymi zamestnancami kontrolo-
vanych subjektov.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 NARODNA POLITIKA A STRATEGIA OCHRANY KVALITY OVZDUSIA

V roku 2014 bolo v SR vymedzenych 18 oblasti riadenia
kvality =~ ovzduSia, vramci ktorych  dochadzalo
k prekracovaniu limitnych hodnét niektorych znecistuju-
cich latok. NajvyznamnejSim identifikovanym problémom

Obrazok ¢. 2: Pocet oblasti s riadenim kvality ovzdusia v SR

je znedistenie ovzduSia tuhymi Casticami PM (PMy,
PM,s). Podet oblasti s riadenim kvality ovzdusia v SR
pomaly klesa; v roku 2016 ich bolo 12 (vid. nasledujuci
obrazok).

Legenda: [ oblasti riadenia kvality ovzdusia
] hranice krajov
B vodné plochy

/\/ vodné toky

®  meracie stanice

6 Gzemie obce Bystricany

Zdroj: SHMU

1 uzemie hl. mesta SR Bratislava
2 Uzemia mesta Kosice a obci

3 Gzemie mesta Trnava

4 izemie mesta Trencin

5 Uzemie mesta Prievidza

7 Gzemie mesta B. Bystrica

8 uzemie mesta JelSava a obci
9 tizemie mesta Zilina

10 tzemie mesta Ruzomberok
11 Gzemie mesta Krompachy

12 Gzemie mesta PreSov

| 8



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY

Narodné politika a stratégia tykajuca sa ochrany ovzdusia
by mala reagovat na dve vyznamné vyzvy:

 dosiahnut vyznamnu redukciu emisii

* dosiahnut a udrZat dobru kvalitu ovzdusia.

V SR bolo v minulosti prijatych viacero strategickych
a koncepénych materidlov stvisiacich s ochranou ovzdu-
Sia - napriklad Néarodny program znizovania emisii
zakladnych znecistujucich latok do roku 2010 a Stratégia
pre redukciu ¢astic PM1o v roku 2013.

Tabulka ¢. 1: ZabezpecCenie narodnych programov

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze v kontrolovanom
obdobi v SR chybala ucelena stratégia ochrany
ovzdusia, ktora by aktualne rieSila vyzvy na redukciu
emisii z dlhodobého hladiska a rieSila by dosiahnutie
dobrej kvality ovzduSia, taktiez nebol vypracovany na-
rodny program znizovania emisii zakladnych znedis-
tujucich latok do roku 2020 ani do roku 2030.

ZabezpeCenie narodnych programov znizovania emisii zakladnych znegistujucich latok v SR pre prislu$né obdobie

do roku 2010 do roku 2020 do roku 2030
Splnené Nesplnené Pripravované

Néarodny program znizovania emisii
zakladnych znegistujucich latok do roku
2010

Nérodny program znizovania emisii za-
kladnych znedistujucich 1atok do roku
2020

Nérodny program znizovania emisii
zakladnych znegistujucich latok do roku
2030

V stgasnosti MZP SR pripravuje stratégiu ochrany ovzdusia, ktora by mala obsahovat stratégiu na zlepenie kvality
ovzdusia a narodny program riadenia znegistovania ovzdusia. Jej spracovanie a prijatie sa oéakava v |. Stvrtroku 2019.

3.2 SULAD NARODNEJ LEGISLATIVY S LEGISLA-
TivOU EU

SR zabezpecuje Siroky rozsah transpozicie a nasledne;
implementacie europskej legislativnej Upravy pre zivotné
prostredie v oblasti ochrany ovzduSia, najma ¢o sa tyka
kvality ovzdusia, narodnych emisnych limitov a pripustne;
miery znecCistovania.

Kontrolou NKU SR boli zistené problémy s nie apl-
nou, ¢i presnou transpoziciou a implementaciou eu-
ropskej environmentalnej legislativy pre oblast ovzdusia.

Od zaciatku platnosti Smernice o kvalite okolitého
ovzdusSia nebolo zabezpecené v SR pre vybrané ob-
lasti a koncentracie prachovych ¢astic PMy dodrzia-
vanie stanovenych limitnych hodnét, apreto je zo
strany EK vedeny voci SR infringement.

Aj ked sa na zaklade prijimanych opatreni dosiahlo par-
cialne zlepSenie, v SR sl nadalej zény a aglomeréacie,
kde nedodrZiavanie limitov pretrvava alebo sa zhorSuje
(Bratislava, KoSice). Podla Udajov z monitoringu boli
prekraCované limitné hodnoty PM1q aj v zonach PreSov-
ského, Trnavského, Banskobystrického a TrenCianskeho
kraja.

NKU SR upozorfiuje na skutoénost, ze za neplnenie
poziadaviek Smernice o kvalite okolitého ovzdusia
hrozia SR sankcie zo strany EK. O tychto sankciach
rozhoduje Eurépsky sudny dvor v samostatnom konani,
ktoré nasleduje az po rozhodnuti Eurdpskeho sidneho
dvora, Ze doSlo k porudeniu poZiadaviek ustanovenych
prislusnou smericou EU.

3.3  PLNENEE ZAVAZKOV SR VYPLYVAJUCICH
Z MEDZINARODNYCH DOHOD O ZIVOTNOM PRO-
STREDI

SR podpisala medzinarodné dohody tykajuce sa ochrany
ovzduSia, ochrany ozdonovej vrstvy Zeme a politiky opat-
reni v oblasti zmeny klimy, ktoré su v su¢asnosti v gescii
MZP SR. Dve medzinarodné dohody sa tykaju ochrany
ozbnovej vrstvy Zeme a fluérovanych sklenikovych ply-
nov, a v ramci problematiky zmeny klimy boli podpisané
aj dve medzinarodné dohody.

V oblasti ochrany ovzdusia bol v roku 1979 v Zeneve
podpisany Dohovor Eurdpskej hospodarskej komisie OSN
o dialkovom znecistovani ovzduSia, prechadzajucom
hranicami Statov. Dohovor vytvoril rdmec pre spolupracu
v oblasti kontroly Specifickych nebezpecnych latok pomo-
cou zavaznych protokolov, ¢o viedlo k podstatnému zni-
Zeniu znecistenia ovzdusia.

NKUSR na =zaklade kontroly plnenia zavéazkov
Dohovoru, urCenych v jeho dsmich protokoloch, konstatu-
je, ze vSetky zavéazky si SR priebezne plni s vynimkou
roku 2010, ked dosiahla redukciu emisii prchavych orga-
nickych zlucenin len o 25,84 %, teda nie 0 30 %, ako bolo
stanovené.

34  PLNENIE POVINNOSTi  VYPLYVAJUCICH
Z LEGISLATIVY EU A NARODNEJ LEGISLATIVY

Stanovenie z6n a aglomeracii a hodnotenie kvality ovzdu-
Sia v nich sa vykonava kazdoro¢ne v zmysle Smernice o
kvalite okolitého ovzdusia.
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Hodnotenie kvality ovzdusia, ktoré vypracovava SHMU,
je sucastou roCnych sprav o kvalite ovzduSia a podiele
jednotlivych zdrojov na jeho znecistovani v SR.

NKU SR poukazuje na to, ze v kazdoroénych spravach
s nazvom Hodnotenie kvality ovzdusia v Slovenskej
republike (za prislusny rok) chyba zaver, ktory by dal
jasnu a struéni informaciu o dosiahnutom stave kva-
lity ovzdusia (za prislusny rok), zrozumitefna aj Siro-
kej laickej verejnosti.

Zakladnym vychodiskom pri hodnoteni kvality ovzdusia v
SR boli vysledky stalych merani koncentracii znecistuju-
cich latok v ovzdusi, ktoré realizoval SHMU na 38 stani-
ciach NMSKO. Pocet monitorovacich stanic a ich umies-
tnenie by malo zodpovedat stanovenym kritériam a to tak,
aby ziskané Udaje boli reprezentativne pre mestské po-
zadie, priemyselné oblasti, znecistenie z dopravy, vidiec-
ke oblasti a regionalne pozadie.

Styri monitorovacie stanice s si¢astou monitorovace;
siete EMEP, ktora je zriadena na zaklade Dohovoru
Eurdpskej hospodarskej komisie OSN o diafkovom zne-
Cistovani ovzduSia prechadzajucom hranicami Statov. Jej
ciefom je hodnotit' dialkovy prenos znegistujucich latok.
Plosné znecistenie ovzduSia sa vyhodnocuje na celom
Uzemi SR pomocou matematického modelovania.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly konstatuje, ze
SR si sice plni svoje povinnosti stanovené v Smernici
o kvalite okolitého ovzdusSia a v zakone o ovzdusi, ale
Ze zaroven existuju aj urcité problémy pri ich plneni.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze:

e poziadavky na pozadovanu uroven znedistenia pre
PMio sa vrokoch 2014 az 2016 nepodarilo dodrzat
vo vSetkych zonach a aglomeraciach

* nebola spinend limitna hodnota pre oxid dusicity NO;
vo viacerych zonach a aglomeraciach

e sucasny stav NMSKO v SR nepokryva plne poziadav-
ky prisludnych &lankov Smernice, pretoze chybaju dve
stéle vzorkovacie miesta na monitorovanie mestského
pozadia pre Castice PM v Bratislavskom kraji a v Tr-
navskom kraji

* NMSKO nie je dostatoéna vzhladom na zloZitl orogra-
fiu GUzemia Slovenska. Podla vyjadrenia MZP SR,
v nasledujucich rokoch je planované dobudovat
NMSKO tak, aby celkovy poget automatickych monito-
rovacich stanic bol najmenej 50, vzhfadom na Cleni-
tost terénu bolo pokryté vacsie uzemie a boli monito-
rované aj prihranicné regiény

« MZP SR nevedelo preukazat, ako bolo v zmysle pri-
slusného ¢lanku Smernice zabezpecéené, aby indikator
priemernej expozicie PMys na rok 2015 nepresiahol
stanoveny z&vazok zniZenia koncentracie expozicie
na 20 pg/md, pretoze v rokoch 2015 a 2016 mal
NMSKO problém s vytaznostou udajov. Nedostatoéna
vytaznost merani v sledovanom obdobi bola zaprii-

nena zlym technickym stavom pévodnych pristrojov
v sieti NMSKO

» SR dostatone nevyuzivala mobilné monitorovacie
stanice na monitorovanie kvality ovzdusia.

NKU SR na zéaklade vysledkov kontroly konstatuje,
Ze vzhfadom na nedostato¢né finanéné a personalne
zabezpecenie nebola dlhodobo zabezpecovana pravi-
delna udrzba jednotlivych monitorovacich zariadeni
v majetkovej sprave SHMU. Uvedené zvySovalo naroky
na servis, narastala poruchovost aj novych zariadeni,
nasledne dochédzalo k znizovaniu vytaznosti Udajov.
Technické nedostatky v monitorovace;j sieti a v pristrojo-
vom vybaveni sposobili, ze doSlo k nelplnému a one-
skorenému podavaniu sprav o kvalite ovzduSia v roku
2015, stanovenému Smernicou o kvalite okolitého ovzdu-
Sia.

Zabezpeéenie pravidiel pre sankcie, v zmysle ¢&lanku
30 Smernice, je v SR realizované prostrednictvom pri-
slugnych ustanoveni zakona o ovzdusi. NKU SR povazuje
nastavenie sank&ného systému, uplatiiovaného SIZP,
vo veci sankcionovania zdrojov zneCistenia ovzduSia
za nedodrZiavanie legislativnych podmienok ochrany
ovzdusia, za primerané.

3.5 SYSTEM RIADENIA KVALITY OVZDUSIA

Systém riadenia kvality ovzduSia rieSi obmedzovanie
zneCistovania ovzdu$ia najma v oblastiach, kde je zhor-
Sena kvalita ovzduSia, a udrZanie kvality ovzduSia tam,
kde kvalita ovzdusia je dobra.

Kompetencie a zodpovednosti v systéme riadenia kvality

ovzdusia su rozdelené nasledujuco.

« MZP SR zodpoveda
— za cely systém, t. j. za sledovanie (monitoring),

hodnotenie a riadenie kvality ovzdusia
— za podavanie sprav o stave kvality ovzduSia EK.

e Sledovanie a hodnotenie kvality ovzduSia vykonava
SHMU ako organizacia poverena MZP SR.

» Riadenie kvality ovzduSia na regionalnej urovni vyko-
navaju okresné Urady v sidle kraja a na narodne;
(rovni MZP SR.

e Ostatné dotknuté organy Statnej spravy (napr. okresné
urady, vySSie Uzemné celky ¢i samospravy), ako aj
priemysel, zaujmové a lobistické skupiny su zapojené
do riadenia kvality ovzduSia pri vypracovavani prog-
ramov na zlepSenie kvality ovzdusia a akénych pla-
nov.

Procesy systému riadenia kvality ovzdusia vychadzaju
z hodnotenia kvality ovzduSia a rieSia obmedzovanie
znecistovania ovzdu$ia najma v oblastiach, kde je zhor-
Sena kvalita ovzduSia, a udrZanie kvality ovzduSia tam,
kde kvalita ovzdusia je dobra. V oblastiach riadenia kvality
ovzdusia sa zistuje podiel zdrojov na zne€isteni ovzduSia
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kvoli identifikacii zodpovedajucich znecistovatelov ovzdu-
Sia a na hladanie relevantnych opatreni.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, 7e SR v stiéasnosti
nespifia vSetky ustanovené kritéria uréujice dobri
kvalitu ovzdusia. Poget oblasti, kde je kvalita ovzdusSia
zhorSena, kleséd len pomalym tempom. Problémom
je najma prekracovanie limitnych koncentracii pre
PM1, PM,5, ale aj d'alSich zneéistujucich latok (pre-
kraCovanie cielovej hodnoty pre 0zén, ako aj limitnej
hodnoty pre NO; a benzo(a)pyrén). Preto je potrebné
zamerat' sa na najdenie adresnych a efektivnych
opatreni na zlepsenie kvality ovzdusia na narodnej,
regionalnej aj lokalnej Grovni.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly konstatuje, ze
prijaté opatrenia nie si dostatocne G¢inné na zabez-
pecenie dobrej kvality ovzduSia pre vSetky zony
a aglomeracie. Napriek tomu, Ze bol realizovany rad
opatreni v rdmci programov na zlep3enie kvality ovzdusia,
od roku 2016 je eSte stale uréenych 12 oblasti riadenia
kvality ovzduSia. Na takomto Uzemi Zilo v roku 2016 viac
ako 1,1 mil. obyvatelov, ¢o predstavuje cca 21 % z celko-
vého poétu obyvatelov SR.

Napriklad na Uzemi hlavného mesta SR, Bratislavy,
je napriek realizovanym opatreniam v roznych oblastiach
Uroven emisii priblizne na rovnakej Urovni, pretoze opat-
renia na zlepSenie plynulosti dopravy Easto prinadaju
zvySenie jej intenzity. Negativne désledky na Uroven
emisii ma aj trend narastajlcej vystavby vysokopodlaz-
nych objektov a stavebné zahustovanie intravilanu mesta
s velkym poctom parkovacich miest, ktoré st nevhodne
umiestnené prave v blizkosti velkych krizovatiek.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly konstatuje,
Ze medzirezortna spolupraca v systéme riadenia kva-
lity ovzdusia nebola dostatoéna, pravidelna a bola
zavisla od kapacity Pudskych zdrojov. Koordinacia
politik pre zdravie obyvatelstva a hospodarskych
politik, s politikou na zabezpecenie dobrej kvality
ovzdusia, nebola zatial dostatocne efektivna a nie je
na pozadovanej trovni.

poru vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, ekologi-
zaciu verejnej dopravy a obnovu automatickych meracich
stanic v ramci NMSKO.

Z Environmentalneho fondu bolo v rokoch 2013 az 2016
celkovo poskytnutych 8,4 mil. eur formou dotacii a Gverov.
Poskytnuty objem financnych prostriedkov prispel k zlep-
Seniu kvality ovzduSia v niektorych regiénoch, avSak
v dalSom obdobi bude potrebné podporit rad dalSich
finanéne naronych opatreni.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze financovanie opat-
reni na zlepSenie kvality ovzdusia je sice smerované
do najviac zneéistenych oblasti, avSak vzhfadom
nato, ze stale dochadza k prekracovaniu limitnych
koncentracii pre PM+g, PM, ale aj dalSich zne€istu-
jucich latok, nemozno povazovat' financovanie opat-
reni za dostatocné.

3.6 FINANCOVANIE OPATRENI V OBLASTI KVA-
LITY OVZDUSIA

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze véeobecne
disponibilné zdroje, ktoré SR vyuziva na programy zame-
rané na ochranu ovzdusia, su: finanéné prostriedky EU,
SR SR, Environmentalny fond a sukromné zdroje. Najvy-
znamnej$im zdrojom financovania opatreni v oblasti kvali-
ty ovzdusia boli finan¢né prostriedky EU.

V ramci OP ZP pre programové obdobie 2007 az 2013
bolo zrealizovanych celkom 128 projektov s uhrnnym
¢erpanim 310,1 mil. eur, vratane zdrojov EU - 183,5 mil.
eur, SR SR - 27,8 mil. eur a vlastnych zdrojov prijimate-
lov — 98,8 mil. eur. Projekty boli zamerané najma na pod-

3.7 VYNAKLADANIE FINANCNYCH PROSTRIED-
KOV NA PROJEKTY V OBLASTI KVALITY OVZDUSIA

NKU SR vramci kontroly preveril vzorku 9 vybranych
projektov OP ZP 2007 az 2013, Prioritna os 3 Ochrana
ovzduSia a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny
klimy.

Predmetom kontroly bolo overenie ucinnosti vynalozenia
finan€nych prostriedkov na projekty zamerané na systé-
mové a technologické zabezpedenie monitorovania
ovzdu$ia, na znizovanie vypustania emisii Skodlivych
latok do ovzduSia a zvySovanie kvality ovzdusSia, na spl-
nenie indikatorov projektov a zabezpecenie udrZatelnosti
projektov.

Kontrolou vynakladania finanénych prostriedkov na
vybrané projekty bolo zistené, ze projekty sice splnili
stanoveny ciel' a bola zabezpecena udrzatelnost pro-
jektov, ale boli zistené aj urcité problémy.

V pripade projektu Trenc¢ianskeho samospravneho
kraja (Nemocnica s poliklinikou Myjava — rekonStrukcia
kotolne a spalovne) bolo kontrolou NKU SR Zzistené, 7e
spaloviia nebola viac ako 58 percent ¢asu v obdobi udr-
Zatelnosti projektu v prevadzke a v ¢ase kontroly na mies-
te bola odstavend a nefunkéna. V uvedenom pripade
NKU SR konstatoval, ze finanéné prostriedky na pro-
jekt v sume cca 1,3 mil. eur boli vynaloZzené neefek-
tivne a nedéinne, ¢o bolo v rozpore so zakonom
o rozpoctovych pravidlach.

V dalsom pripade NKU SR konstatoval, ze projekt
SHMU (Intemetizacia Narodného emisného informagného
systému) sa doteraz nevyuzival v plnej miere na sta-
noveny Ucéel. Systém sice bol plne funkény
a prevadzkovany, ale bol pre ucastnikov dobrovolny
z dbvodu chybajucej pravnej Upravy o elektronickom
oznamovani udajov. Uvedeny problém bol vyrieSeny az
novelou zakona o ovzdusi, ktora nadobudla Uéinnost dia
1. decembra 2017.
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V rdmci kontroly predlozenych dokladov k dvom projek-
tom SHMU (Systémové a technické riesenie monitorova-
nia kvality ovzduSia v regionoch stredné, vychodné a
zapadné Slovensko; Obnova a modernizacia Narodnej
monitorovacej siete kvality ovzdusia) NKU SR zistil prob-
Iémy s umiestihovanim monitorovacich stanic a uzat-
varanim najomnych zmliv v lokalitach, v ktorych
musi byt monitorovana kvalita ovzduSia. Niektoré
mesta a obce neakceptovali odborné podklady SHMU na
umiestnenie monitorovacich stanic, vypracované v sulade
so zékonom 0 ovzdusi.

38  UCINNOST A EFEKTIVNOST PRIJATYCH
OPATRENI NA RIESENIE PROBLEMU KVALITY
OVZDUSIA

NKU SR v suvislosti s vyhodnotenim Gginnosti a efektiv-
nosti prijatych opatreni na rieSenie problému kvality
ovzdusia v SR preveril:
 prijatie opatreni na rieSenie problému kvality ovzduSia
z pohladu ich ucinnosti, najma
- indikatory na meranie Ucinnosti opatreni v boji so
zneCistenim ovzdusia, v tom
e meranie UCinnosti systému riadenia kvality
ovzdusia
« meranie U¢innosti systému monitorovania zne-
Cistenia ovzdusia
* meranie UCinnosti systému Statneho dozoru
v oblasti kvality ovzdusia
e meranie Ucinnosti sankéného systému v oblasti
kvality ovzduSia
* prijatie opatreni na rieSenie problému kvality ovzdusia,
z pohladu ich efektivnosti, najma
- existencie ukazovatelov na meranie efektivnosti
opatreni v boji so znecistenim ovzdusia
* informovanie vlady SR o nakladoch a prinosoch opat-
reni v oblasti kvality ovzduSia z pohladu
- Uplnosti informacii o nakladoch

ODPORUCANIA

- vyhodnocovania nakladov a prinosov
- vysledkov hodnotenia.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, 7e v stc¢asnosti sice
existuju indikatory, ako napr. limity koncentracie znecistu-
jucich latok, percentudlny podiel obyvatelstva vystavené-
ho nadmernej koncentracii  znedistujucich  latok
a podobne, ale nie su zavézné a nie je ich prostrednic-
tvom vyhodnocovana ucinnost opatreni. Nezavaznost
indikatorov neumozriuje systematické meranie UcCinnosti
nastaveného systému riadenia kvality ovzdusia.

V kontrolovanom obdobi neboli nastavené explicitné indi-
katory efektivnosti opatreni. Ciastkové informacie o efek-
tivnosti bolo mozné najst' v hodnoteni programov Struktu-
ralnych fondov.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly konstatuje,
Ze doterajSimi opatreniami sa nepodarilo dosiahnut
stanovené ciele v kvalite ovzdusia, preto je potrebné
doterajSie opatrenia vyhodnotit, nasledne prijat' G¢in-
nejSie a efektivnejSie opatrenia.

Vzhfadom na to, Ze v SR neexistuje systém merania
ucinnosti a efektivnosti prijatych opatreni, bude po-
trebné stanovit' a prijat' zavazné ukazovatele na ich
meranie, pravidelne ich vyhodnocovat’ a nasledne
navrhovat’ relevantné opatrenia na zlepsSenie kvality
ovzdusSia v SR.

3.9 POSTUP NKU SR

V zmysle zapisnice o prerokovani protokolov o vysledku
kontroly NKU SR ulozil kontrolovanym subjektom prijat
v stanovenych terminoch opatrenia na odstranenie ziste-
nych nedostatkov a zaslat spravu o ich pineni. V sllade
s § 20 ods. 1 zakona ¢&. 39/1993 Z. z. o NKU SR bude
zaveregna sprava zaslana predsedovi viady SR, predse-
dovi Vyboru NR SR pre financie a rozpocet, predsedovi
Viyboru NR SR pre pddohospodarstvo a zivotné prostre-
die a ministrovi zivotného prostredia SR.

\ Vlade Slovenskej republiky:

votnictva SR.

1. zamerat pozornost na prijatie U¢innych a efektivnych opatreni na zlepSenie kvality ovzdusia, orientovanych najma
na znizovanie prasnosti, zvlast z lokalnych kurenisk a dopravy, ako aj na zintenzivnenie financovania takychto
opatreni a posilnenie medzirezortnej spoluprace a spoluprace s mestami a obcami;

2. zabezpeCit v oblasti kvality ovzduSia vacSiu spolupracu medzi rezortmi zodpovednymi za ekonomiku, dopravu,
polnohospodarstvo a zdravotnictvo, najma pri presadzovani opatreni vyplyvajlcich zo stratégie na ochranu ovzdu-
Sia a reSpektovanie tychto opatreni pri priprave politik tychto rezortov;

3. ulozit povinnost prislusnym rezortom pravidelne informovat viadu SR o stave kvality ovzdusia v rdmci plnenia Stra-
tégie ochrany ovzdusia, so zohlfadnenim vplyvu na zdravotny stav obyvatelstva v spolupraci s Ministerstvom zdra-
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Ministerstvu zivotného prostredia Slovenskej republiky:

1.

vyhodnotit' doterajSie opatrenia a nasledne prijat nové, Gcinnejsie a efektivnejSie opatrenia, pretoze doterajSimi
opatreniami sa nepodarilo dosiahnut stanovené ciele v kvalite ovzdusia;

vypracovat hibsiu analyzu podielu zdrojov znecistovania ovzdusia a ich dosahu na kvalitu ovzduSia v konkrétne;
stanovit' a prijat zavazné ukazovatele na meranie U¢innosti a efektivnosti opatreni v boji so znecistenim ovzdusia,
pravidelne ich vyhodnocovat a nasledne navrhovat relevantné opatrenia na zlepSenie kvality ovzdusSia v SR;

skvalitnit a zrychlit modelové vypodty tykajuce sa znedistenia ovzdusia, ktoré pomdzu pri identifikacii a hfadani
opatreni ,Sitych na mieru” pre to-ktoré dané Uzemie. V tychto vypoétoch je potrebné brat ohlad aj na zvlastnosti

preniest viac kompetencii a ¢ast zodpovednosti za rieSenie kvality ovzduSia v danom Uzemi na samospravu (vys-

zabezpedit udrzbu a stav monitorovacich stanic na takej urovni, aby nedochadzalo k znehodnocovaniu majetku

2.
lokalite;
3.
4,
meteorologickych podmienok v danom roku;
5.
Sie tzemné celky a obce) vzhladom na skutoénost, ze kvalita ovzduSia sa zlepSuje len pomalym tempom;
6.
v sprave SHMU a k nedodrziavaniu povinnosti stanovenych Smernicou o kvalite okolitého ovzdusia;
1.

zvazit zavedenie povinnosti vlastnika/uzivatela pozemku, najma obce, strpiet vo verejnom zaujme vybudovanie
miesta pre monitorovacie stanice v navrhovanej lokalite, pretoze kontrolou boli zistené problémy s umiestnenim
monitorovacich stanic a uzatvaranim najomnych zmldv v lokalitach, v ktorych musi byt monitorovana kvalita

ovzdusia v zmysle zakona o ovzdusi.

4 REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

NKU SR v ramci vykonu arealizécie kontrolnej akcie
aktivne  komunikoval s kontrolovanymi  subjektmi
o kontrolnych zisteniach a odporG¢aniach na zlepSenie
existujlceho stavu.

Vyhotovené protokoly a zaznamy o vysledku kontroly boli
predloZzené kontrolovanym subjektom na obozndmenie
sa s ich obsahom a na pripadné vznesenie namietok vogi
pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych ziste-

ni. V jednom pripade boli zo strany kontrolovaného sub-
jektu (Trenciansky samospravny kraj) podané k protokolu
o vysledku kontroly namietky, ktorych preverenim nebola
potvrdena ich opodstatnenost.

Protokoly boli prerokované so Statutarnym organom kon-
trolovanych subjektov, ktoré akceptovali zavery a odporu-
¢ania NKU SR.

5 TiM KONTROLOROV

V ramci kontrolnej akcie vykonalo kontroly v Siestich kontrolovanych subjektoch celkom pat’ kontrol6rov, z toho Styria
kontroléri boli z odboru Zivotného prostredia a pédohospodarstva, jedna kontrolérka bola z odboru eurépskych fondov.

ZAVER

Ciefom kontrolnej akcie bolo zistit, &i dosiahnuta droven
plnenia zavazkov SR v ochrane kvality ovzduSia prispieva
k udrzaniu a k zlepSovaniu kvality zivotného prostredia.

Zavery a informécie z kontroly kvality ovzdus$ia v SR budu
sucastou spoloCnej spravy z medzinarodnej kontroly
kvality ovzduSia v ramci pracovnej skupiny EUROSAI
WGEA pre kontrolu Zivotného prostredia, na ktorej sa
zucastnilo celkom 15 eurdpskych krajin a Europsky dvor
auditorov.

NKU SR preveril v oblasti kvality ovzdusia: sulad narodnej
legislativy s legislativou EU, plnenie medzinarodnych
zavazkov SR, pinenie povinnosti vyplyvajicich z legislati-
vy EU a narodnej legislativy, systém riadenia kvality
ovzdusia, financovanie opatreni v oblasti kvality ovzdusia,

vynakladanie finanénych prostriedkov na projekty finan-
cované z eurofondov a na ucinnost a efektivnost prijatych
opatreni, zameranych na rieSenie problému kvality
ovzdusia v SR.

V' SR zabezpecuje transpoziciu a implementaciu europ-
skej environmentalnej legislativy, zameranej na ochranu
ovzduSia a pripustnej miery znegistovania, MZP SR.
Kontrolou NKU SR boli zistené problémy s nie Uplnou, &i
presnou transpoziciou a implementaciou eurdpskej envi-
ronmentalnej legislativy pre oblast ovzdusia.

Napriklad, od zaciatku platnosti Smernice o kvalite okoli-
tého ovzduSia nebolo v SR zabezpedené dodrziavanie
stanovenych limitnych hodnét pre vybrané oblasti a kon-
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centrécie prachovych €astic PMyo, za €o hrozia SR sank-
cie zo strany EK.

Dalej bolo kontrolou zistené, Ze financovanie opatreni na
ZlepSenie kvality ovzduSia je sice smerované do najviac
zneCistenych oblasti, avSak vzhladom na to, ze stale
dochadza k prekracovaniu limitnych koncentracii znecis-
tujucich latok, nemozno povazovat ich financovanie za
dostatocné.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly konstatuje, ze
doteraj8imi opatreniami sa nepodarilo dosiahnut stanove-
né ciele v kvalite ovzdusSia, preto je potrebné doterajSie
opatrenia vyhodnotit' a nasledne prijat nové, ucinnejSie a
efektivnejSie opatrenia.

Vzhladom na to, Ze v SR neexistuje systém merania
ucinnosti a efektivnosti prijatych opatreni, bude potrebné
stanovit' a prijat ukazovatele na ich meranie, pravidelne
ich vyhodnocovat a nasledne navrhovat relevantné opat-
renia na zlepSenie kvality ovzdusia v SR.

V zmysle zépisnice o prerokovani protokolu sa kontrolo-
vané subjekty zaviazali prijat' opatrenia a nasledne zaslat
spravu o splneni, resp. pineni opatreni. Uginnost prijatych
opatreni, ako aj samotné pinenie, resp. spinenie opatreni
bude NKU SR priebezne sledovat v ramci svojej kontrol-
nej ¢innosti.

KONTAKT

Najvys8i kontrolny Urad SR

Priemyselna 2

824 73 Bratislava

@ +421 25011 4451 D< info@nku.gov.sk
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