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ZHRNUTIE

Kontrola bola vykonana v sllade so Stratégiou kontrolnej
ginnosti NKU SR a jej nosnou témou — Efektivna verejna
sprava. Do planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2017
bola zaradena na zaklade zistenych odliSnosti pri sprave
spotrebnych dani, identifikovanych v rdmci medzinarodnej
paralelnej kontroly medzi SR a CR, zameranej na spravu
spotrebnych dani v rokoch 2012 az 2015.

PODSTATNE MEDZINARODNE ZISTENIA

Jednou zo zistenych odlisnosti v ramci medzinarodnej
paralelnej kontroly bol aj vykon danového dozoru
v dafiovom sklade na lieh. V CR sa kladie doraz na
vzdialeny dohlad, ktory priniesla legislativna zmena. Za-
viedla sa povinnost' pre prevadzkovatelov dafovych skla-
dov v podobe zabezpeCenia monitorovacieho zariadenia
aon-line pristupu pre spravcu dane. Naopak, v SR je
vykon danového dozoru v dafiovom sklade na lieh zame-
rany na fyzicku pritomnost’ colnika. Uvedena odliSnost
ma za nasledok, ze pri nizSich prijmoch zo spotrebnych
dani je sprava spotrebnych dani naroénejSia na perso-
nalne kapacity, ako je to v CR.

Mad'arska republika zvolila iny spdsob zabezpecenia
vykonu dariového dozoru v dafiovom sklade na lieh —
akakolvek Cinnost tykajuca sa vyroby, spracovania, prijmu
avydaja liehu sa musi oznamovat spravcovi dane
prostrednictvom hlasenia na dennej baze, ktoré je
nasledne vyhodnocované analyzou rizika (prepojenost
viacerych systémov). Vopraxi to znamena, Ze na
prevadzkovatefov  dafovych skladov sa preniesla
oznamovacia povinnost, ktorej nespinenie ma za
nasledok ukladanie vysokych pokut, resp. aj odnatie
povolenia na prevadzkovanie dafiového skladu. V praxi to
znamenad Ze vpripade Madarskej republiky nie je
povinnostou fyzickd pritomnost zamestnancov colnej
spravy v dafiovych skladoch na lieh, ale prevadzkovatel
ma taky rozsah povinnosti, ktoré nahradia pritomnost
spravcu dane. Ale na druhej strane maji moznost zriadit
vykon staleho dafového dozoru. Tuto formu doposial
nevyuzili.

PODSTATNE VYZNAMNE ZISTENIA V SR

Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie, diiom 1.
méja 2004, nastala zmena v oblasti spravy spotrebnych
dani. Potreba efektivnejSieho vynakladania prostriedkov
Statneho rozpoétu pri sprave spotrebnej dane z liehu,
ZlepSenie podnikatelského prostredia v danej oblasti,
zavedenie legislativnych nastrojov na ucinnejSie potlaca-
nie Sedej ekonomiky v danej oblasti a tym zvySenie prij-
mov zo spotrebnej dane z liehu do Statneho rozpoctu to
vSetko privodilo prijatie nového zakona o spotrebnej dani
z liehu v roku 2004.

Jednym zopatreni, ktoré priniesla nova legislativna
zmena, bol nielen prechod spravcu dane v oblasti spravy
spotrebnych dani z dafiovych uradov na colné Urady, ale
aj zavedenie potreby pritomnosti spravcu dane
v danovom sklade.

Od 1. méja 2004 do 28. februara 2009 bol colny urad
povinny  zabezpeCit pritomnost zamestnanca na
nepretrzity Cas.

Od 1. marca 2009 doSlo k zmene zakona, ktora colnému
uradu umoznila upustit’ od predoSlej povinnosti, t. j. od
zabezpecenia pritomnosti zamestnanca, ak sa v darfiovom
sklade na lieh nevykonavali Cinnosti suvisiace s vyrobou,
spracovanim, prijmom a vydajom liehu.

Podla § 42 ods. 2 zékona €. 530/2011 Z. z. — prijimat,
vydavat, vyrabat alebo spracuvat lieh v dafiovom sklade
mozno len v pritomnosti zamestnanca colného Uradu.
Colny drad je povinny zabezpeCit pritomnost
zamestnanca colného uradu tak, aby nebol obmedzeny
prijem, vydaj, vyroba alebo spracovanie liehu v dafovom
sklade.

Ak sa lieh v daiovom sklade neprijima, nevydava, nevy-
raba alebo nespracva, CU moze upustit od povinnosti
zabezpegit pritomnost zamestnanca CU v dafiovom skla-
de, av8ak musi byt splnend podmienka tykajuca sa za-
bezpeCenia celého priestoru uzéverou colného Uradu.
Odstranenie uzaverov a odomknutie priestorov je mozné
len za pritomnosti zamestnanca CU a prevadzkovatela
danového skladu.

Do akej miery colny drad upusti od vykonu danového
dozoru, zavisi od vplyvu viacerych faktorov (napr. dlhodo-
ba spolahlivost, nizke riziko).

Kym v roku 2012 vykon danového dozoru v dafiovom
sklade na lieh zabezpe€ovalo 202 colnikov, v roku 2016
je to len 190 colnikov. Uvedeny pokles mozno prisudit
zmene organizacie prace na niektorych colnych dradoch.

Pri si¢asnom zneni § 42 zakona €. 530/2011 Z. z. ma FR
SR obmedzené moznosti v optimalizacii fudskych zdrojov.
V si¢asnom obdobi, ked' existuju redlne moznosti nahra-
dit fyzicki pritomnost zamestnanca CU v darovych
skladoch na lieh monitorovacimi zariadeniami, je aktuélna
diskusia o0 zmenach zakona, ktory by takuto moznost
vykonu dozoru umozZrioval, prinosom. Pri zvéZeni zmeny
treba brat do uvahy aj také faktory, ako je charakter
¢innosti dafového dozoru, prostredie vykonu dariového
dozoru a pod.
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Za kontrolované obdobie boli na reprezentativnej vzorke zistené tieto skutocnosti:

neflexibilnd optimalizacia Pudskych zdrojov pri vykone staleho danového dozoru priniesla neefektivne
zaradovanie zamestnancov CU do vykonu $tatnej sluzby; kontrola dospela k zaveru, Zze vykon staleho
danového dozoru u viac ako 53 % prevadzkovatelov dafovych skladov mozno povazovat za nepovinny,
fakultativny

identifikovany nepovinny vykon staleho darfiového dozoru v priebehu kontrolovaného obdobia predstavoval
objem pracovného &asu 58 zamestnancov CU

mzdové prostriedky vynalozené na identifikovany nepovinny vykon staleho dafového dozoru v celkovej vyske
3073 080,26 € mozno hodnotit ako potencialnu usporu mzdovych prostriedkov — v pripade mozZnosti
vykonavat staly dariovy dozor inymi spdsobmi nez fyzickou pritomnostou (napr. dennym elektronickym
oznamovanim mnozstva vyrobeného, spracovaného, prijatého avydaného liehu; CastejSou inventarizaciou
liehu alebo monitorovanie zariadenia a on-line pristup spravcu dane na kamerovy systém), by sa dosiahli
znacné uspory; je zrejmé, Ze UpIné alebo CiastoCné zavedenie monitorovania celého systému dafovych
skladov by pre finanénu sprévu znamenalo zna¢né Uspory Zivej prace a dalSich nakladov s tym spojenych,
resp. moznost vyuzZit uvolnenych zamestnancov CU na iné dolezité Ginnosti

porusenie ustanovenia § 5b ods. 1, pism. b) zakona ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
v zneni neskorsich predpisov, pretoZze povinnd osoba nezverejnila faktiry za ndjom a sluzby na svojom
webovom sidle

nedostato€ne nastaveny vnatorny kontrolny systém finanénej spravy

nesulad medzi platnym Organizatnym poriadkom colnych Uradov a skutonostou pri zabezpeéeni vykonu
staleho danového dozoru jednotlivymi organizacnymi Utvarmi colnych tradov.

1

CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Cielom kontrolnej akcie bolo - na vzorke dariovych skladov zistit rozsah vykonu staleho dariového dozoru, ktory nie
je, z pohladu zékona o spotrebnej dani z alkoholickych napojov (predmet dane lieh), nevyhnutne a povinne vykonavat
za fyzickej pritomnosti zamestnancov CU a do akej miery jeho uplatnenie zavisi iba od rozhodnutia spravcu dane.
Rozsah vykonu staleho dafového dozoru, ktory sa z pohlfadu kontroly javi tak, Ze nie je nevyhnutné vykonavat ho
fyzickou pritomnostou colnikov, bol posudeny z hladiska jeho ¢asovej, personalnej a financnej narocnosti.

Ucelom kontroly bolo preukézat, Ze vykon staleho dafiového dozoru je personalne afinanéne naroény systém
kontroly vyroby a obehu liehu, ktory za uritych okolnosti méZe vykazovat znaky nehospodarnosti a neefektivnosti,
a ktory by bolo mozné Ciasto¢ne alebo Uplne nahradit inymi spdsobmi kontroly, tak ako je tomu vo viacerych krajinach

EU.

2

RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia bola zaradena do Planu kontrolnej €innos-
ti NKU SR na rok 2017, a to na zaklade zistenych odli$-
nosti pri sprave spotrebnych dani, identifikovanych
v ramci medzinarodnej paralelnej kontroly medzi SR a CR,
zameranej na spravu spotrebnych dani v rokoch 2012 az
2015.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR
a Standardmi, ktoré vychadzaju zo z&kladnych principov
kontroly v ramci medzinarodnych $tandardov najvysSich
kontrolnych intitacii (ISSAI).

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 14. februdra 2017 do
18. oktdbra 2017 na FR SR. Kontrolovanym obdobim boli
roky 2012 aZ 2016.

K metddam a technikam, ktoré boli uplatnené pri kontrole,
patrili najma: Studium vSeobecne zavaznych prévnych
predpisov, internych predpisov, preskimanie predlozenej
dokumentécie a dokladov, analyza, prepoéty, rozhovor,
ainé.
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KRITERIA PODMIENUJUCE VZORKU

Dafiovym skladom je miesto, kde sa alkoholicky napoj,
ktorym je lieh, na zaklade povolenia na prevadzkovanie
danového skladu v pozastaveni dane vyraba, spraclva,
skladuije, prijima alebo odosiela.

Dariové sklady sa podfa jednotlivych typov liehovarnic-
kych zavodov €lenia na:

e podnik na vyrobu liehu

o sklad liehu.

Prevadzkovatelom darového skladu je osoba, ktora
vramci podnikania alkoholicky napoj, ktorym je lieh, na
zaklade povolenia na prevadzkovanie dariového skladu
v pozastaveni dane vyraba, spraclva, skladuje, prijima
alebo odosiela.

Za staly danfovy dozor sa povazuje:

o nepretrzity vykon dafového dozoru v danovom sklade
na lieh

o vykon dafového dozoru, zabezpeceny zamestnancom
CU pogas pracovnej zmeny

o vykon dafového dozoru, zabezpeCeny na poZiadanie
prevadzkovatela dafiového skladu.

Za povinny, obligatérny vykon staleho danového

dozoru sa v tomto pripade povazuje:

o kazdy den, poCas ktorho sa vykonavali Cinnosti
suvisiace s vyrobou, spracovanim, prijmom a vydajom
liehu

e kazda hodina obligatornej pritomnosti zamestnanca
CU

o skutoCnost, ked prijmy zo spotrebnej dane zliehu
prevySuju vydavky FR SR, potrebné na zabezpecenie
vykonu staleho darového dozoru.

Za nepovinny, fakultativny vykon staleho danového

dozoru sa povazuje:

e kazdy den, poCas ktorého sa nevykonavali ziadne
¢innosti suvisiace s vyrobou, spracovanim, prijmom
avydajom liehu, av8ak vykon staleho dariového
dozoru bol zo strany spravcu dane zabezpeceny
pritomnostou zamestnanca CU

o ak vykon staleho dariového dozoru presahuje hladinu
vyznamnosti (napr. ak colnik zabezpecoval vykon
staleho danového dozoru v rozsahu 12 hodin, pri¢om
povinnych z pohladu €innosti bolo len 10 hodin, ur€ila
sa hladina vyznamnosti, a to 15 % z 12 hodin, ¢o &ini
cca 2 hodiny; ak bol rozdiel medzi poftom hodin
skutocnej pritomnosti colnika a poctom hodin povinnej
pritomnosti do tohto rozsahu — teda do 2 hodin,
povazovalo sa celych 12 hodin za povinnych; ak bol
rozdiel nad urCeny rozsah - teda nad 2 hodiny,
povazovalo sa za opodstatnenych iba 10 hod)

e ak prijmy zo spotrebnej dane z liehu v darfiovom sklade
su nizSie, nez vydavky FR SR, potrebné na
zabezpecenie vykonu staleho dariového dozoru.

Cena prace v tomto pripade znamena:

e priemerné mzdové néklady na zamestnanca financnej
spravy vratane odvodov, vypoCitané na zaklade Udajov
zverejnenych vo vyrocnych spravach FR SR za roky
2012 az 2016. Kazdé euro vynalozené na mzdové
prostriedky v Case, ktory bol vyhodnoteny ako
nepovinny vykon danového dozoru, sa povazuje za
potencialne moznu usporu mzdovych prostriedkov.

Naklady na prenajom nebytovych priestorov zname-

naju:

e vySku nakladov za sledované obdobie, ktoré FR SR
plati prevadzkovatelom danovych skladov za prena-
jom priestorov, v ktorych zamestnanci CU zabezpe€uju
darovy dozor.

Typy vzoriek podla prevadzkového rezimu:

o |. skupina — skupinu tvori reprezentativna vzorka,
ktora je zadefinovand podmienkou, ze prevadzkovatel
dafového skladu na lieh nesmie mat su¢asne vydané
aj povolenie na prevadzkovanie pestovatelske;
palenice ovocia (vyroba liehu len v dafiovom sklade).

o |l. skupina - skupinu tvori reprezentativna vzorka,
ktora je zadefinovana podmienkou, ze prevadzkovatel
dafiového skladu na lieh musi spifiat podmienku
vydaného povolenia na liehovarnicky zavod, ktorym je
lichovar na vyrobu destilatov (ovocny liehovar),
asldasne musi spifiat aj podmienku vydaného
povolenia na liehovarnicky zavod, ktorym je
pestovatelska  palenica ovocia (vyroba liehu
v darovom sklade a v pestovatelskej palenici ovocia).

Rozdelenie darovych skladov do dvoch skupin umoznilo
osobitne  posudit  opodstatnenost  vykonu  stéleho
dafového dozoru uvelkych vyrobcov liehu (napr.
Slovenské liehovary a likérky Leopoldov, OLD HEROLD
Tren€in, BGV Hniezdne), ktori sU zaradeni do I. skupiny.
Do II. skupiny boli zaradené danové sklady, ktoré
vyuzivaju technologické zariadenie na vyrobu liehu, bud
v prevadzkovom  rezime dafiového skladu, alebo
v pestovatel'skej palenici ovocia (napr. Palenica JelSovce,
ZIZAK Poprad, KOROS Partizanske).

Vyber vzorky predstavuje 26 prevadzkovatelov dafiovych
skladov, ztoho 13 prevadzkovatelov dariovych skladov
zaradenych do I. skupiny a 13 prevadzkovatelov dafio-
vych skladov zaradenych do Il. skupiny.
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Viyber vzorky reprezentuje:
o 32 % z celkového poctu darovych skladov z I. skupiny;

e 68 % z celkového poctu darovych skladov z Il. skupi-

ny.

Pocet colnikov zabezpecujtcich vykon dafiového dozoru v dariovom sklade na lieh poCas kontrolovaného obdobia zob-

razuje tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1
Pocet colnikov zabezpecujucich vykon dafového dozoru v dafiovom sklade na lieh
Colny urad

2012 2013 2014 2015 2016
CU Bratislava 7 7 7 7 7
CU Banska Bystrica 12 14 12 9 9
CU Kogice 8 7 7 7 5
CU Michalovce 2 2 3 4 4
CU Nitra 20 19 20 23 21
CU Presov 47 47 47 47 48
CU Trengin 25 25 19 20 20
CU Tmava 65 64 64 62 60
CU Zilina 16 16 16 16 16

SPOLU 202 201 195 195 190

Zdroj: FR SR = stav k 31.12. kalendameho roka

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1
COLNEHO URADU
Na UCely kontroly zistenia obligatérneho, resp.

fakultativneho vykonu danového dozoru slUzil zapisnik
spravcu dane. Kontrolna skupina preverovala zo
zapisnika spravcu dane len vybrané Cinnosti tykajlice sa
vyroby, spracovania, prijmu avydaja liechu. Kontrolna
skupina zaroven prihliadala aj na Cinnosti, ktoré Uzko
suvisia s vykonom staleho dafového dozoru (napr.
lepenie a zUctovanie kontrolnych znamok, overovanie
meradiel, Udrzba zariadeni...).

Pocas vykonu kontroly bolo preverenych 413 zapisnikov
spravcu dane, ktoré sa vedl za kazdy dariovy sklad
osobitne.

V reprezentativnej vzorke prevadzkovatelov dafovych
skladov sa zstli aj nedostatky tykajuce sa
nedostatocne realizovanych zapisov  colnikom
v zapisnikoch spravcu dane.

ZHODNOTENIE HOSPODARNOSTI A EFEKTIVNOSTI VYKONU DANOVEHO DOZORU ZAMESTNANCAMI

Kontrolna skupina vykonala zhodnotenie hospodarnosti
a efektivnosti vykonu dafiového dozoru zamestnanca CU
na dennej baze. Ak sa v danom dni vykonavala ¢o len
jedna éinnost’, pri ktorej bola potrebna pritomnost
zamestnanca CU, zabezpedujliceho vykon staleho
darfiového dozoru v dafiovom sklade na lieh, kontrolna
skupina vyhodnotila vykon staleho dafiového dozoru v
tento defi za povinny.

Na zaklade Udajov ziskanych zo zapisnikov spravcu dane
bolo zistené, ze v Casovom obdobi, ktoré predstavuje
6146 dni z kontrolovaného obdobia, bola pritomnost’
zamestnanca CU v dafiovom sklade na lieh nepovinna
z dévodu nevykonavania Ziadnej ¢innosti
prevadzkovatelom danového skladu. Toto zistenie sa
tykalo 15  prevadzkovatelov  danovych  skladov.
Pritomnost zamestnanca CU v dafiovom sklade na lieh
bola nepovinna najcastejSie poCas sobdt, nediel,
sviatkov a mimo prevadzkovej doby danového skladu.
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Pocet dni nepovinného vykonu staleho dariového dozoru v reprezentativnej vzorke za kontrolované obdobie podlfa

jednotlivych colnych dradov dokumentuje graf €. 1.
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Vyhodnotenie na dennej baze nedava komplexny obraz
0 objektivnej potrebe vykonu staleho dafiového dozoru.
Preto sa kontrolna skupina zamerala na hib$iu analyzu,
pri ktorej sa posudzovala Ccinnost vykonu staleho
daflového dozoru za kazda hodinu azaroveri sa
nepovinna pritomnost’ prepocitala aj na mzdové naklady.
Tento zaver odzrkadluje komplexny pohlad na skutoénu
potrebu  vykonu  stdleho  dafového  dozoru
v reprezentativnej vzorke.

PoCas kontrolovaného obdobia bolo 328 021 hodin
nepovinného vykonu danového dozoru vyplatenych
z celkového pracovného fondu colnikov vo vzt'ahu

k vykonavanym ¢innostiam v dariovom sklade na lieh.
Najvacésia miera nepovinného vykonu dafového
dozoru za celé kontrolované obdobie bola zistena u 14
prevadzkovateloch dariovych skladov.

Zisteny asovy fond v objeme 328 021 hodin mohol byt u
58 colnikov pouzity na iny vykon Statnej sluzby v ramci
uzemnych obvodov colnych Uradov. V skutoCnosti vykon
staleho danového dozoru, v rdmci Finanénej spravy SR,
zabezpeCuje ovefa vacsi pocet colnikov. Tato
skutoCnost poukazuje na znacéné personalne rezervy
vo Financnej spréve SR.

Efektivnost vyuZitia pracovného Casu vyjadrena pomerom hodin len povinného vykonu staleho dafového dozoru k cel-
kovym hodinam za kontrolované obdobie podla jednotlivych colnych Uradov dokumentuije graf €. 2.
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32  PREVERENIE MZDOVYCH VYDAVKOV NA ZAMESTNANCOV CU, ZABEZPECUJUCICH VYKON DANOVEHO

DOZORU V DANOVOM SKLADE NA LIEH

Zo zapisnikov spravcu dane sa nasledne vyhodnotil pocet
hodin pritomnosti zamestnanca CU, ako aj pocet hodin
povinnej pritomnosti zamestnanca CU v dafiovom sklade
(Ginnosti sUvisiace s vykonom staleho dariového dozoru,
akymi su vyroba, spracovanie, prijem a vydaj liehu). N&-
sledne sa poCet hodin vynasobil cenou prace za hodinu,
¢im sa vycislila realna vySka mzdovych nakladov aj vyska
mzdovych nakladov povinnej pritomnosti zamestnanca
Cu.

dariového dozoru, sa povazoval za potencialnu usporu
mzdovych prostriedkov.

Na zaklade spracovanych Udajov predmetna kontrola
poukazala na to, Ze 3073 080,26 € vynalozenych na
mzdové prostriedky zamestnancov cu
zabezpedujucich nepovinny vykon staleho dariového
dozoru vdariovom sklade na lieh, vo vztahu k
vykonavanym ¢innostiam v dafiovom sklade, mozno
povazovat za potencialnu Usporu mzdovych prostriedkov.

Kazdé euro vynaloZzené na mzdové prostriedky v ¢ase,
ktory kontrolna skupina povazovala za nepovinny vykon

Potencialnu usporu mzdovych prostriedkov vyplatenych na mzdach zamestnancom CU, zabezpedujlcich
nepovinny vykon staleho dafiového dozoru v dafiovom sklade na lieh, vo vztahu k ¢innostiam vykonavanym v dafiovom
sklade na lieh za roky 2012 az 2016, dokumentuje graf &. 3.
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3.3
DANOVEHO SKLADU NA LIEH

Predmetom kontroly boli aj udaje zo zmluv o n&jme neby-
tovych priestorov, vratane ich dodatkov. Zistilo sa, Ze
niektori prevadzkovatelia darovych skladov nemaji uza-
tvoreny zmluvny vztah k najmu nebytovych priestorov
s FR SR a poskytuju priestory uréené na vykon staleho
darfiového dozoru bezodplatne.

Kontrolnymi postupmi boli preverené faktlry za najom
nebytovych priestorov (do3lé faktury), hradené prevadz-
kovatelom darovych skladov. Za kontrolované obdobie
FR SR uhradilo finanéné prostriedky za najom a

PREVERENIE VYDAVKOV NA NAJOM NEBYTOVYCH PRIESTOROV HRADENYCH PREVADZKOVATELOVI

sluzby k nebytovym priestorom prenajimateflom
priestorov, ur€enych v reprezentativnej vzorke danovych
skladov, v celkovej vySke 76 286,25 €.

Kontrolna skupina NKU SR sa v ramci kontroly zamerala
aj na zverejiiovanie faktur na webovom sidle povinnej
osoby. V tejto oblasti sa zistilo v 7 pripadoch porusenie
ustanovenia § 5b ods. 1, pism. b) zak. ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informaciam v zneni neskorSich
predpisov. Povinna osoba v zmysle predmetného zakona
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nezverejnila na svojom webovom sidle Udaje o fakture za

sluzby a ndjomné v zdkonom stanovenej lehote.

3.4  ZABEZPECENIE VYKONU STALEHO DANOVEHO DOZORU V RAMCI ORGANIZACNEJ STRUKTURY CU

Zabezpecenie vykonu staleho danoveho dozoru jednotli-
vymi organizatnymi utvarmi CU vykazalo odchylku
takmer v celej reprezentativnej vzorke (okrem CU Nitra
a Ciastocne CU KoSice).

Colné urady z pohladu organizaénej Struktiry nepostu-
povali v sulade s platnym Organizaénym poriadkom CU
v oblasti zabezpecenia vykonu staleho dariového dozoru,
pretoze vykon mal zabezpeCovat organizaCny Utvar stani-
ca colného Uradu a nie pobocka colného Uradu.

3.5 UPUSTENIE OD POVINNOSTI ZABEZPECIT PRITOMNOST ZAMESTNANCA CU V DANOVOM SKLADE NA

LIEH

Kontrolou bolo zistené, Ze colné drady (s vynimkou CU
Nitra a CU Banska Bystrica) vyuzivali upustenia od
povinnosti zabezpedit pritomnost zamestnanca colného
Uradu v danovom sklade na lieh bez vydavania osobit-
ného rozhodnutia (z tradnej moci).

Colny drad Nitra a Colny Urad Banska Bystrica vyuzivali
upustenia od povinnosti zabezpecCit' pritomnost zamest-
nanca CU v dafiovom sklade na lieh, a to formou oso-
bitného rozhodnutia, ¢im sa snazili flexibilne
a efektivne zabezpedovat' pritomnost zamestnanca CU
v dariovom sklade na lieh.

PODSTATNE ZISTENIA

Napriek tomu, ze Colny Urad Banska Bystrica a Colny
urad Nitra prejavili snahu upustat od povinnosti zabez-
pedenia pritomnosti zamestnanca CU v dafiovom sklade
na lieh a vynalozili maximalne Usilie o hospodarnost
vykonu staleho  darfiového  dozoru,  neprislo
s prevadzkovatelmi dafového skladu k d'alSej dohode
od upustenia povinnosti zabezpedit pritomnost zamest-
nanca CU.

Oba spdsoby, aplikované z pohladu platnej legislativy
pri upustani od povinnosti zabezpecit pritomnost za-
mestnanca CU v dafiovom sklade na lieh, st spravne.

1. Potreba legislativnej zmeny v oblasti vykonu staleho dariového dozoru.

2. Neflexibilng optimaliz&cia fudskych zdrojov zapricinila, Ze 53 % prevadzkovatelov dariovych skladov ma nepovinny

vykon stéleho dariového dozoru.

3. Potencialna Uspora mzdovych prostriedkov v celkovej vyske 3 073 080,26 €, ktoré boli vynaloZzené na nepovinny

vykon staleho danového dozoru.

Znacné personalne rezervy v ramci zabezpecenia vykonu staleho darového dozoru.

Nezverejiiovanie faktir za najom a sluzby (doslé faktury) na svojom webovom sidle je poruSenim ustanovenia § 5b
ods. 1, pism. b) zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam v zneni neskorSich predpisov.

6. Nedostatocne nastaveny vnatorny kontrolny systém v oblasti vykonu staleho dafiového dozoru.

7. Nesulad medzi platnym Organizacnym poriadkom colnych tradov a skuto¢nostami suvisiacimi so zabezpe¢ovanim
vykonu stéleho danového dozoru jednotlivymi organizacnymi dtvarmi colnych uradov.

ODPORUCANIA

NKU SR za zaklade vykonanej kontroly odporiga FR SR:

1. vspolupraci s vedenim Financnej spravy SR prehodnotit a zefektivnit vykon stéaleho danoveho dozoru a navrhnut
Ministerstvu financii SR iné rieSenia, vratane moznych legislativnych zmien, napr. podfa skisenosti Ceskej republi-

ky a Madarskej republiky;

2. do prijatia legislativnych zmien zabezpecit na Urovni FR SR efektivnejSie vyuZitie zamestnancov CU, ktori zabez-
peduju vykon staleho dafiového dozoru (zabezpedit pritomnost zamestnanca CU v dafiovom sklade na lieh iba

v Case vyroby, spracovania, prijmu a vydaja liehu);
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v oblasti optimalizacie ludskych zdrojov zamerat' pozornost na prisnejSie sledovanie Cinnosti vykonavanych za-
mestnancami CU, zabezpecujucimi vykon staleho danoveho dozoru v danovom sklade na lieh, a nasledné vyhod-
nocovanie potreby vyuzitia uvedenych zamestnancov CU na iny vykon $tatnej sluzby v ramci Uzemného obvodu
colného uradu;

v oblasti vnutorného kontrolného systému zamerat' pozornost na kontrolu obsahu a nalezitosti pisomnych evidencii
vedenych v dafiovych skladoch na lieh (zapisniky spravcu dane, povinné evidencie vyplyvajuce z prislusnych usta-
noveni veobecne zavaznych pravnych predpisov a internych riadiacich aktov);

vykonat reviziu neStandardnej operacie v ISVS FS, v Uzkej sucinnosti s dodavatelom aplikacie, aby sa vyselekto-
vali faktdry, ktoré boli nezverejnené a dodatoéne sa zverejnili na webovom sidle povinnej osoby; nasledne je po-
trebné prijat také opatrenia, ktoré by eliminovali zistené nedostatky;

zosUladit zabezpedenie vykonu staleho dariového dozoru rovnakymi organizaénymi Gtvarmi tak, aby to bolo v sU-
lade s Organizaénym poriadkom colnych Uradov;

zosUladit v ramci financnej spravy SR formu a sposob upustenia od povinnosti zabezpecit pritomnost zamestnan-
ca CU v dafiovom sklade na lieh.

4

REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Vypracovany protokol o vysledku kontroly predlozili kontroléri NKU SR $tatutarnemu organu kontrolovaného subjektu
na obozndmenie sa s jeho obsahom ana pripadné vznesenie ndmietok voCi jeho pravdivosti, Uplnosti

a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. FR SR nevznieslo voci zisteniam Ziadne namietky.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrola bola vykonana dvoma kontrolormi, ktori maju dlhorocné skusenosti v oblasti spravy spotrebnych dani.

ZAVER

Kontrolnd skupina pracovala v takom zlozeni, ktoré je
zarukou odbornosti v oblasti spravy spotrebnych dani.

Kontrola splnila stanovené ciele v plnom rozsahu.
Vramci kontroly sa preverili: oblasti vykonu staleho
dafiového dozoru; zmluvy o ndjme nebytovych priesto-
rov; faktlry za najom nebytovych priestorov (doslé fak-
tury); mzdové prostriedky urené pre zamestnancov
cu, zabezpedujucich vykon staleho dariového dozoru;
danové povinnosti prevadzkovatelov darovych skladov;
organizaCné utvary zabezpecujuce vykon staleho dano-
vého dozoru; formu a spdsob upustenia od pritomnosti
zamestnanca CU v dafiovom sklade na lieh.

Kontrola poukézala na potrebu legislativnej zmeny
v oblasti vykonu staleho dafového dozoru, pretoZe je to

personalne a finanéne naroény systém na zdroje Fi-
nancnej spravy SR. Tento systém by mohol byt nahra-
deny inymi spdsobmi kontroly tak, ako je tomu vo viace-
rych krajinach Eurdpskej unie.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statu-
tarym organom kontrolovaného subjektu, ktory akcep-
toval v3etky odporuc¢ania NKU SR.

V sllade so zapisnicou o prerokovani protokolu sa
kontrolovany subjekt zaviazal prijat opatrenia a nasled-
ne zaslat spravu o splneni, resp. plneni opatreni. Ich
plnenie bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti monitoro-
vat.

KONTAKT

Najvys8i kontrolny Urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

@+4212501 14 451 < info@nku.gov.sk

Finan¢né riaditelstvo Slovenskej republiky

Lazovna 63

974 01 Banska Bystrica

@ +421248 273200 D info@financnasprava.sk
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