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ZOZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANI

SKRATKA / SKRATENE POMENOVANIE VYZNAM

katastralny zakon

NKU SR
stavebny zakon

VZN o dotaciach
zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani
zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani

zakon €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole

zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole

zakon o majetku obci

zakon o NKU SR

zakon o obecnom zriadeni

zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy

zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

zakon o slobode informacii

zakon o Uctovnictve

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z.
o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav
k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich
predpisov

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zakon ¢&. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov
Veobecne zavazné nariadenie €. 1/2007 o podmienkach
poskytovania dotécii z rozpoCtu obce

Zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene

a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 138/1991 Zb. o majetku
obci v zneni neskorSich predpisov

Zéakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/1993 Z. z.
o Najvys8om kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov

Zakon Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpo€tovych pravidlach uzemne;
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskorSich predpisov

Zéakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejne;
spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe

k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(z&kon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 431/2002 Z. z. o Utovnictve v zneni neskorsich
predpisov
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ZHRNUTIE

NKU SR vykonal kontrolu vobci Kamenna Poruba.
Predmetom kontroly bol rozpoCet obce, jeho plnenie;
dodrZiavanie v8eobecne zdvéznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami; nakladanie
s majetkom a zavazkami; vnutorny kontrolny systém.

Kontrolou boli zistené nedostatky vo vsSetkych
preverovanych oblastiach, vysledkom je porusenie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

V rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy obec bez rozhodnutia obecného
zastupitelstva — (i) neuplatiiovala programovy rozpodet,
(i) neviedla operativnu evidenciu o rozpo¢tovych
opatreniach a (jii) starosta schvalil zmenu rozpoétu nad
ramec opravnenia uréeného obecnym zastupitelstvom.

V oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami bolo
zistené porusenie finanénej discipliny v zmysle
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
ato zddvodu: poskytnutia preddavkov, ktoré neboli
vopred zmluvne dohodnuté; nehospodarneho nakladania
s verejnymi prostriedkami; nedodrzania ustanoveného
sposobu pri nakladani s verejnymi  prostriedkami
vpripade poskytnutia  dotacii. Obec  napriklad
v kontrolovanom obdobi poskytla dotécie celkom v sume
6 550,00 eur bez uzatvorenia pisomnych zmluv.
V pripade opravy odvodiiovaciecho kanala si
neuplatnila zaruku u dodavatel'a, ale na jeho opravu
vynalozila finanéné prostriedky v sume 7 700,00 eur.

V oblasti uctovnictva obec nedodrzala platné postupy
U¢tovania, nezabezpeéila  spravnost  vystavenych
uctovnych dokladov a preukazatelnost’ uétovnych
zaznamov v zmysle zakona o uétovnictve. Napriklad
v pripade udrzby oplotenia, podfa vystavenych
faktar, bolo najprv vykonané malovanie a az
nasledne brusenie korézie plechového oplotenia.

Obec v pripade 33 faktar, v uhrnnej sume 72 153,33
eur, vystavenych za opravy a Udrzby tromi rbznymi
dodavatefmi, vykonala ich uhradu na rovnaké cislo
uétu, ktoré patrilo jednej fyzickej osobe bez
preukdzatelného obchodného vztahu vramci danych
zakaziek.

Obec konala v rozpore so stavebnym zakonom,

ked uskutoénila vystavbu novej prijazdovej cesty
k cintorinu  bez stavebného povolenia a vystavbu
beténového oplotenia bez splnenia  ohlasovace;
povinnosti.

Pri realiz&cii verejného obstardvania na rekonstrukciu
odvodfovacich kanalov obec nespravne stanovila
predpokladani  hodnotu zakazky, ¢im neuplatnila
postupy obstaravania pre podlimitni zakazku.
Zarovenh nezverejnila informécie o zakazkach, resp.
Stvrfroéné  shrnné  spravy o zakazkach v profile
verejného obstaravatela.

V oblasti nakladania s majetkom obce bolo zistené,
Ze obec nevykonala inventarizaciu majetku, zavazkov
a rozdielu majetku a zavazkov - predpisanym
spésobom. Obec porusila katastralny zakon, ked
nemala zapisany na liste vlastnictva majetok, ktory
evidovala v uctovnictve. Kontrolovany subjekt v rozpore
so zakonom o Uctovnictve a zakonom o majetku obci
viedol v majetkovej evidencii Styri pozemky, ktoré neboli
majetkom obce.

V ramci vnatorného kontrolného systému boli nedostatky
zistené v innosti  hlavnej  kontrolorky, napr. pri
oneskorenom predkladani sprav o vysledkoch kontrolnej
Cinnosti obecnému zastupitelstvu nad ramec zakonnych
lehdt a taktiez pri vykondvani predbeznej, resp. zakladne;
finanénej kontroly, ktort v niektorych pripadoch vykonaval
iba starosta obce.
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Cielom kontrolnej akcie, v stlade so stratégiou rozvoja NKU SR na roky 2014 az 2020, bolo prispiet k zvy3eniu
hospodarneho nakladania s majetkom subjektu Uzemnej samospravy, spravnemu pouZzivaniu verejnych financii
a poskytnat odporucania na zlepSenie riadiacich a kontrolnych systémov kontrolovaného subjektu.

Uéelom kontrolnej akcie bolo — preverit dodrziavanie vieobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi finannymi prostriedkami a nakladani s majetkom vo vybranych subjektoch Uzemnej samospravy na zaklade
informécii a podnetov doruéenych NKU SR.

Predmetom kontroly bol — rozpoCet, jeho plnenie, adodrziavanie vSeobecne z&vaznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami; nakladanie s majetkom a zavazkami; vnutorny kontrolny systém.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR. Pri vykone kontroly boli pouzité kontrolérske postupy
a techniky, vychadzajice z medzinarodnych kontrolorskych S$tandardov ISSAI 100 - Zakladné principy kontroly
verejného sektora, a ISSAI 400 — Zakladné principy kontrolu suladu, najma technika preskimania relevantnych
dokladov, rozhovory s vedenim kontrolovaného subjektu ajeho zamestnancami. Udaje ku kontrole boli vybrané
nestatistickymi metédami, na zaklade usudku kontrolora a podla povahy ziskanych informécii.

Kontrola bola vykonana v obci Kamenné Poruba; kontrolovanym obdobim boli roky 2015 a 2016 a v pripadoch potreby
objektivneho zhodnotenia preverovanych skuto¢nosti aj za iné suvisiace obdobia.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA
Kontrolou bola preverend spravnost zostavenia rozpoCtu, zmeny a pinenie rozpoctu, sulad vybranych vydavkov
s rozpoCtovymi pravidlami, zostavenie zavereCného uCtu, spravnost vedenia UCtovnictva, nakladanie s majetkom

a zavazkami, ako aj preverenie vnitorného kontrolného systému.

Obec porusila zakon o rozpoétovych pravidlach uzemnej  VSeobecne zavézné pravne predpisy v oblasti uétovnictva

samospravy boli porusené
e tym, Ze v kontrolovanom obdobi bez rozhodnutia o tym, Ze nespravne zauCtovala poskytnuté
obecného zastupitel'stva neuplatriovala dotacie a dodavatelské faktury celkom v sume
programovy rozpoCet a neviedla operativnu 36 629,09 eur, napr. vybudovanie prijazdove;
evidenciu o rozpoGtovych opatreniach cesty v sume 2 880,09 eur, ktoru obec Uétovala
o tym, Ze vroku 2015 zmenu rozpodtu schvalil ako opravu pri¢om sa jednalo o novu prijazdovu
starosta nad ramec opravnenia urCeného cestu
obecnym zastupitelstvom e tym, Ze v 17 pripadoch nezabezpedila spravnost
e tym, Ze opouziti finannych prostriedkov vystavenych Uctovnych dokladov
rezervného fondu vsume 477255 eur a preukazatelnost Uctovnych zaznamov, o
na vystavbu oplotenia nerozhodlo obecné malo vplyv na preukazateost Uctovnictva;
zastupitelstvo, ale starosta obce. napriklad v pripade udrzby oplotenia podla

vystavenych faktir bolo najprv  vykonané
malovanie aaz nésledne brusenie korozie
plechového oplotenia.

| 6
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Kontrolou boli zistené aj poruenia financnej discipliny
podla zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy,
ato

e poskytnutim preddavkov v sume 12 356,00 eur,
ktoré neboli vopred zmluvne dohodnuté

e nehospodarnym nakladanim s verejnymi
prostriedkami v Uhrnnej sume 24 469,02 eur,
a to v pripade vynalozenych vydavkov

- na opravu odvodiovacieho kanala v aredli
zakladnej Skoly v sume 7 700,00 eur, namiesto
uplatnenia zaruky u dodavatela

- na rekonstrukciu zariadeni na futbalovom ihrisku
bez preukdzania vlastnictva danych zariadeni
v sume 7 198,22 eur

— na likvidaciu skladok odpadu prostrednictvom
dodavatela bez Zivnostenského opravnenia
v sume 5 660,40 eur

- na opravu strechy na kultirnom dome
prostrednictvom dodavatela bez zZivnostenského
opravnenia v sume 2 180,00 eur

— na vystavbu betdnového oplotenia vsume
1 730,40 eur; ktor0 mala obec uskutoénit na
zaklade zmluvy, pricom k podpisu k zmluvy
nedoslo a obec napriek tomu vykonala stavbu

e nedodrZanim ustanoveného spOsobu
pri  nakladani s verejnymi  prostriedkami
v pripade poskytnutia dotacii v rozpore so VZN
odotaciach vsume 6550,00 eur bez
uzatvorenych zmliv, azdbvodu Uhrady
vydavkov pre Klub déchodcov celkom v sume
678,54 eur.

Kontrolou bolo zistené aj nespravne uplatnenie
ekonomickej klasifikacie, resp. jej rozpoétovej klasifikacie
vydavkov tykajucich sa oprav a udrzby v 33 pripadoch
v uhrnnej sume 75 076,98 eur.

Obec v pripade 33 faktur za opravy a udrzby celkom
v sume 72 153,33 eur, ktoré boli vystavené tromi
réznymi dodavatelmi, vykonala uhradu na jedno ¢islo
Uctu fyzickej osoby bez preukazatelného obchodného
vztahu v rdmci danych zékaziek. Predmetné Cislo U¢tu
bolo uvedené vo v3etkych fakturach a v jednom pripade
aj v uzatvorenej zmluve.

Obec v piatich pripadoch zverejnenim zmldv
bez povinnych priloh nepostupovala podfa zakona
0 slobodnom pristupe k informaciam.

Viystavbou novej prijazdovej cesty kcintorinu bez
stavebného povolenia a vystavbou beténového oplotenia
bez spinenia ohlasovacej povinnosti porusila obec
stavebny zakon.

V oblasti verejného obstaravania

e obec pri rekon$trukcii odvodfovacieho kanala
nespravne stanovila predpokladani hodnotu
zakazky v sume 29 250,00 eur, kedZe vo vzorci
vypodtu pouzila nizsiu hodnotu dizky kanala ako
bola  uvedena v celkovej predloZenej
dokumentécii, ¢im  neuplatnila  postupy
obstaravania pre podlimitni zakazku a poru$ila
zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani,

e obec vtroch pripadoch nezverejnila informéacie
0 z&kazke a v piatich pripadoch nezverejnila
Stvrtroéne suhrnné spravy o zakazkach v profile
verejného obstaravatela, ba neevidovala ani
dokumentaciu  k verejnému  obstaravaniu -
rekonStrukcia zariadeni na futbalovom ihrisku,
¢im nepostupovala podla zakona ¢&. 343/2015
Z. z. 0 verejnom obstaravani.

Pri kontrole nakladania s majetkom obce bolo zistené, ze

e obec nevykonala inventarizaciu majetku,
zavézkov, anirozdielu majetku a zavazkov
predpisanym spdsobom ¢im nezabezpecila
preukazatelnost a Uplnost utovnictva

e obec nemala zapisany na liste vlastnictva
majetok evidovany v UCtovnictve, ato dom
smutku v hodnote 59 885,38 eur

e obec viedla v majetkovej evidencii Styri pozemky
v celkovej sume 11230,67 eur, ktoré neboli
majetkom obce.

Preverenim systému vnutornej kontroly bolo zistené
poruSenie zékona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole tym, ze

e v kontrolovanom obdobi nebola v 20 pripadoch
vykonana predbezna, resp. zékladné finanéné
kontrola v sulade s platnou legislativou, pretoZe
ju vykonal len starosta obce, priCom v 24
pripadoch nebolo jej vykonanie zaznamenané
stanovenym spdsobom

| 7
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e spravy ovysledku kontroly hlavnej kontrolorky
neboli  vdeviatich pripadoch  predloZzené
obecnému zastupitelstvu na jeho najblizSom
zasadnuti, bajedna sprédva nebola predlozena
obecnému zastupitelstvu vébec

ODPORUCANIA

e spravu okontrolnej Cinnosti za rok 2016
nepredloZila hlavnd kontrolérka obecnému
zastupitelstyu  do 60 dni po uplynuti
kalendarneho roka

o v Sjestich pripadoch spravy o vysledku kontroly
neobsahovali zdkonné naleZitosti.

NKU SR navrhol kontrolovanému subjektu tieto odpordéania:
1. dodrziavat limity na schvalovanie zmien rozpoCtu starostom obce podia podmienok schvalenych obecnym

zastupitelstvom,

2. zabezpeit, aby pouZitie rezervného fondu schvalovalo obecné zastupitelstvo,

3. pri obstaravani zékaziek dbat na hospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami (napr. preverenie dodavatela,
¢i disponuje opravnenim vykonavat podnikatelsku ¢innost v danej oblasti),

4. pre zabezpelenie poskytovania dotacii v sulade s platnym VZN o dotaciach vykonavat pravidelné kontroly

poskytovania dotacii hlavnou kontrolorkou,

5. zabezpeit uhradzanie faktir za dodané sluzby v zmysle uzatvorenych zmliv, zvlast pokial ide o povinné naleZitosti

faktar,

6. zabezpedit spravny vypoCet predpokladanej hodnoty zékazky na ucely predchadzania pochybnostiam o zvolenom

postupe vo verejnom obstaravani.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Zamestnanci  a Statutdrny  orgdn  boli  priebezne
informovani kontrolnou skupinou NKU SR o kontrolnych
zisteniach. Z vykonanej kontroly bol vypracovany protokol
o vysledku kontroly, s ktorym bol, v stlade so zakonom
0 NKU SR, oboznameny $tatutarny organ kontrolovaného
subjektu. Kontrolovany subjekt nevzniesol namietky voci

pravdivosti, Uplnosti  a preukazatelnosti  kontrolnych
zisteni. Na ucely odstranenia zistenych nedostatkov
kontrolovany subjekt prijal 26 opatreni, ktorych splnenie,
resp. pinenie bude NKU SR nasledne vyhodnocovat
v dalSom obdobi.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolnd skupina bola zlozen4 zdvoch kontrolérov Expozitiry NKU SR v PreSove, sodbornymi znalostami

a skusenostami v oblasti kontroly suladu.

ZAVER

Kontrolna akcia bola mimoriadne zaradena do planu
kontrol na zaklade doru¢eného podnetu. Zamerana bola
na vyhodnotenie dodrziavania vSeobecne zavaznych
pravnych  predpisov pri  hospodareni s verejnymi
prostriedkami a majetkom obce za obdobie rokov 2015
a 2016.

Uvedené zistenia poukazuju na vyznamné nedostatky
voblasti rozpoCtovnictva, UCtovnictva a nakladania
s majetkom. Najma na nedostatoént ochranu finanénych
prostriedkov obce z dévodu viacerych nehospodarnych
konani pri obstaravani zakaziek; v oblasti Uctovnictva
na pocetnost nepreukazatelnych uctovnych zé&znamov
a nasledne na hodnovernost uskutonenia danych préac.

| 8
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Tieto skutoénosti mali zarovef dosah na hospodarnost
a efektivnost pri hospodéreni s verejnymi prostriedkami.
Dolezitymi faktormi z hladiska nehospodarneho konania
boli: v niektorych pripadoch nedostatotna urover znalosti
obsahu zavéazkovych vztahov uzatvorenych medzi obcou
a danymi dodavatelmi, kde napr. nebola vyuZitd moZnost
uplatnenia zaruk; nedostatocné overenie dodavatelov, i
disponuju  podnikatelskym  opravnenim  suvisiacim
s predmetom zakazky. Pri¢inou nespravneho konania boli
najma nedostatotné vedomosti o zneni v3eobecne
zavaznych pravnych predpisov zo strany kontrolovaného
subjektu.

KONTAKT

Najvys$§i kontrolny Urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava 26

@+42125011 4451 D4 info@nku.gov.sk

Kontrolna skupina navrhla kontrolovanému subjektu
Sest' odporucani na ucely eliminovania kontrolou
zistenych nedostatkov; v zmysle skvalitnenia vykonu
samospravnych ¢innosti a s dérazom na hospodarne
nakladanie s verejnymi prostriedkami. Taktiez sa
odporuéa  zabezpeéit vykonanie = mimoriadnej
inventarizacie majetku a zavazkov a vzhfadom na
nespolahlivost vnitorného kontrolného systému
zabezpecit’ zvySenie jeho Gcinnosti. Vysledky kontroly
budu zddévodu poskytnutia suéinnosti  odstipené
organom ¢innym v trestnom konani.

Obec Kamenna Poruba

Kamenna Poruba 207

093 03 Kamenna Poruba

@ +421 57 4422 689 D starosta@kamennaporuba.sk
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