2019

Zaverecna sprava

Kontrola Slovenského vodohospodarskeho podniku, . p.,
a zakladatel'skej pésobnosti Ministerstva zivotného prostredia SR




NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Zaverecna sprava

Kontrola Slovenského vodohospodarskeho podniku, $. p., a zakladatel'skej posobnosti
Ministerstva zivotného prostredia SR

PREDKLADA
Ing. Karol Mitrik, predseda
Najvy$8i kontrolny Urad Slovenskej republiky

Bratislava, februar 2020



NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

OBSAH
ZOZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVAN I.........eeoeeeeeeeeeeeeeeeeeseessessessesssssessessssssssessssssessesssssessessens 4
ZOZNAM TABULIEK A GRAFOV .......eeeeeeeeeeeeeeeseesessessessessessessessessesssssssssesssssesssssessessassessessessssssesssssessessens 4
ZHRNUTIE ... eeeeeeeeeeeeeeeeseeeessessessessessessessessessessesssessessensessessessessessessesssessesseseessessessessessessessssssssssssessessens 5
1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE........ccceeeteeteeteereereereessessessessesesssessessessesssssessesssessessessessessessesssssssssessessessenes 6
2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE........eceveeeeteereeseessessessessessessessessessessesssssssssessessessessessessessesssssssssensessessens 6
3 ZISTENIA A ODPORUGCANIA ......ooeeeeeeeeeeeeeeeeteeeseeessessessessessessessessessessessssssessessessessessessesssssesssensessessens 6
3.1 CHARAKTERISTIKA MINISTERSTVA ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR A SLOVENSKEHO VODOHOSPODARSKEHO PODNIKU, §. | 6
3.2 PLNENIE KONCEPCIE ROZVOUJA STATNEHO PODNIKU «..eeeeee et 7
3.3 HOSPODARENIE SVP, 8. P ettt sttt ettt ettt et et e et e et e st e s be e beebeeabesaeesteabeenteeabeesbesse e saesseenseensesnnesaeenseenns 7
3.4 NAKLADANIE S MAJETKOM STATU V SPRAVE SVP, 8. P. eveteeitieiteeie ettt ettt ettt te et et saaesaeesbe e beeaveeavassaesanens 9
R B B V1= 1 1o ) - S 10

35 VNUTORNY KONTROLNY SYS,TI'EM .............................................................................................................................. 11

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU. .....ccueeeeeeeeeeeeeeeseeeseeseessessessessessessessessessessessssssessessessessenes 11
5 TIMKONTROLOROV.....ccceeeteeeeeeeeeeesessessessessseseeseessessessessessessessessesssssssssessessessessessessessessessssssessessenes 11
ZAVER . ....eeeeeeeeeeeeteeeeeeeseessessessessessessassasseasassessesseessensessessessessessesseeseessensensensessessessessessessesssessensensessenes 11
KONTAKT ..veeveeeeeeeeeeeeeeeteeseeseeseesseseessessassessessessessessesssessensessessessessessessessssssessessessessessessessessssssessessessesses 12



NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY
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spoplatiovanim uZivania véd
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vydavky sUvisiace s preventivnymi protipovodriovymi opatreniami
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Smernica MZP SR Smernica MZP SR &. 4/2006-8.3, ktorou sa ustanovuje forma, roz-

sah a terminy predkladania podkladov preukazuijucich skutoéne
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W, §.p. Vodohospodérska vystavba, Statny podnik
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ZHRNUTIE

NajvysSi kontrolny Urad SR sa v rdmci svojej kontrolnej €innosti zameral na systém riadenia Statnych podnikov vo viace-
rych rezortoch. Hlavnym ciefom bolo preverit, &i jednotlivé Statne podniky riadia svoj rozvoj na zaklade prijatych koncep-
cii, ako dolezitého nastroja strategického riadenia. Stcastou vykonanych kontrol bolo aj posudenie hospodarenia Stat-
nych podnikov, a tiez akym spdsobom zakladatelské ministerstva vykonavaju kontrolnu ¢innost voéi Statnym podnikom.
V ramci tejto stratégie bola vykonana aj kontrola Statneho podniku Slovensky vodohospodarsky podnik, ktorého zaklada-
tefom je Ministerstvo zivotného prostredia SR; jej vysledky su obsahom tejto spravy.

vvvvv

nia, pretoze ma v sprave majetok, ktory je podla Ustavy SR vo vyhradnom vlastnictve $tatu. Spravuje a chrani kvalitu a
mnozstvo povrchovych a podzemnych véd, toky riek na Slovensku aj majetok, ktory na nich Stat postavil. Vo verejnom
zaujme sa stara aj o protipovodriovi ochranu a o vytvaranie plavebnych podmienok na riekach.

Kontrolou obdobia rokov 2016 az 2018 bolo zistené, e MZP SR, ako zakladatel, nevypracovéva strategické koncepcie
rozvoja Statnych podnikov tak, aby v nich boli jasne stanovené rozvojové ciele, ktoré ma dany Statny podnik zabezpedit
v systéme politiky vodného hospodarstva. V rozhodujlcej miere sa tieto spravidia trojrocné dokumenty zameriavaju na
rieSenie aktualnych problémov a nie si zamerané na udrzatelny rozvoj. Casto su ciele stanovené spdsobom, pri ktorom
nemozno zistit' stav ich plnenia a ani pokrok, ktory sa dosiahol. Koncepcie rozvoja tvoria jednotlivé Statne podniky
a predkladaju ich ministerstvu na schvalenie. Opat ide skér o dokumenty, ktoré obsahuju predstavy o kratkodobych a
operativnych rieSeniach problémov podniku a neobsahuju dlhodobé zamery jeho rozvoja. Ide teda skér o kratkodobé
ciele, ktoré nie su vzdy stanovené tak, aby sa dalo hodnotit ich pinenie a efekt, ktory mali priniest.

NKU SR na zaklade postdenia procesu tvorby koncepcii rozvoja $tatnych podnikov a spdsobu ich uplatfiovania
v riadeni odporuca ministerstvu, aby koncepcie rozvoja tatnych podnikov obsahovali dlhodobé zdmery vychadzajuce
z ciefov politiky vodného hospodarstva, zameranej na kvalitu povrchovych a podzemnych vod. Koncepcia by mala dat
jasnu predstavu o tom, aké ciele tejto verejnej politiky maju podniky napifiat v dihodobom horizonte a akym spdsobom
sa bude hodnotit pinenie tychto koncepcii.

Na tomto zaklade by jednotlivé Statne podniky v rezorte Zivotného prostredia mohli vypracovat svoje vlastné dokumenty,
ktorych pinenie by zabezpecilo ich rozvoj a stabilitu pri pineni hlavného poslania, ktoré maju ako subjekty verejnych
politik pinit.

V ramci $tatneho podniku SVP, §. p., najzavaznejSie zistenia sa tykaju stavu majetku, ktory Statny podnik nedokaze
spravovat tak, aby vSetky jeho sucasti boli v pozadovanom technickom a prevadzkyschopnom stave. Dévodom je pre-
dovSetkym dihodobé poddimenzovanie finanénych zdrojov zo Statneho rozpoCtu, ktoré su nevyhnutné na zabezpecenie
tloh, ktoré ma $tatny podnik plnit. Rozdiel medzi pozadovanymi a poukazanymi finanénymi prostriedkami zo SR
dosiahol od roku 2010 hodnotu 166 miliénov eur.

Nedostatok finanénych prostriedkov sa podpisuje pod aktualny technicky stav a udrzateln( prevadzkyschopnost
vodnych diel. Prikladom nevyhovujiceho technického stavu mézu byt plavajice mechanizmy, ktoré Slovensky vodo-
hospodarsky podnik, $. p., vyuziva, a ktoré su staré 35 az 55 rokov. Prave ich vypadky z prevadzky pre zastaranost
mdzu v kratkom Case sposobit, Ze Slovensko bude mat problémy pinit svoj doleZity medzinarodny zavéazok — Belehrad-
sky dohovor o rezime plavby na Dunaji. Podla medzinarodnych pravidiel musi krajina zabezpedit, aby sa po Dunaji
mohli bez akychkolvek problémov ¢i obmedzeni plavit osobné aj nakladné lode. Slovensko zodpoveda za to, aby bola
zabezpeCena plavebna draha bez akychkolvek komplikacii. Kedze Slovensky vodohospodarsky podnik, . p., vyuziva
zastarané mechanizmy a zaroven chybaju obsluzné posadky, hrozi vysoké riziko, ze tito povinnost' nebude méct
plnit’ v pozadovanom rozsahu.

Problémom su aj zastarané stavebné mechanizmy, ktoré maju 24 az 45 rokov, a na ich obmenu nema podnik dostatog-
né finanéné zdroje.

NKU SR na problémy financovania obnovy a modernizacie podniku upozoriioval uz v zaverecnej sprave z kontroly opat-
reni na ochranu pred povodiami, vykonanej v roku 2018. MZP SR prijalo viaceré opatrenia, ktorych efekty sa vSak mézu
prejavit az v dlhodobom horizonte.

v v

ku. Hrozi tak zastavenie mnohych hlavnych Cinnosti Statneho podniku, vratane pinenia povinnosti v zmysle zakonov -
vodného, protipovodiiového a zékona o vnutrozemskej plavbe. Prehlbi sa ohrozenie prevadzkovej schopnosti sta-
vieb a bez zvySenia neregulovanych platieb hrozi aj riziko hromadného prepistania zamestnancov.
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Slovensky vodohospodarsky podnik, §. p., dosiahol zisk naposledy v roku 2013 vo vySke 2,2 miliéna eur. Od roku 2014
skondil vzdy v strate, najvysSiu roénu stratu zaznamenal v roku 2018 — takmer 29 milionov eur.

Prijmy vodohospodéarskeho podniku by pomohla zlepsit zmena v spdsobe prerozdefovania poplatkov za odbery pod-
zemnych véd a vypustanie odpadovych véd do povrchovych vod. Suma poplatkov vyrubenych Slovenskym vodohospo-
darskym podnikom, §. p., v prospech Environmentalneho fondu v rokoch 2016 az 2018 dosiahla 37,5 miliéna eur. Ako
spravca vyznamnych vodnych tokov dostal SVP, §. p., z tejto sumy na Ghradu nakladov len 2 miliény eur. NKU SR preto
odporuéil MZP SR prehodnotit' distribuiciu vynosu z poplatkov tak, aby vaésia éast nez doteraz sluzila potrebam
SVP, 8. p., €o by zaroven umoznilo ¢iasto€ne zlepsit finanénu situaciu podniku.

NKU SR upozorfiuje, Ze strata SVP, $. p., kazdoroéne rastie, pricom kumulovana strata podniku ku koncu roka 2018
presiahla 169 milionov eur.

Podnik riesil nedostatok finanénych prostriedkov prostrednictvom tverov. Kym v rokoch v 2016 az 2017 dosiahla
Uverova zatazenost takmer 43 miliénov eur, v roku 2018 stupla na 48 milionov eur. NKU SR poukazuje na fakt, ze $tat-
nemu podniku boli poskytnuté tGvery aj napriek tomu, ze dlhodobo vykazoval stratové hospodarenie.

1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Ugelom kontrolnej akcie bolo poukazat na plnenie koncepcie rozvoja $tatneho podniku a nakladanie s majetkom
a majetkovymi pravami Statu v sprave Statnych podnikov kapitoly Ministerstva Zivotného prostredia SR; pripadnymi od-
portcaniami prispiet k zlepSeniu hospodarenia a fungovania Statnych podnikov. Vo vztahu k ministerstvu bolo Géelom
kontrolnej akcie preverit zavedeny systém vykonu zakladatelskej funkcie Ministerstva Zivotného prostredia SR voci
Statnym podnikom vjeho pdsobnosti, plnenie koncepcii rozvoja vo vybranych Statnych podnikoch a nakladanie
s majetkom a majetkovymi pravami Statu v ich sprave.

Predmetom kontroly na Ministerstve Zivotného prostredia SR bol systém riadenia $tatnych podnikov, ich hospoda-
renie a kontrolna Cinnost zakladatela vodi Statnemu podniku.

Predmetom kontroly v statnom podniku bolo zhodnotenie plnenia koncepcie jeho rozvoja a hospodarenie
s majetkom a majetkovymi pravami v sprave $tatneho podniku.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonan v stlade so zakonom o NKU SR a so $tandardmi podla zakladnych principov medzinarodnych
$tandardov najvyssich kontrolnych institdcii ISSAI, akym je kontrola stladu s prvkami vykonnosti. NKU SR preveril Mi-
nisterstvo Zivotného prostredia a Statny podnik v jeho zakladatel'skej pdsobnosti — Slovensky vodohospodarsky podnik,
§. p. Kontrolovanym obdobim boli roky 2016 aZ 2018 a v pripade potreby aj suvisiace obdobia.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 CHARAKTERISTIKA MINISTERSTVA ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR A SLOVENSKEHO VODOHOSPO-
DARSKEHO PODNIKU, 8. p.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR je Ustrednym organom Statnej spravy pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia,
vratane vodného hospodarstva a ochrany pred povodnami, ochrany akosti a mnoZstva vod a ich racionalneho vyuziva-
nia, ako aj odpadového hospodérstva. Je rozpoctovou organizaciou napojenou prijmami a vydavkami na $tatny rozpo-
Cet. V zakladatel'skej posobnosti Ministerstva Zivotného prostredia SR boli v kontrolovanom obdobi tri Statne podniky —
SVP, 8. p., Vodohospodarska vystavba, $. p., a Moldavsky recyklacny podnik v konkurze, 8. p., Moldava nad Bodvou.

Slovensky vodohospodarsky podnik, $. p., vznikol 1. jula 1997 ako Statny podnik s celoslovenskou pdsobnostou na
plnenie verejnoprospesnych Uloh. Patri k nim sprava a ochrana povrchovych a podzemnych vod, ako aj komplexna
hydroekologicka Cinnost v povodiach na uzemi Slovenska. SVP, §. p., zabezpeCuje dodavky vody z vodnych tokov
anadrzi vratane jej vyuzitia na vyrobu elektrickej energie. Plni aj Ulohy vyplyvajuce z povodiovych planov. Patri tak

vvvvv

podla Ustavy SR vo vyhradnom viastnictve &tatu.
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3.2 PLNENIE KONCEPCIE ROZVOJA STATNEHO PODNIKU

Kontrola NKU SR poukazala na to, Ze ministerstvo nema vypracovanu dlhodobu koncepciu rozvoja hospodarenia
statneho podniku SVP, $. p., takym spoésobom, aby v plnej miere slizil podniku na tvorbu vlastnych koncep-
¢nych a strategickych dokumentov, na zéklade ktorych by boli schopné v pinej miere plnit’ tie Glohy verejnej
politiky vodného hospodarstva, pre ktoré sii zriadené. Koncepcia je skor zamerana na kratkodobé problémy rozvoja
anie na dlhodobé. Ulohy, ktoré tento podnik ma plnit, véak vyZaduju, aby poznal dihodobej$ie zamery zakladatela
v oblasti vodného hospodarstva a tymto zamerom mohol prispdsobovat svoj rozvoj.

Kontrolori rezort Zivotného prostredia upozornili aj na to, Ze z vyhodnotenia koncepcie nebolo zrejmé, ktoré opatrenia
z nich vyplyvajuce boli spinené a ktoré sa stale plnia, ¢o indikuje, ze tomuto dokumentu sa nevenuje potrebna
pozornost’ a nie je dostatocne vyuzivany ako nastroj strategického riadenia.

Podnik ma vypracovanu koncepciu svojho rozvoja, ktoru predklada ministerstvu na schvalenie, ¢im plni svoju zakonnu
povinnost. Tato koncepcia v8ak nespliia v pinej miere poziadavky kladené na konceptné dokumenty aich vyznam
v rozvoji podniku. Obdobne je skér vyuZzitelna v ich operativnom a nie v strategickom riadeni rozvoja.

Pri personalnom zabezpeéeni riadenia $tatneho podniku kontrola zistila porusenie zakona o $tatnom podniku. MZP
SR vo vSetkych vyberovych konaniach, uskutoCnenych v rokoch 2016 az 2018, nepreukazalo, ze vyhlasilo vyberové
konanie na riaditefa, predsedu a ¢lenov rady v $tatnom podniku a Ze zverejnilo jeho vysledok v tlaci alebo v inych maso-
vokomunikaénych prostriedkoch podla zakona o Statnom podniku.

3.3 HOSPODARENIE SVP, §. p.

NiZSie uvedené vybrané Udaje o hospodareni SVP, §. p., svedGia o vaznej situacii, v ktorej sa podnik nachadza. Naklady
podniku po¢as sledovaného obdobia dosahovali vy$Sie hodnoty ako vynosy, ¢o vedie k dihodobe;j strate podniku. Diho-
dobé zavazky rastli tiez a ku koncu roka 2018 dosiahli viac ako 133 mil. eur. Vysoka je aj Uverova zatazenost podniku,
ktora predstavovala v danom roku 48 mil. eur. Na hospodérenie vplyva aj vySka nevymoZitelnych pohfadévok vo vyske
viac ako 12 mil. eur. Vysoky podiel zastaraného majetku vyvolava vysoké néklady na jeho opravy a Udrzbu. Podnik ma
vazne problémy s financovanim vlastnych potrieb, priCom jednym z faktorov tohto stavu je, ze $tat dlhodobo nekryje
v zmysle nariadenia viady ekonomicky opravnené naklady tohto podniku. Tiez jeho podiel z poplatkov za odbery pod-
zemnych vod a vypustanie odpadovych vod do povrchovych véd, ktory mu plynie z Environmentéalneho fondu sa javi
neprimerany ulohe, ktor(l podnik pri vybere tychto poplatkov pini.

Tabulka €. 1 - Viybrané ekonomické ukazovatele SVP, §. p., v rokoch 2016 az 2018 v mil. eur

2016 2017 2018
Majetok spolu 1420,8 14257 14211
Dlhodobé pohladavky 14,9 12,7 12,2
Kratkodobé pohladavky 27,6 23,2 19,0
Dlhodobé zavazky 122,5 125,2 133,2
Kratkodobé zavazky 20,4 23,6 43,2
Naklady 1154 135,2 1444
Vynosy 1074 127,6 115,5

Zdroj: SVP, §. p.

Trzby za vlastné vyrobky tvorili najma trzby za hydroenergeticky potenciél, z povrchovej vody, z energetickej vody a za
predaj rieCneho materialu, dreva a kamena. NajvyznamnejSou polozkou trzieb z predaja sluzieb boli prijmy z prenajmu
a prevadzky vodného diela Gabcikovo a Cunovo. Ich vyska napriklad v roku 2018 dosiahla 13,1 mil. eur.

Tabulka &. 2 - Strukttra vybranych trzieb SVP, §. p., v rokoch 2016 az 2018 v mil. eur

2016 2017 2018
Trzby za vlastné vyrobky 56,6 55,4 49,8
Trzby z predaja sluZieb 204 16,4 15,9
Ostatné prevadzkoveé vynosy 1,5 1,0 1,4
Trzby z predaja 1,0 1,0 41

Zdroj: SVP, §. p.
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Hlavnym zdrojom financovania zakonom stanovenych dloh podniku su tzv. neregulované platby. V zmysle nariadenia
Vlady SR o neregulovanych platbach a aj v zmysle smemice MZP SR je $tatny podnik opravneny Ziadat o rozpodtové
zdroje vo vyske preukazatelnych ekonomicky opravnenych nakladov. Kontrola zistila, Ze tieto opravnené naklady nie su
dlhodobo kryté. Rozdiel medzi pozadovanymi (preukazatefne vynalozenymi ekonomicky opravnenymi nakladmi)
a skuto€ne poukazanymi finanénymi prostriedkami za roky 2010 az 2018 dosiahol viac ako 166 milidnov eur
(graf €. 1).

Graf €. 1 — Poziadavky SVP, 8. p. (v mil. eur)
45
40

T

roky 2010 = 2011 2012 2013 2014 = 2015 2016 = 2017 = 2018 | Spolu
m Poziadavka zo $tatneho rozpoctu (spolu) 23,3 28,7 42 38,2 32,4 29,5 30,2 31,2 40,2 | 2957

mil. eur
(6] o (6] o [$,] o

o

m Poukazané zo Statneho rozpoctu (bezné) 0 0 1,6 271 0 21,9 10 29,9 27,5

m Poukazané zo Statneho rozpocCtu (investicné) 0 0 0 2 0 0 0 2 7.7

m Poukazané zo Statneho rozpoctu (spolu) 0 0 1,6 29,1 0 21,9 10 31,9 352 | 129,7
Zdroj: MZP SR

Dosledok tohto stavu je, Ze podnik za roky 2009 az 2018 dosiahol kumulovanu stratu vo vyske viac ako 169 mil. eur; jej
vyvoj dokumentuje graf €. 2.VySka straty bola ovplyvnena najmé nedostatonou vyskou finanénych prostriedkov zo Stat-
neho rozpoCtu na neregulované platby, z ktorych podnik hradil vydavky na pinenie verejnoprospenych Uloh pri starostli-
vosti 0 vodné toky, ¢im plnil povinnosti $tatneho podniku.

Graf €. 2 - Vysledok hospodarenia SVP, §. p. (v mil. eur)
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MZP SR sa snazilo reagovat na tento stav iniciativou na zvy3enie efektivnosti riadenia SVP, §. p. V roku 2017 iniciovalo
projekt ,Efektivita®, zamerany na mozné Uspory v prevadzkovych a investi¢nych nakladoch. Na realiz&ciu projektu nad-
viazalo MZP SR spolupracou s Implementaénou jednotkou Uradu viady SR, z ktorej vznikol Implementagny plan SVP, §.
p. Prikaz ministra z 2. septembra 2019 mé za ciel dosiahnut efektivne a hospodarne nakladanie s finan¢nymi prostried-
kami v SVP, 8. p., s predpokladanou ro¢nou Usporou 11,5 miliona eur. O tuto sumu sa znizil aj navrh rozpoctu SVP, §.
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p., na rok 2020. Z rozpodtovej kapitoly MZP SR by SVP, §. p., mal v roku 2020 dostat 8 miliénov eur, v roku 2021 to méa
byt 7,1 miliéna eur a v roku 2022 uz len 1,9 miliéna eur. Takyto vyvoj prijmov bude vyrazne ovplyviiovat dalsi rozvoj
$tatneho podniku a pinenie jeho povinnosti.

NKU SR upozoriiuje na skutoénost, ze isporné opatrenia nedokazu zasadne zmenit dlhodobo stratové hospo-
darenie SVP, §. p. NevyluCujeme moznost tymto spésobom zlepsit' riadenie podniku a niektorych jeho Cinnosti, ale tie
nedokazu rieSit zavazné problémy nerealizovanej Udrzby a modernizacie. Ak nie su ani opravnené naklady pokryté
neregulovanymi platbami dlhodobo a v poZzadovanej vySke ,a podnik neméa moznosti ziskat iné zdroje svojho rozvoja,
zakonite sa dostava do vyraznych ekonomickych problémov. Reélne hrozi zastavenie mnohych rozhodujucich ¢innosti
Statneho podniku, vratane ¢&innosti povinnych podla viacerych zakonov — vodného, protipovodiiového a zakona
0 vnitrozemskej plavbe alebo ich nedostatoéné pinenie v zmysle kvality a rozsahu. Mdze sa prehibit ohrozenie pre-
vadzkovej schopnosti stavieb a bez zvySenia neregulovanych platieb ¢i inych realnych zdrojov hrozi aj riziko
hromadného prepustania zamestnancov.

Sucastou prijmov Statneho podniku je aj Cast poplatku za odbery podzemnych véd a poplatku za vypustanie odpado-
vych vod do povrchovych vad. Ulohou podniku je na zaklade kontroly vyrubovat vy$ku tychto poplatkov u povinnych
0sbb. V zmysle zakona vSak platby tychto poplatkov smeruju priamo na G¢et Environmentalneho fondu. Z uvedenych
poplatkov mali odberatelia uhradit do Environmentalneho fondu celkovd sumu za rok 2016 vo vySke 12 287 000 eur, za
rok 2017 vo vySke 12 647 000 eur a za rok 2018 vo vySke 12 570 000 eur (spolu v sume 37 504 000 eur).

Environmentalny fond je povinny poukazat ast ziskanych poplatkov Stathemu podniku na Uhradu jeho nakladov spoje-
nych s kontrolou spravnosti vypoCtu poplatkov a ich vyrubom. V roku 2017 tak SVP, . p., ziskal sumu 276 276,17 eur,
v roku 2018 sumu 728 296,00 eur a v roku 2019 sumu 1 076 598,00 eur (spolu len 2 081 170 eur). ZvySok poplatkov
slizi Environmentalnemu fondu na pinenie jeho uloh.

Poplatky za odbery podzemnych véd aza vypustanie odpadovych vod do povrchovych vod su velmi Uzko spéaté
s Ginnostami, ktoré zo zakona zabezpe&uje SVP, §. p. — najméa spravou a ochranou povrchovych vad. NKU SR preto
odporucil MZP SR prehodnotit’ distriblciu vynosu z poplatkov tak, aby vagsia Gast ako doteraz sliZila potrebam SVP, §.
p., €o by zaroveri umoznilo Ciastocne zlepsit finanénu situaciu podniku.

3.4 NAKLADANIE S MAJETKOM STATU V SPRAVE SVP, §. p.

SVP, §. p., dlhodobo neplni v potrebnom rozsahu starostlivost' o zvereny majetok Statu, ktorym su vodné toky
ana nich vybudované vodné stavby. V mnohych pripadoch nedokazal zabezpedit ich pozadovany stav, o je
v rozpore so zakonom o vodach. Hlavnym dévodom je dlhodobé poddimenzovanie finan¢nych zdrojov na neregulované
platby zo $tatneho rozpotu z kapitoly MZP SR. Neregulované platby za poskytovanie zakonom stanovenych sluZieb
pritom predstavuju preukazatelne vynalozené ekonomicky opravnené naklady spravcu vodnych tokov. Napriek opravne-
nému naroku na neregulované platby ich SVP, §. p., nedostaval v poZzadovanej vyske a v rokoch 2010, 2011 a 2014 ich
podnik nedostal vobec.

Nedostatok financii zo Statneho rozpo¢tu vyrazne obmedzoval nielen opravy a Gdrzbu v podniku, ale aj obnovu, inves-
tinu vystavbu a vodohospodarsky rozvoj. Opravy a Udrzbu majetku tak podnik nevykonaval podfa realnych potrieb
a normativov oprav a Udrzby, ale podfa vy$ky dostupnych financii (vid. graf €. 3). Pre nedostatocné financovanie docha-
dza k zhorSeniu stavu vodnych stavieb vybudovanych v patdesiatych a Sestdesiatych rokoch minulého storocia. Viaceré
vodné stavby su v havarijnom stave alebo je ohrozena ich bezpecna funkcia, takZze naklady na udrzatefnost ich pre-
vadzky budu narastat.
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Graf €. 1 — Naklady a investicie do oprav a Udrzby (v mil. eur)
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Problémy vidi NKU SR aj v personalnom zabezpedeni &innosti SVP, §. p. Podet zamestnancov podniku v rokoch 2010
az 2018 klesol o viac ako 300 [udi, ale poCet spravovanych objektov sa v rovnakom obdobi zvysil, napriklad u vodnych
nadrzi z 277 na 294 a u pozdiznych hradzi ich dizka vzrastla o 1 000 kilometrov. V stvislosti s nadobudnutim G&innosti §
80d ods. 4 vodného zakona ma prevziat SVP, §. p., od januara 2020 spravu dalSich 23 000 km vodnych tokov (na-
rast o 71 %). Uvedené bude mat vplyv na dalSi narast vydavkov suvisiacich s ich Udrzbou a starostlivostou.

NKU SR preveril 22 kipnych zmltv na nakup nahradnych dielov na kosacky typu MT8 a na ich opravy, vratane general-
nej opravy. Celkové naklady na opravy trinastich kosaciek dosiahli viac ako 239 tis. eur, priemerna suma na opravu
jednej kosagky presiahla 18 tis. eur. Pre &tatny podnik by pritom podla NKU SR bolo vyhodnejsie obnovit strojovy park
nakupom modernejSich kosaciek. Cena novej kosaCky na trhu sa pohybovala v rozmedzi cca od 11 tis. eur az do
25 tis. eur. NKU SR upozoriiuje na riziko opakovanych oprav, ktoré moze mat’ za nasledok nehospodarne kona-
nie statneho podniku.

3.4.1 Dunajska cesta

Slovenska republika sa zaviazala zabezpedit plavbu na Dunaji podia Belehradského dohovoru, v ktorom sa podunajské
Staty zaviazali udrZiavat svoje useky Dunaja v splavnom stave. Plavajuce mechanizmy v zdvode Dunaj su zastarang,
najstarSie plavidlo je z roku 1961, najnovsie z rokov 1989 az 1990. V poslednom obdobi $. p. podnika opatrenia na zlep-
Senie stavu, ktoré sa prejavia v tomto roku, resp. v rokoch dal$ich. Na zabezpeéenie parametrov plavebnej drahy Duna-
ja musi podnik koryto regulaéne bagrovat. VV, §. p., pre SVP, §. p., obstaraval prostrednictvom projektu DAREM
(Danube Rehabilitation Measures) dva pasové bagre v hodnote 900 tis. eur bez DPH za jeden stroj. Po kompletnom
dodani v roku 2020 by mali bagrovat sedimenty zdrze HruSov.

Na udrziavanie plavebnej drahy Dunaja vyuziva SVP, §. p., koréekovy bager. Podnik zacal obstaravat jeho rekonstrukciu
za 3,3 miliona eur bez DPH. Z d6vodu zlého nastavenia podmienok sutaze bolo v roku 2019 verejné obstaravanie ukon-
¢ené. SVP, §. p., bude preto pokracovat s flotilou zastaranych strojov, ktorych prevadzka je nakladna a ich pripadna
porucha méze vyznamne skomplikovat plnenie medzinarodnych povinnosti SR, vyplyvajlcich z Belehradského dohovo-
ru.

Podla zisteni NKU SR, tykajlcich sa stavu majetku a personalnych zdrojov, ktoré zabezpetuji Dunajskd cestu, hrozi
Slovenskej republike, ze nebude schopna dodrzat' zavéazky spojené so zabezpecenim plavby po Dunaji v zmysle
dohovoru, ak v najblizsom obdobi neprijme adekvatne opatrenia. Pre zabezpecenie prac na udrzbe plavebnej drahy
nema SVP, §. p., dostatok techniky a personalu. Na ich obnovenie vSak podnik neméa dostatoéné finanéné zdroje, ktoré
navySe odCerpava draha prevadzka zastaraného strojového parku.

NKU SR preto bude upozorfiovat na nevyhovujuci stav mechanizmov a nedostatoéné personaine zabezpedenie plnenia
medzinarodnych zavazkov vyplyvajucich z Belehradského dohovoru, a to najmé NR SR a Vladu SR.
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3.5 VNUTORNY KONTROLNY SYSTEM

V kontrolovanom obdobi rokov 2016 az 2018 bolo vecne prislusnymi organizaénymi Gtvarmi MZP SR vykonanych len
pat vnatornych kontrol v Statnych podnikoch, priom ziadnou z kontrol neboli zistené nedostatky. Z toho iba dve kontroly
boli zamerané na nakladanie s majetkom Statu, resp. pouzitie finan¢nych prostriedkov.

Vzhladom na nizky po&et kontrol a auditov a na ich vysledky, NKU SR poukazuje na riziko nedostatoénej vnitornej
kontroly zakladatela v Statnych podnikoch, osobitne v oblasti nakladania s majetkom Statu a hospodarneho vynakla-
dania verejnych finanénych prostriedkov.

NKU SR preveril aj vnitorny kontrolny systém SVP, §. p., a zistil, ze podnik pri vykone finanénej kontroly nepostupoval
v zmysle zékona o finan¢nej kontrole a audite.

ODPORUCANIA PRE MZP SR:

1. ZabezpeCit kazdoroCne krytie ekonomicky opravnenych nékladov na neregulované sluzby v stlade so zdkonom
0 vodach a nariadenim vlady SR.

2. Prioritne zabezpedit finanéné prostriedky zo Statneho rozpo€tu na vodné stavby, ktorych technicky stav ohrozuje
ich bezpecnu funkciu a na dalSie stavby v havarijnom stave.

3. Zvazit legislativnu zmenu prerozdelovania vyrubenych poplatkov za odber podzemnych véd a poplatkov za vypus-
tanie odpadovych vod do povrchovych vod tak, aby boli prijmom spravcu vodohospodarsky vyznamnych vodnych
tokov.

4. Pre zabezpeCenie splavnosti plavebnej drahy Dunaja v zmysle Belehradského dohovoru zabezpedit adekvatne
technické vybavenie a personalne obsadenie.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Ministerstvo Zivotného prostredia SR vznieslo k nedostatkom zistenym kontrolou namietku voCi pravdivosti, Uplnosti
a preukazatelnosti kontrolného zistenia ohfadom nedostatonej vnutornej kontroly zakladatela. Preverenim namietky
predloZenej ministerstvom nebola potvrdena jej opodstatnenost. Kontrola v Slovenskom vodohospodarskom podniku, §.
p., bola ukon€ena bez vznesenia namietok.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolndi akciu vykonalo $est kontrolérov NKU SR s dlhoro&nou odbornou praxou z odboru kontroly 1., oddelenia Zivot-
ného prostredia a pddohospodarstva.

ZAVER

Kontrola NKU SR v rezorte Zivotného prostredia, ktora sa zamerala na $tatny podnik v posobnosti ministerstva, splnila
svoj Ucel. NKU SR poukazal na chybajicu dlhodobli koncepciu hospodarenia, ale aj na negitatelnost koncepcie
z hladiska jej cielov a naslednej schopnosti kontrolovat' jej plnenie, ¢o sa prejavilo aj v tom, Ze podnik dosahuje dlhodo-
bo stratu, ktora navySe priebezne rastie a negativne vplyva na plnenie Uloh stanovenych podniku vo verejnom zaujme.
Pritom jednou zo z&kladnych pricin tohto stavu je fakt, ze tat si prostrednictvom rezortu dostato¢ne neplni svoju povin-
nost poskytnut podniku finanéné prostriedky zo Statneho rozpoCtu na neregulované platby na opravy a udrzbu.

V désledku nedostatoného financovania dochadza k zhorSeniu stavu vodnych stavieb. Vodné stavby si budu stale
intenzivnejSie vyzadovat finanéne vysoko naroéné opravy a obnovy. Postupne méze dochadzat k ohrozeniu prevadzko-
vej schopnosti vodnych stavieb a k zvy3eniu rizika nedostatoénej ochrany obyvatelstva a majetku pred povodiami aj
z pohladu nastavajucich klimatickych zmien. Tento trend spolu s poklesom po¢tu zamestnancov v SVP, §. p., a s naras-
tom poCtu spravovanych objektov méZze spdsobovat prehlbovanie uz existujicich problémov s udrziavanim vodnych
stavieb v dobrom technickom stave.

V' zmysle zapisnice o prerokovani protokolu kontrolovane subjekty prijali opatrenia k zistenym nedostatkom
a odporuc¢aniam NKU SR. U¢innost prijatych opatreni, ako aj ich samotné plnenie bude NKU SR priebezne monitorovat.
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KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad SR Ministerstvo Zivotného prostredia Slovensky vodohospodarsky
Priemyselna 2 SR podnik

824 73 Bratislava 26 Némestie Ludovita Stira 1 Radni¢né namestie 8

@ 02/501 14 911 812 35 Bratislava 969 55 Banska Stiavnica

>4 info@nku.gov.sk @ 02/595 62 222 @ 045/692 17 18

D4 info@enviro.gov.sk D4 gr@svp.sk
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