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ZHRNUTIE

NKU SR, vsulade s medzinarodnymi $tandardmi
kontrolngj Cinnosti, pouzivanymi v Eurdpskej Unii,
vykonava aj finan¢né kontroly zamerané na posudenie
Uétovnych a finanénych vykazov subjektov verejnej
spravy. Zamerom finanCnych kontrol v kombinacii
s kontrolami suladu je poskytnut prijemcom tychto
vykazov uistenie o vierohodnosti vedenia uctov, za-
konnosti a spravnosti prislusnych operécii.

NKU SR vykonal v zmysle planu kontrolnej ¢innosti na
rok 2018 kontrolu, ktorej predmetom bolo: overit
spravnost zostavenia individuélnej uctovnej zavierky
MF SR k 31. decembru 2017 a vybranych finanénych
vykazov na rozpoGtovej baze, preverit postup MF SR
pri nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom
Statu, zhodnotit vnutorny kontrolny systém.

MF SR patri z hfadiska hodnoty majetku a zavazkov,
vySky nakladov, poétu a variability uctovnych operécii
k najvyznamnejSim uctovnym jednotkam Statu. Na
Ucely vedenia U¢tovnictva sa Eleni na devat G¢tujucich
jednotiek. Individuélna Uctovna zavierka MF SR pre-
zentuje skutonosti, ktoré su predmetom uétovnictva
za dve rozpocCtové kapitoly v jeho sprave, ktorymi su
VPS a MF SR. Predmetom kontroly boli tdaje vykazo-
vané v troch Uctujucich jednotkach, ktoré sa na majet-
ku MF SR podielali cca 55 %.

Cielom kontroly bolo ziskat primerané uistenie, ze
individudlna ucétovna zavierka MF SR, zostavena
k 31. decembru 2017 poskytuje verny a pravdivy obraz
0 skutoCnostiach, ktoré s predmetom uctovnictva,
a ze kontrolovany subjekt pri pouZiti verejnych pro-
striedkov a nakladani s majetkom $tatu postupoval
v stlade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpis-
mi, a to pri efektivnom a uéinnom nastaveni vnatorné-
ho kontrolného systému.

Kontrolou vybranych udajov individuélnej Uctovnej
zavierky MF SR a Ciastkovych Uctovnych zavierok
Gtujucich jednotiek — MF SR Grad, VPS a Statny dih,
neboli zistené vyznamné nedostatky. Ugtovné zavierky
obsahovali vetky pozadované sucasti, bilanéna konti-
nuita uctov aktiv a pasiv bola dodrzana, vybrané udaje
o stave majetku a zavazkov k 31. decembru 2017 boli
vo vyznamnych skutoénostiach vykézané spravne.

Predmetom osobitného  detailného  preverovania
NKU SR boli pohfadavky zo sudnych sporov, opravné
polozky, rezervy a nevyfakturované dodavky, vykazo-
vané v Ciastkovej zavierke MF SR Urad, kde boli ziste-
né nedostatky suvisiace so spravnym vykazovanim
pohladavok podla doby splatnosti, ktoré vSak nemali
z pohladu vyznamnosti vplyv na spravnost udajov
v individualnej uétovnej zavierke MF SR. Nedostatky
boli identifikované aj v metodickej oblasti upravujlcej

tvorbu opravnych poloZiek k pohfadavkam, ako aj
tvorbu a pouzitie rezerv.

Analyzou hospodarenia kapitol MF SR a VPS bolo
zistené, ze rozpocétové ramce, stanovené zakonom
0 tatnom rozpodte na rok 2017, boli dodrzané. Upravy
rozpoctov boli vykondvané v zmysle zékona o rozpoc-
tovych pravidlach verejnej spravy. Overenim spravnos-
ti Udajov o pineni prijmov neboli zistené rozdiely. Pri-
jmy oboch kapitol najvy$Sou mierou ovplyvnili prijmy
z dividend od spolo¢nosti s majetkovou ucastou Statu.

NKU SR overil Ugelovost Gerpania vydavkov MF SR
Urad, spravnost fakturacie, preukaznost dokladov
vystavenych k fakturécii, vykonanie zékladnej finan¢-
nej kontroly a zverejfiovanie zmluv v centralnom regis-
tri zmlav. Kontrolou beznych vydavkov na tovary
asluzby avybranych kapitalovych vydavkov neboli
zistené nedostatky. Vydavky kapitoly VPS maju rézno-
rody, zva¢8a nadrezortny charakter. Takmer 50 %
prostriedkov tejto kapitoly tvorili vydavky spojené so
spravou $tatneho dihu. Cast vydavkov kapitoly tvorili
rezervy, ktorych prostriedky boli uréené na krytie
vzniknutych nepredvidanych situacii alebo na zabez-
peéenie plnenia mimoriadnych Uloh. Overenim sprév-
nosti tdajov o &erpani vydavkov NKU SR nezistil ne-
dostatky.

V oblasti nakladania s majetkom $tatu NKU SR preve-
ril  vykonanie inventarizacie, spravnost, Uplnost
a preukazatelnost vedenia evidencie, zaradovanie
majetku a nakladanie s prebytoénym a neupotrebitel-
nym majetkom S$tatu. Kontrolou bolo zistené, Ze
MF SR drad nemal vypracovan( internd smernicu
upravujucu odpisovanie majetku, ani stanovenie hladi-
ny vyznamnosti uctovnych pripadov tykajucich sa
opravy chyb minulych U¢tovnych obdobi. NKU SR
v suvislosti s kontrolou inventarizacie Statnych finané-
nych aktiv a $tatnych finanénych pasiv, vykazovanych
v kapitole VPS, zistil nedostatky pri sprave nevymozi-
telnych pohladavok a tvorbe opravnych poloZiek. Pou-
kézal tiez na pretrvavajuce riziko spojené s névratnos-
tou Statnych finanénych aktiv, ktoré  suvisi
s predlzovanim splatnosti pohladavok z navratnych
finanénych vypomoci.

Posudenim &innosti  Utvaru  vnUtorného  auditu,
NKU SR identifikoval riziko v jeho nedostatonom
personalnom obsadeni, zvIast v suvislosti s rozSirenim
jeho kompetencii v zmysle zékona o finan¢nej kontrole
a audite a s pInenim aj inych odbornych Uloh.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly poskytol kon-
trolovanému subjektu, v sulade so zakonom o NKU
SR, odport&ania na rieSenie zistenych nedostatkov.
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Ciefom kontroly bolo ziskat primerané uistenie, ze
individualna uétovna zavierka MF SR, zostavena k 31.
decembru 2017, poskytuje verny a pravdivy obraz
o skutoénostiach, ktoré si predmetom U(étovnictva,
a ze kontrolovany subjekt pri pouziti verejnych pro-

striedkov a nakladani s majetkom Statu postupoval
v stlade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpis-
mi, a to pri efektivnom a G¢innom nastaveni vnutorné-
ho kontrolného systému.

Ucelom kontrolnej akcie bolo overenie vecnej a formalnej spravnosti zostavenia individualnej Uétovnej zavierky
MF SR a finanénych vykazov k 31. decembru 2017, postupu MF SR pri nakladani s verejnymi prostriedkami
a majetkom $tatu, ako aj fungovania jednotlivych ¢lankov vnutorného kontrolného systému.

Predmetom kontroly bolo posudenie vnitorného kontrolného systému, preverenie spravnosti zostavenia U¢tov-
nych a finanénych vykazov MF SR, analyza hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom

$tatu v sprave MF SR.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia bola zaradend do planu kontrolnej
ginnosti NKU SR na rok 2018. Kontrola bola vykonana
v stlade so zakonom o NKU SR a $tandardmi uplat-
nujucimi z&kladné principy kontroly podfa medzina-
rodnych Standardov najvysSich kontrolnych institucii.
I3lo o finanénu kontrolu s prvkami suladu. Dal$im
zamerom kontroly bolo ziskat' a vyhodnotit podklady,
ktoré boli vyuZité pri vypracovani Stanoviska NKU SR
k navrhu tatneho zavereéného uétu SR za rok 2017.

Kontrolovanym subjektom bolo MF SR. Kontrola bola
vykonana subezne v kapitole MF SR a kapitole VPS.
Kontrolovanym obdobim bol rok 2017, v pripade vec-

nych suvislosti boli preverené aj skutoCnosti z pred-
chadzajuceho, resp. nasledujiceho obdobia.

Pri kontrole boli pouZité metddy a techniky zamerané
najméa na porovnanie internych predpisov so vieobec-
ne zavaznymi pravnymi predpismi, preskimanie pred-
lozenych uctovnych a inych dokladov a dokumentacie,
analyza, prepocty, rozhovory so zamestnancami a iné.
Pri vybere vzorky boli pouZité neStatistickeé metody,
konkrétne vyber zalozeny na odbornom Usudku kon-
trolora so zohladnenim rizika a hodnoty finannej
a majetkovej operécie.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

MF SR je Ustrednym orgadnom Statnej spravy pre ob-
last financii, dani a poplatkov, colnictva, finanéne;
kontroly, vnutorného auditu a vladneho auditu.
V registri organizécii, vedenom Statistickym radom
SR, je zaradené medzi subjekty verejnej spravy.

MF SR je spravcom dvoch rozpoCtovych kapitol —
MF SR a VPS. Ako rozpoCtova organizécia Statu je
svojimi prijmami a vydavkami zapojené na Statny
rozpoCet. Na rozpocet kapitoly MF SR bolo v roku
2017 zapojenych 7 rozpo¢tovych organizécii, ktoré
boli zriadené MF SR, pripadne vznikli zo zakona. Je ]

zakladatefom Styroch pravnickych oséb s majetkovou
ucastou Statu. V pripade Eximbanky SR zabezpeduje
vykon akcionarskych prav Statu.

Prijmy a vydavky $tatneho rozpoctu, ktoré maju nad-
rezortny charakter, sa rozpoctuju a vykazuju v kapitole
VPS. Ide najmd o danové prijmy, vydavky spojené
so spravou Statneho dlhu. Sucastou kapitoly su tiez
prijmy a vydavky spojené s €innostou troch rozpocto-
vych organizécii a transfery poskytované na Cinnost
Styrom organizéciam v pdsobnosti MF SR.

3.1 VNUTORNY KONTROLNY SYSTEM

Postavenie, ulohy a sucinnost jednotlivych ¢lankov
vnutorného kontrolného systému MF SR sU upravené
internymi  predpismi.  Kontrolnda  ¢innost  bola
v preverovanom obdobi vykonavana veducimi Statny-
mi zamestnancami na vSetkych stupfioch riadenia,
ako suCast ich riadiacej Cinnosti, vyplyvajuca
z Organizacného poriadku a opisu Cinnosti Statnoza-
mestnaneckého miesta. Utvar vnitoného auditu, ako

jeden zprvkov vnutorného kontrolného prostredia
MF SR, je funkéne a administrativne podriadeny mi-
nistrovi financii. Cinnost Gtvaru sa riadila rognym pla-
nom auditov. Vysledky cinnosti boli zhodnotené
v ro¢nej sprave. Dvaja zamestnanci Utvaru vnutorného
auditu vykonali v roku 2017 Styri planované a dva
neplanové audity v organizaCnych utvaroch MF SR
a v organizaciach rezortu.
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NKU SR identifikoval riziko nedostatoéného personal-
neho obsadenia Utvaru vnutorného auditu, najma
v suvislosti s rozsirenim jeho kompetencii v zmysle
zakona o finanCnej kontrole a audite a s plnenim aj
inych odbornych Uloh, napr. koordinétora riadenia
rizik, poradenstvo organizaciam rezortu.

V ramci kontroly fungovania vnatorného kontrolného
systému NKU SR preveril vykonavanie zakladnej
financnej kontroly. Kontrola bola vykonavana v sulade
so zakonom o finanénej kontrole a audite.

3.2 SPRAVNOST ZOSTAVENIA UCTOVNYCH A FINANCNYCH VYKAZOV

V zmysle zakona o uctovnictve je MF SR, ako prav-
nicka osoba, samostatnou U¢tovnou jednotkou, povin-
nou zostavit' Uctovnl zavierku. Ako subjekt verejne;
spravy zostavuje pre ucely hodnotenia rozpoétu fi-
nanéné vykazy.

Individuélna uctovna zavierka MF SR vykazuje infor-
macie za dve rozpoctové kapitoly, a to MF SR a VPS.
Z hladiska hodnoty majetku a zavazkov, vysky nakla-
dov, poltu a variability Uctovnych operacii patri
k najvyznamnejsSim Uc¢tovnym jednotkam Statu.

Vnutorne sa €leni na devat Uctujdcich jednotiek bez
pravnej subjektivity, ktoré zostavuju Ciastkové Uétovné
zavierky.

Ustovna zavierka MF SR 31. decembru 2017 bola
zostavena ako riadna individualna ucétovna zavierka
podia zakona o Uétovnictve. Obsahovala vietky poza-
dované sucasti, t.j. suvahu, vykaz ziskov a strat,
poznamky, a v stanovenom termine bola uloZend
v registri uctovnych zavierok.

Tabulka ¢. 1: Vybrané Udaje z individualnej Gctovnej zavierky MF SR k 31. 12. 2017 — Savaha

(v mil. eur)
cliig Pasiva
Brutto Korekcia Netto
NeobeZny majetok 1658,7 275,5 1383,2 | Vlastné imanie -56 742,9
Obezny majetok 18 261,7 3 388,7 14 873,0 | Zavazky 724459
Casové rozligenie 1844 0 184,4 | Casové rozlisenie 7376
Majetok celkom 20 104,8 3 664,2 || EDIEID 16 40,6
zavazky

Zdroj: Individuélna uétovna zavierka MF SR k 31. 12. 2017

Tabulka ¢ 2: Vybrané Udaje z individualnej uctovnej zavierky MF SR k 31. 12. 2017 - Vykaz ziskov a strat

(v mil. eur)

Naklady

Vynosy

Vysledok hospodarenia
bezného Uétovného obdobia

19870,4

17 470,5 -2399,9

Zdroj: Individualna Uctovna zavierka MF SR k 31. 12. 2017

Podkladom pre overenie spravnosti zostavenia indivi-
duélnej ucétovnej zavierky MF SR boli Ciastkové Uctov-
né zavierky troch vybranych Gétujucich jednotiek:
MF SR trad, V$eobecné pokladnicéna spréva a Stétny
dih, ktoré sa podielali na celkovej hodnote majetku
uctovnej jednotky MF SR cca 55 %.

Ciastkové Gétovné zavierky preverovanych Gétu-
jucich jednotiek obsahovali vSetky pozadované
sucasti; bilanéna kontinuita Uctov aktiv a pasiv
bola dodrzana a vybrané udaje o stave majetku
azavazkov k 31. decembru 2017 boli vykazané
spravne.

Kontrolou zisteny stav:

Porovnanim vybranych udajov o plneni prijmov
a Cerpani vydavkov k 31. decembru 2017 vo financ-
nom vykaze FIN 1-12, preverovanych G¢tujucich jed-
notiek, s udajmi v uctovnictve neboli zistené rozdiely.

NKU SR osobitne preveril vybrané udaje o stave ma-
jetku a zavazkov MF SR urad z hladiska spravnosti,
pravdivosti a preukazatelnosti vedenia v uctovnictve.
Predmetom detailného preverovania boli pohladavky
zo sudnych sporov, opravné polozky, rezervy a nevy-
fakturované dodéavky. I18lo o poloZky, kde bol identifi-
kovany vyrazny medziro¢ny narast.

e nespravne vykazanie pohfadavok podia zostatkovej doby splatnosti v suvahe a v pozndmkach vo vySke
300 tis. eur, ktoré vSak nemalo vyznamny vplyv na spravnost Gdajov vykazanych v individualnej uctovnej

zavierke MF SR
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e internd smernica o tvorbe a UCtovani opravnych poloziek jednoznaCne neupravovala povinnost tvorby
a kritéria stanovenia vysky opravnej polozky k pohladavkam po splatnosti
o nevytvorenie opravnych poloZiek k dvom pohladavkam po splatnosti v celkovej vyske 11,8 mil. eur, ktorych

vymozitefnost bola neista

o tvorbu a pouzitie rezerv neupravovala interna smernica.

3.3 ANALYZA HOSPODARENIA

Zakladné rozpoCtové ukazovatele hospodérenia kapi-
tol MF SR a VPS pre rok 2017 boli stanovené zako-
nom o $tatnom rozpocte na rok 2017. Upravy rozpog-

tov oboch kapitol boli v priebehu roka vykonavané
formou rozpoCtovych opatreni v zmysle zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kapitola Ministerstvo financii SR

Graf ¢. 1: PInenie prijmov a Cerpanie vydavkov kapitoly MF SR

(v mil. eur)
500 -
_ 400 -
3 300 -
= 200 -
E 100 -
0 - el | —
Prijm Vydavk . . Prijm Vydavk
kainto?ly k};pitolg MFPSné{mgra d M\F/yg;\/:r}; d orgar{izgcii orgyanizé)éii
MF SR MF SR kapitoly kapitoly
m Upraveny rozpocet 57 465 24 118 33 347
m Skuto&nost 117 465 70 118 47 347
Zdroj: MF SR

NKU SR vzhladom na dostupnost relevantnych do-
kladov overil sprévnost udajov o plneni prijmov
a Cerpani vydavkov kapitoly MF SR na vzorke prijmov
a vydavkov MF SR drad.

Prijmy MF SR urad predstavovali 60 % prijmov kapi-
toly MF SR. I8lo o prijmy z dividend od spolo&nosti
s majetkovou ucastou Statu, ato: Slovenskej elektri-
zaCnej prenosovej sustavy, a. s., vo vySke 57,0 mil.

eur; TIPOS, narodnej lotériovej spoloCnosti, a.s.,
vo vySke 8,0 mil. eur; Slovenskej konsolidatnej, a. s.,
vo vySke 2,1 mil. eur; Slovenskej zaru€nej a rozvojovej
banky, a. s., vo vySke 2,0 mil. eur. Eximbanka SR
v roku 2017 nerealizovala odvod do Statneho rozpodtu
z ddvodu vykazania zéporného vysledku hospodare-
nia za rok 2016 vo vySke 4,7 mil. eur a neuhradene;
straty z minulych rokov vo vy$ke 6,2 mil. eur.

Overenim spravnosti Udajov o plneni prijmov vo financnych vykazoch a v uctovnictve neboli zistené rozdiely.
Prijmy boli zat¢tované na zaklade preukaznych uctovnych dokladov spravne. Viykon zékladnej finanénej kontroly
bol realizovany v sulade so zakonom o finan¢nej kontrole a audite.

Na Cerpani vydavkov kapitoly MF SR sa MF SR Urad
podiefal 25 %. Na vzorke vyznamnych uctovnych
poloziek NKU SR overil spravnost fakturcie, preu-
kaznost dokladov vystavenych k fakturécii (objednav-
ky, dodavatel'ské faktury, akceptatné protokoly, doda-
cie listy, kontrolné listy k fakturam), Ucelovost Cerpa-
nia vydavkov, vykonanie zakladnej finanénej kontroly
a zverejfiovanie zmluv v centralnom registri zmluv.

MF SR urad z vydavkov na tovary a sluzby vo vySke
68,9 mil. eur financoval vroku 2017 predovSetkym
nakupy uréené na prevadzku. NKU SR vybral ku kon-
trole Siestich dodavatelov technickej a informacnej

podpory informaénych systémov a servisnych sluzieb,
ktorym bola vyplatena suma 34,2 mil. eur. Predmetom
kontroly boli aj vydavky na prebiehajice spory — arbit-
raze, aj vydavky na poradenské sluzby.

Na obstaravanie kapitalovych aktiv, t.j. hmotného
a nehmotného majetku, boli Eerpané vydavky v celko-
vej vyske 22,0 mil. eur. Kontrolou bola overena vzorka
objemovo najvyznamnejSich poloziek vydavkov urCe-
nych na Upravu a rozSirenie aplikaéného programové-
ho vybavenia rozpoCtového informaéného systému,
vymenu vytahov, rekonstrukciu fasady a dodavku
klimatizacie budov MF SR.
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Kontrolou zisteny stav:

Udaje o vydavkoch boli v uétovnictve a vo finan¢nych vykazoch za rok 2017 vykézané spravne

o beZné akapitalové vydavky boli ¢erpané v stlade s G¢elom dohodnutym v zmluvéch

o faktlry boli vystavené v sulade s podmienkami dohodnutymi v zmluvach a obsahovali nalezitosti v zmysle
zakona o Uctovnictve; boli doloZené relevantnymi dokladmi preukazuijucimi rozsah a cenu poskytnutych slu-

Zieb

o zakladna finanéna kontrola vydavkov bola vykonavana v sulade so zakonom o finanénej kontrole a audite
zmluvy boli zverejnené v Centralnom registri zmliv a faktury na webovom sidle MF SR v sulade so zako-

nom o slobodnom pristupe k informaciam.

Kapitola VSeobecna pokladniéna sprava

Na celkovych prijmoch kapitoly VPS sa podielali
dafové prijmy 92 %.

Graf ¢. 2: PInenie prijmov kapitoly VPS podla kategdrii

Nedanové prijmy tvorili menej vyznamnu ¢ast prijmov,
a to 8 % prijmov tejto kapitoly.
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Zdroj: MF SR

NKU SR nepreveroval dafiové prijmy, pretoze ich
vyber a U¢tovanie zabezpeCuje Finan¢éné riaditelstvo
SR. Vynosy z dani su poukazované na jeho prijmové
U8ty vedené v Statnej pokladnici. Dafiové prijmy sl
vykazované v prijmoch kapitoly VPS, pretoZe ide
0 prijmy Statneho rozpoCtu, ktoré nesuvisia s prijmami
inych kapitol.

NKU SR overil spravnost vykazania nedafiovych pri-
jmov na vzorke poloziek vo vySke 983,6 mil. eur
(98 %). NajddleZitejSiu Cast tvorili prijmy z podnikania
a vlastnictva majetku vo vyske 524,2 mil. eur. ISlo
o prijmy z dividend od spolo¢nosti Slovensky plyna-
rensky priemysel, a. s., a od energetickych spolo¢nos-
i, v ktorych mé majetkovu Ucast Stat.

Prijem z administrativnych a inych poplatkov a platieb
vo vySke 206,3 mil. eur zavisel od poctu jednotlivych
konani v priebehu roka.

Najvyssi podiel tvorili administrativne poplatky v sume
204,1 mil. eur, platené prostrednictvom elektronického
platobného systému e-Kolok.

vvvvv

vratnych finanénych vypomoci — 28,6 mil. eur, pozitiv-
ne ovplyvnil najmé nerozpoctovany jednorazovy pre-
vod prostriedkov z vysledkov hospodarenia Stétnej
pokladnice z minulych rokov v sume 20,0 mil. eur.

Plnenie inych nedarovych prijmov v sume 241,6 mil.
eur ovplyvnili najma prijmy z odvodov z hazardnych
hier vo vyske 208,2 mil. eur, o slviselo najma
S0 zvySenim sadzieb odvodov vybranych druhov ha-
zardnych hier od 1. januéra 2017, a tiez s pokracova-
nim dynamického rastu kurzovych stavok.

Overenim spravnosti udajov o pineni nedariovych prijmov vo finanénych vykazoch a v u¢tovnictve neboli zistené
rozdiely. Prijmy boli zau¢tované na zéklade preukaznych tctovnych dokladov spravne. Vykon zékladnej finanéne;
kontroly bol realizovany v sulade so zakonom o finanénej kontrole a audite.

Vydavky kapitoly VPS maju réznorody charakter.
Cast znich je uréena na financovanie &innosti $tat-
nych rozpoctovych organizacii, obci, vysSich uzem-
nych celkov, politickych stran formou beznych a kapi-

talovych vydavkov. Pomerne velkd Cast vydavkov
bola aj v roku 2017 prerozdelena a realizovana pro-
strednictvom inych rozpoCtovych kapitol.
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Graf ¢. 3: Cerpanie vydavkov kapitoly VPS podla oblasti

(v mil. eur)
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NKU SR preveril vzorku vydavkov vo vyske 2 232,7 K vyznamnej$im vydavkovym polozkam patril transfer
mil. eur (98 %), pricom pri vybere bola zohladnend  poskytnuty Sociélnej poistovni na krytie deficitu za-
finanéna vyznamnost jednotlivych poloZiek. kladného fondu starobného poistenia vo vyske
415,3 mil. eur a odvody a prispevky do vSeobecného

0 . , .
Takmer 50 % prostriedkov kapitoly VPS tvorili vydavky rozpottu Eurépskej tnie vo viske 748.9 mil. eur

spojené so spravou Statneho dlhu vo vyske 1 166,6
mil. eur. Efektivnost financovania $tatneho dihu bola ~ Cast vydavkov kapitoly tvorili rezervy, ktorych pro-
zabezpetend prostrednictvom samostatného mimo-  striedky boli uréené na krytie vzniknutych nepredvida-
rozpo¢tového Uc¢tu (tzv. saldo ucet). V roku 2017 bola  nych situécii alebo na zabezpecenie plnenia mimo-
v porovnani so schvalenym rozpoétom vykazana  riadnych uloh. V priebehu roka Cast prostriedkov
Uspora vydavkov — 143,5 mil. eur. Pozitivny vplyv  zrezerv pouZzila kapitola VPS, Cast prostriedkov bola
priniesol nielen pokles trokovych sadzieb a priaznivy ~ formou rozpo¢tovych opatreni uvofnend na krytie
vyvoj Statneho rozpoctu v priebehu roka, ale aj systém  vydavkov inym rozpocCtovym kapitoldm, obciam, sa-
Statnej pokladnice, zabezpedujlci priebezné zhodno- ~ mospravnym  krajom, mimoviadnym organizaciam,
covanie volnych finanénych zdrojov na finanénom  a Cast nevyCerpanych prostriedkov bola viazana na
trhu. pouzitie v nasledujucom roku.

Overenim spravnosti Udajov o Cerpani vydavkov v Uctovnictve a vo finanénych vykazoch neboli zistené rozdiely.
Vlydavky boli zat¢tované na zaklade preukaznych uctovnych dokladov spravne. Vykon zékladnej financnej kon-
troly bol realizovany v stlade so zakonom o finanénej kontrole a audite.

3.4 NAKLADANIE S MAJETKOM STATU

V oblasti nakladania s majetkom Statu bola preverena  Uplnost a preukazatelnost vedenia evidencie; zarado-
dokumentécia: z vykonanej inventarizacie majetku,  vanie majetku a nakladanie s prebytoénym a neupo-
zavézkov, rozdielu majetku a zavézkov; spravnost,  trebitefnym majetkom Statu.

Kapitola Ministerstvo financii SR

MF SR drad si splnil povinnost vyplyvajicu mu zo  decembra 2016. Zmena odpisov vo vySke 4 708,5 tis.
zakona o uctovnictve. Inventarizaciu ku diiu zostave-  eur bola vyznamnou Uctovnou operéciou, vykazanou
nia riadnej uctovnej zavierky vykonal v rozsahu, sp6- na ucte nevysporiadaného vysledku hospodarenia
sobom a v stanovenych terminoch. Inventarizaciou  minulych rokov.

neboli zistené inventarizaéné rozdiely. NKU SR preve-
ril spravnost a uplnost vykonania inventarizacie na
vzorke majetku v hodnote 551 mil. eur (24 %). Zistené
boli nedostatky formalneho charakteru, napr. chybajd-
ce podpisy, datumy vyhotovenia inventirnych sdpisov,
navrhy na tvorbu opravnej polozky k pochybnym
a spornym pohladavkam. MF SR drad vykazal k 31. decembru 2017 nezaradeny

V roku 2017 MF SR drad z dbvodu prehodnotenia dlhodaby hmotny a dihodoby nehmotny majetok vo

doby Zzivotnosti stavieb zmenil dobu ich odpisovania viske 31,8 mil. eur. ISlo o medziroCny narast o 11,0

220 na 50 rokov. Nadvazne na to bol vykonany pre- mil. eur, z ktorého takmer 96 % tvoril obstarany ne-
pocet odpisov za obdobie od 1. januara 2005 do 31, hmotny majetok. NKU SR overil spravnost fakturacie

a zaradenie Casti novoobstaraného majetku na vzorke

Kontrolou bolo zistené, ze MF SR drad nema vypra-
covanl _internu__smernicu _upravujicu _odpisovanie
majetku, ako aj stanovenie hladiny vyznamnosti Ué-
tovnych pripadov tykajlcich sa opravy chyb minulych
Uctovnych obdobi.
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v hodnote 5,8 mil. eur (49 %). Preverend bola sprév-
nost a Uplnost vystavenia dokladov preukazujlcich
zaradenie majetku do pouzivania (faktury, preberacie
protokoly, inventarne karty a prislusna dokumentacia)
a dodrzanie terminov zaradenia. Kontrolou neboli
zistené nedostatky.

V roku 2017 bol z evidencie MF SR (rad vyradeny
dlhodoby hmotny a drobny hmotny majetok v celkovej

obstaravacej cene 700 tis. eur, ktorého zostatkova
hodnota bola nulova. Kontrolou predlozenych dokla-
dov a dokumentécie bolo zistené, Ze neupotrebitelny
majetok v hodnote 300 tis. eur bol fyzicky zlikvidovany
prostrednictvom oprévnenej spoloénosti a prebytoény
majetok v hodnote 400 tis. bol darovany. NKU SR
overenim vzorky 6 darovacich zmliv v hodnote
300 tis. eur nezistil nedostatky.

Kapitola VSeobecna pokladniéna sprava

Inventarizacia Statnych finanCnych aktiv a Statnych
finanénych pasiv bola vykonana k 31. decembru 2017.
Inventirne supisy a inventarizané zapisy obsahovali
zakonom poZadované nalezitosti. Inventarizaéné
rozdiely neboli zistené. NKU SR preveril spravnost a
uplnost vykonania inventarizacie na vzorke majetku v
hodnote 6 621,5 mil. eur (76 %); porovnanim stavov
uvedenych v inventdrnych supisoch so stavom v uc-
tovnictve nezistil rozdiely.

NKU SR v suvislosti s kontrolou inventarizacie pouka-
zal na rezervy pri sprave pohladavok a tvorbe oprav-
nych poloZiek. V uétovnictve su dlhodobo evidované
pohladavky z nédvratnych finan¢nych vypomoci, ktoré

presli do spravy MF SR pri deleni majetku federéacie,
ako aj pohladavky zo zrealizovanych $tatnych zaruk,
ktorych vymozitelnost je minimélna. Nie ku vSetkym
v3ak boli vytvorené opravné polozky, ktorymi sa vyka-
zovany stav majetku zreélfiuje. Tyka sa to troch po-
hradavok v hodnote 38 mil. eur.

NKU SR na zaklade zisteného stavu konstatoval, e
vedenie nevymozitelnych pohladavok v ich menovitej
hodnote v uétovnictve ovplyvriuje vykazovanie realne-
ho stavu Statnych finanénych aktiv v sprave MF SR
anie je v sulade so zasadou opatrnosti pri ocefovani

majetku.

Graf ¢. 4: Stav vybranych poloziek Statnych finanénych aktiv
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NKU SR na vzorke vybranych poloZiek $tatnych fi-
nanénych aktiv — bankové UCty, majetkové UCasti
Statu a pohladavky z ndvratnych finanénych vypomoci
a zrealizovanych zaruk vo vyske 6497,0 mil. eur
(75 %), preveril dodrzanie bilanénej kontinuity, sprav-
nost zauctovania a vykazania stavov k 31. decembru
2017.

Kontrolou zisteny stav:

Medziroény nérast na Gctoch v Statnej pokladnici
a bankovych Uctoch ovplyvnili prostriedky ziskané
napriklad z predaja Statnych dlhopisov, splatky istin
navratnych financnych vypomoci, osobitny odvod
bank, odvod z podnikania v regulovanych odvetviach.
Cast prostriedkov bola pouZita na vysporiadanie ob-
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chodov so subjektmi finanéného trhu ana zéklade
uzneseni viady SR na zvySenie zakladného imania
v spolo¢nostiach s majetkovou U¢astou Statu. Vplyv
na medzirotnu zmenu stavu majetkovych ucasti Statu
malo najma znizenie majetkovych ucasti Statu
v medzindrodnych  finanénych institdciach, ako
aj kurzové rozdiely. Vklady Statu v tuzemskych spo-
lonostiach zostali na urovni roku 2016.

Znizenie stavu pohfadavok z navratnych finanénych
vypomoci a zo zrealizovanych Statnych zaruk ovplyv-
nilo najma predéasné splatenie &asti istiny pohlfadavky
Agenturou pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrob-
kov vo vySke 60,0 mil. eur, splatky istin pohladavok
mestami KoSice a Martin, a odpustenie Casti istiny
z pohladavky voCi obci Lubotice.
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NKU SR poukazal na pretrvavajlice riziko spojené
s navratnostou Statnych finanénych aktiv, ktoré stvisi
s predlzovanim splatnosti navratnych finanénych po-
hladavok poskytnutych Hlavnému mestu Bratislava,
spoloénosti MH Invest, s. r. 0., a Univerzite P. J. Safa-
rika.

Dalsie riziko s moznym negativnym vplyvom na $tatny
rozpoCet bolo identifikované z neplnenia zavézkov zo

strany malych a strednych podnikov, a to
zrealizovanych zaruk za Gvery poskytnuté Sloven-
skou zaruénou a rozvojovou bankou, a. s., na podporu
udrzania zamestnanosti. NKU SR zistil, 76 MF SR
k 31. decembru 2017 poskytlo 293 zaruk k tymto Gve-
rom v objeme 15,6 mil. eur, z toho v 17 pripadoch
doslo k realizacii zaruk v celkovej vyske 773,6 tis. eur.

Graf ¢.5: Stav vybranych poloZiek Statnych finanénych pasiv

(v mil. eur)
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Vroku 2017 z celkovych zavazkov vo vyske 48 304,0
mil. eur najvacsi objem tvorili zavazky z emisii domé-
cich azahraniénych Statnych dihopisov vo vyske
37 719,8 mil. eur (78 %). NKU SR na vzorke $tatnych
finanénych pasiv vo vySke 48 244,7 mil. eur (takmer
100 %) preveril dodrZanie bilannej kontinuity, sprav-
nost zal¢tovania a vykazania stavov k 31. decembru
2017.

Medziro€né zvySenie zavazkov z domacich emisii
Statnych dlhopisov ovplyvnili predaje novych Statnych
dihopisov. V marci 2017 bola vydana emisia 20-
roénych Statnych dihopisov v celkovom objeme 2 mid.
eur. V oktobri 2017 boli na kapitalovom trhu umiestne-
né 30-ro¢né referen¢né dihopisy v hodnote 1 mid. eur.

V' roku 2017 boli splatné dlhopisy vo vyske
4223 5mil. eur a boli realizované spatné odkupy
Statnych dihopisov splatnych v roku 2017 v menovitej
hodnote 272,4 mil. eur.

Zavazky z refinanéného systému Statnej pokladnice
sa zwysili z titulu realizacie obchodov realizovanych
ARDALom pri zabezpe&ovani zdrojov financovania
priebezného schodku Statneho rozpoétu. Stav ostat-
nych zavazkov bol ovplyvneny hlavne spladcanim istin
poskytnutych Gverov a kurzovymi rozdielmi.

Kontrolou Statnych financnych aktiv a Statnych finanénych pasiv bolo zistené, Ze bilanéné kontinuita uctov bola
dodrzang, stavy k 31. decembru 2017 v uétovnictve a v U¢tovnych vykazoch boli vykézané spravne a overené
inventarizaciou. Z&kladna finanéna kontrola bola vykonavané v sulade so zdkonom o finan¢nej kontrole a audite.
Rezervy boli identifikované pri sprave pohladavok $tatu z navratnych finanénych vypomoci a zrealizovanych

zaruk.

35 ODPORUCANIA

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly odporugil MF SR

personalne posilnit Utvar vnutorného auditu;

vnutornymi predpismi upravit, resp. aktualizovat tvorbu a pouzitie rezerv, tvorbu a rozptstanie opravnych

poloziek k pohladavkam, odpisovy plan a stanovenie hladiny vyznamnosti pre G¢tovné pripady tykajuce sa

opravy chyb minulych u€tovnych obdobi;

Zitelnost' je minimalna.

zredlnit vykazovanie Statnych finanénych aktiv aktivnejSim pristupom pri sprave pohfadavok, ktorych vymo-
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4 POSTUP NKU SR

V zmysle zaverov z prerokovania protokolu o vysledku
kontroly NKU SR ulozil MF SR v stanovenych termi-
noch prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedos-
tatkov a zaslat spravu o ich pineni. Na zéklade pred-
loZzenej spravy NKU SR vykona monitoring plnenia
prijatych opatreni.

Vysledky kontroly boli vyuzité na vypracovanie stano-
viska NKU SR k navrhu $tatneho zavere¢ného uétu za
rok 2017.

Pre informaciu a vyuzitie bude zaverena sprava
predlozena Vyboru pre financie a rozpoet NR SR a
predsedovi viady SR.

5 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Protokol o vysledku kontroly bol predlozeny kontrolo-
vanému subjektu na oboznédmenie sa s jeho obsahom
a na pripadné vznesenie namietok voCi pravdivosti,
Uplnosti a preukazatefnosti kontrolnych zisteni. Zo
strany kontrolovaného subjekt neboli vznesené proti

zisteniam NKU SR namietky, ktoré by menili kontrolné
Zistenia uvedené v protokole. Na podnet NKU SR boli
niektoré formalne nedostatky v oblasti &erpania bez-
nych vydavkov a inventarizacie MF SR drad odstrane-
né eSte v priebehu kontroly.

6 TiM KONTROLOROV

Kontrola bola vykonana siedmimi kontrolérmi, z kto-
rych piati maju dlhoroéné skusenosti v problematike
rozpoCtovych pravidiel, Uctovnictva, spravy majetku

§tatu a uplatiovania predpisov upravujicich dalSie
kontrolované oblasti.

ZAVER

Kontrolna akcia naplnila v plnom rozsahu stanovené
ciele. Analyzou vnutorného kontrolného prostredia
bola vyhodnotena funkénost vnutorného kontrolného
systému a vykonavanie financnej kontroly.

Overena bola spravnost zostavenia riadnej individual-
nej Uctovnej zavierky MF SR za rok 2017, G¢tovnych
a finanénych vykazov vybranych tétujucich jednotiek —
MF SR drad, VPS a ététny dih. Dodrziavanie vSeo-
becne zé&vaznych pravnych predpisov a internych
smernic bolo zhodnotené pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a pri nakladani s majetkom Statu.

NKU SR riesenie zistenych nedostatkov tykajicich sa
predovSetkym vypracovania a aktualizacie internych
predpisov a spravy pohladavok premietol do navrhu
odporucani.

V sulade so zavermi z prerokovania protokolu
o vysledku kontroly NKU SR ulozil kontrolovanému
subjektu prijat opatrenia na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov a predloZit' spravu o ich splne-
ni. NKU SR v ramci svojej kontrolnej innosti po pred-
loZeni spravy vykona monitoring, na zaklade ktorého
bude vyhodnotend U€innost prijatych  opatreni.

KONTAKT

Najvyssi kontrolny Urad SR, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26,

@+4212501 14 451
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