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ZOZNAM SKRATIEK

SKRATKA / SKRATENE POMENOVANIE

BVS:; bratislavské vodarne
EU

ISSAI

NKU SR

Obchodny zakonnik

OSN
ramcova zmluva o poskytnuti sluzieb

SR

URSO

Ustava SR

V4

VEOLIA

VS

VUVH
VVaVK

zakon o vodach

vyhlaska MZP SR

zakon o obecnom zriadeni
zakon o regulacii v sietovych odvetviach

zakon o slobodnom pristupe k informaciam

zakon o uétovnictve
zakon o verejnom obstaravani

zakon o VWV a VK

VYZNAM

Bratislavska vodarenska spolo¢nost, akciova spolo¢nost

Eur6pska Unia

medzinarodné Standardy najvysSich kontrolnych institucii

Najvy$si kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich pred-
pisov

Organizacia spojenych narodov

Ramcova zmluva o poskytnuti sluzieb — SLA z 19.12.2008 v zneni
dodatkov, uzatvorend medzi BVS a Infra Services, a. s.

Slovenska republika

Urad pre reguléciu sietovych odvetvi

Ustavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky

Staty vySehradskej tvorky — Cesko, Polsko, Madiarsko, Slovensko
VEOLIA CENTRAL & EASTERN EUROPE S.A.

vodarenska spoloénost

Vyskumny Ustav vodného hospodérstva

verejné vodovody a verejné kanalizacie

Zakon €. 364/2004 Z. z. o vodach a 0 zmene zakona Slovenskej na-
rodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich pred-
pisov (vodny zékon)

Viyhladka Ministerstva Zivotného prostredia SR €. 262/2010 Z. z.,
ktorou sa ustanovuje obsah planu obnovy verejného vodovodu,
planu obnovy verejnej kanalizacie a postup pri ich vypraclvani
Zakon Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zria-
deni v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni
neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informa-
cii) v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 431/2002 Z. z. o U¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov / Zakon €.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o0 zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanali-
zaciach a 0 zmene a doplneni zékona €. 276/2001 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov

| 4



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZHRNUTIE

Vodné zdroje, ich ochrana, distriblcia a Uprava vody maju prirodzeny strategicky vyznam pre Zivot a zdravie obyvatelstva,
a rovnako aj pre bezpec€nost Statu. Z tohto pohladu sa ¢innosti spojené s vyrobou a dodavkou vody definuju ako ¢innosti
VO verejnom zaujme.

Voda je chranena Ustavou SR, ktora zarucuje, Ze podzemné vody a vodné toky st vo vlastnictve Slovenskej repub-
liky. Strategicky vyznam vody pre bezpe¢nost Statu zdérazriuje aj zakon o vodach, podla ktorého jej nedostatok méze
spdsobit ohrozenie Zivota a zdravia obyvatelstva alebo ohrozit pinenie zakladnych funkcii Statu. Na verejny zaujem kladie
déraz zakon o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach. Podla tohto zakona sa zriaduju a prevadzkuju vo
verejnom zaujme — ich Ucelom je hromadné zasobovanie obyvatelov pitnou vodou a hromadné odvadzanie odpadovych
vad, pri¢om ich vlastnikom z dévodu verejného zaujmu mdze byt iba bezihonna pravnické osoba so sidlom na uzemi
Slovenska.

Transformacia Statnych vodarenskych podnikov, ktora sa u nas uskutoénila zaCiatkom tohto storoCia, bola zaloZena na
poziadavke, aby vznikli vodarenské akciové spolocnosti, ktoré mali tento verejny zaujem zabezpecit a ktorych vylucnymi
akcionarmi budu iba obce daného Uzemia, pretoZe prave obce su k Zivotu obCanov a k ich potrebam najblizie. Model
transformacie vychadzal aj zo skusenosti v zahrani¢i (napr. vo Francuzsku), ked sa po obdobiach pdsobenia sukromnych
vodarenskych spolo¢nosti zacal prejavovat trend prevzatia kontroly nad vodarenskymi sluzbami municipalitami, t. j. ob-
cami a mestami. Mnohé sukromné vodarenské spolo¢nosti, ktoré boli velmi aktivne aj v zahranii, museli odovzdat do-
davky vody spat do ruk obci a miest . Ako hlavné dévody reprivatizacie sa uvadzali fakty svedéiace o tom, ze privatne
firmy nedostatone prihliadaju na verejny zaujem spojeny so zasobovanim vody. Praktickym prikladom z Velkej Britanie
zo zaciatku 90. rokov bolo hromadné odpajanie spotrebitelov od vodovodne; siete, pretoZe svojimi prijmami neboli schopni
vykryvat firmami urovany rast cien, ktory v mnohych pripadoch nemal ziadnu stvislost s vynakladanymi investiciami.

Prave takym problémom mala zabranit' transformacia Statnych podnikov vodami a kanalizacii na akciové spoloénosti,
ktorych jedinymi akcionarmi st obce. Pomerne skoro po zaloZeni tychto spoloénosti sa zacali prejavovat aktivity, vysled-
kom ktorych bola snaha obmedzit vplyv miest a obci na situaciu v tomto sektore. Neustale sa objavuju pokusy urobit
z vody komerény produkt, majetkovo preniknut do sektoru verejnej sluzby s vodou ¢i obmedzovat pristup k informaciam
o fungovani tejto verejnej sluzby. Deje sa to aj napriek jasne formulovanému strategickému vyznamu vody a v Ustave
i v zakonoch definovanému verejnému zaujmu pri zabezpe&ovani vody pre obyvatelstvo.

Ciefom kontroly NKU SR vo dvoch vybranych vodarenskych spolognostiach — Bratislavskej vodarenskej spoloénosti, a.
s., a Turianskej vodarenskej spolocnosti, a. s. — bolo poukézat na problémy a riziké vyplyvajuce z existujicej pravnej
formy tychto spoloénosti pri napifiani verejného zaujmu, ako aj na nedostatotnu a nejednoznaénul legislativu upravujicu
pdsobenie spolo¢nosti vykonavajucich innosti vo verejnom zaujme. NerieSenie problémov mbze mat vplyv na zarucenie
Ustavou deklarovanych prav obyvatelstva, ako aj na bezpeénost $tatu.

Kontrola na priklade uvedenych vodarenskych spolo¢nosti, najmé vSak BVS, poukazuje na viaceré problémy a rizika na-
plAania verejného zaujmu v pdsobeni vodarenskych spoloénosti. Niektoré zistenia su Specifické pre kontrolované spoloé-
nosti, ale viaceré problémy su aktuaine pre cely vodarensky sektor.

V BVS sa uZ viac ako desat rokov pokusa sukromny sektor — raz skryto, inokedy otvorene — prenikndt do verejného
vodarenského sektora. K dosledkom, ktoré dnes zatazuju BVS, patri uzatvorenie obchodne a ekonomicky nevyhodnej
ramcovej zmluvy o poskytnuti sluzieb s dcérskou spoloénostou Infra Services, a. s., ako aj ziskanie 49-percetného
podielu sukromnym investorom v tejto spolo¢nosti. Pre BVS to znamena, Ze stratila riadiaci vplyv nad strategickymi ob-
chodnymi zélezitostami spolo¢nosti Infra Services, a. s., aj napriek majoritnému podielu v dcérskej spolo¢nosti. Zaroven
BVS preniesla, v rozpore so zakonom, na dcérsku spolo¢nost prevadzkovu €innost, ktordl v Ease zaloZenia tejto spoloé-
nosti mohla vykonévat iba osoba, ktorad mala na to opravnenie a tou osobou bola iba materska spolocnost a nie jej dcéra.
NKU SR v tejto stvislosti upozorfiuje na poruSenie zakona o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach vy-
konavanim udrzby spolo¢nostou Infra Services, a. s., ako aj BIONERGY, a. s., ktoré nemali Zivnostenské opravnenie na
ich prevadzkovanie a nespifiali naleZitosti zakona o VVV a VK, napr. pravny vztah k infrastruktare ani potrebny pocet od-
borne spdsobilych oséb.

V suvislosti s akcionarskou Struktirou BVS boli identifikované rizika v ochrane vlastnictva a prevadzkovania vodarenske;
infraStruktdry. Rozhodnutim dvoch najvaésich akcionarov mozno dosiahnut prevoditefnost’ akcii BVS mimo verejného
sektora. TieZ nie je rieSené obmedzenie pouZitia akcii ako predmetu zalozného prava.

Prejavom a désledkom nedostatoénej pravnej Upravy vlastnictva verejnej vodarenskej infrastruktiry a jej prevadzky je
mozna privatizacia vodarenskych spolocnosti, &i uz priamou formou, vstupom stikromného akcionara do spolo¢nosti,
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alebo nepriamou formou — privatizaciou prevadzkovania VV a VK. Vstup sukromného kapitalu do vodarenskych spolo¢-
nosti sa Casto zdovodiuje nedostatkom investicii potrebnych vo vodarenskej infrastruktire. Skutoénostou vsak je, ze
vodarenské spolocnosti mozu ziskat potrebné financné prostriedky rovnako ako stkromny investor, a na rozdiel od neho
aj z fondov EU.

Nepriama forma privatizacie predstavuje prevzatie kontroly nad prevadzkou verejnej vodovodnej a kanalizaénej infrastruk-
tury stkromnou spoloénostou. Deje sa tak réznymi spdsobmi, naj¢astejSie prostrednictvom najomnej zmluvy, pri ktorej je
sukromna spoloénost prevadzkovatelom infradtruktury, vybera poplatky od odberatelov vody (vodné) a producentov od-
padovych vod (stocné), pricom vlastnikom vodarenskej infraStruktury, ktory z prijmov z prenajmu financuje investicie do
infradtruktury, je vodarenska spolo¢nost. Tento model je na Slovensku uplatneny v Stredoslovenskej vodarenskej spolog-
nosti, a. s., a Podtatranskej vodarenskej spoloCnosti, a. s., a do roku 2014 aj v TrenCianskych vodarfiach a kanalizaciach,
a.s.

Vlada SR v roku 2001 schvalila koncepciu transformacie vodarenskych spoloénosti, podla ktorej jednou z hlavnych zasad
transformacie vodéarenstva bola nepredajnost akcii ,obecnych® vodarenskych spolo¢nosti. Fond narodného majetku SR,
ktory bol zodpovedny za zaloZenie vodarenskych spolo¢nosti v zmysle tejto koncepcie a v zmysle rozhodnuti o privatiza-
cii, nedokazal toto obmedzenie transformovat do podmienok ich fungovania bez zmien v obchodnom zakonniku. Ten totiz
nepripusta takéto obmedzenie akcionarskych prav. Obmedzenia v nakladani s akciami sa preto stali iba su¢astou zakla-
dajucich stanov vodarenskych spolo€nosti, ktoré vSak mozno valnym zhromazdenim akcionarov zmenit, resp. zrusit.
Ochrana pred rizikom privatizacie vodarenskych spoloénosti prostrednictvom obmedzenia prevodu akcii mimo verejny
sektor, upravena v stanovach, sa preto javi ako nedostato€na.

NKU SR tiez upozorfiuje, Ze zmena akcionarskej Struktiry vstupom stikromného investora predstavuie aj riziko korekcie,
resp. vratenia finanénych prostriedkov z eurofondov, ktoré vodarenské spolo¢nosti ziskali na rozvoj infradtruktury
a ktoré aj v suCasnosti predstavuju vyznamny zdroj investicii do vodarenstva.

Aktuélna forma akciovych spoloénosti, prostrednictvom ktorych sa zabezpeduje verejny zaujem, spésobuje v praxi nemalé
problémy, najma v oblasti hospodarnej, efektivnej a transparentnej spravy a riadenia tychto spoloénosti, ako aj ich kon-
troly. Tie vyplyvaji najmé z nedostatoénej, resp. nejednoznaénej legislativy v oblasti obchodného prava aj pravnych
noriem vztahuijucich sa k nakladaniu s vodou. V SR neexistuje priama pravna Uprava hospodarenia obchodnych spolo¢-
nosti vykonavajucich ¢innosti vo verejnom zaujme, ani nie je zabezpecena dostatocna kontrola nad hospodarenim tychto
spolo¢nosti a nakladanim s majetkom zo strany Statu, miest a obci. Ani kontrolovana BVS nepatrila k spolo€nostiam, ktoré
sa vyznacuju otvorenostou a transparentnostou pri zverejiovani dokumentov a spristupriovani informécii. Povinne zve-
rejilované zmluvy na webovom sidle boli do roku 2016 v neprehladnej forme a Strukture, pri¢om objednavky a faktiry
neboli zverejiované vobec.

Kontrola odhalila aj nedostatky v kontrolnom systéme BVS, napr. neakceptovanim navrhov na vykonanie internych au-
ditov predstavenstvom, ktoré mohli prispiet k skvalitneniu riadiacej ¢innosti. Ani kontrolna pédsobnost dozornej rady, ako
najvysSieho kontrolného organu BVS, nebola funkéna. Okrem jednej kontroly v roku 2017 nevykonévala kontrolnu €in-
nost a teda ani nepredkladala vysledky svojej kontrolnej innosti valnému zhromaZdeniu. V BVS nebola vykonanéa kontrola
ani zo strany majoritného akcionara — hlavného mesta SR Bratislavy.

Pre ob&anov aj firmy je najvy$Sou prioritou funkénost vodovodnej a kanalizaCnej infradtruktury, ktora ma vplyv na neustalu
dostupnost dodavok pitnej vody, &i na odvadzanie odpadovych vod. Velka Cast tejto infradtruktiry je za hranicou zivotnosti
alebo (aj) na hranici kapacitnych moznosti. Na odstranenie investiéného dlhu bolo v &ase kontroly NKU SR len v BVS
potrebnych viac ako 574 miliénov eur, z toho na obnovu sti¢asnej infrastruktury viac ako 271 miliénov eur a na investiény
rozvoj pri rozsirovani novych uzemnych zon bude potrebnych viac ako 303 milionov eur. Dlhodobé& udrzatelnost riadnej
a bezpe&nej prevadzky vodarenskej infrastruktiry nie je, podfa NKU SR, mozna bez tginného rieenia uvedenych defi-
citov.

Negativne skisenosti s privatizaciou vodarenstva v okolitych krajinach, predovsetkym v Ceskej republike, musia byt pre
Slovensko ponaucenim a vyzvou legislativne zabezpedit ochranu verejného zaujmu v oblasti viastnictva a prevadzkova-
nia VV a VK, ktoré by mali zabezpecovat len subjekty verejného prava.

NKU SR konstatuje, Ze absencia kontroly a dozoru nad delegovanymi verejnymi sluzbami byva dosledkom nielen nevy-
hodne uzavretych zmluv, ale aj nedostatoénej legislativy v oblasti definovania kontrolnych mechanizmov statu nad
pdsobenim a hospodarenim tychto spolocnosti. To sa prejavuje aj v réznorodej interpretacii vSeobecne zavaznych prav-
nych predpisov, najmé zakona o verejnom obstaravani, ¢i zkona o slobodnom pristupe k informéciam. St¢asna pravna
Uprava urCuje viacerym organom a organizacidm Statnej spravy ulohy suvisiace s kontrolou roznych strdnok €innosti vo-
darenskych spolocnosti. Celkovy obraz o plneni verejného zaujmu vodarenskymi spoloénostami vSak nedokaze poskyt-
nut Ziadna z nich.
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Pre zabezpecenie ochrany zakladnych fudskych potrieb, ku ktorym jednoznacne patri zasobovanie obyvatelstva pitnou
vodou, ako sucasti bezpeCnosti Statu, je, podla NKU SR, nevyhnutné pristipit k legislativnej Gprave pravneho po-
stavenia obchodnych spoloénosti vykonavajicich éinnosti vo verejnom zaujme, vratane prislusnych pravnych
predpisov.

Vzhladom na zavaznost zisteni, bude NKU SR o vysledkoch kontroly informovat prezidentku SR, NR SR, viadu SR aj §i-
roku verejnost.
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1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Podla Ustavy SR sii podzemné vody a vodné toky vlastnictvom Slovenskej republiky a majd byt vyuZivané v prospech
vSetkych ob&anov aj nasledujucich generacii. K povinnosti zabezpecit pristup k pitnej vode pre vSetkych obyvatelov sa
SR zaviazala uz v roku 2001 ratifikovanim Protokolu o vode a zdravi, vyhldsenom OSN v Londyne v roku 1999. Tato
povinnost bola zo $tatu prenesena na samospravu zriadenim obecnych vodarenskych spoloénosti. A prave tieto obchodné
spolocnosti s majetkovou Ucastou miest a obci patria k subjektom, ktoré st menej kontrolované zo strany prislusnych
kontrolnych organov aj verejnosti, pricom nakladaju so strategickou surovinou a uroveri ich hospodérenia sa prostrednic-
tvom cien za vodné a stocné premieta do ekonomiky spolo¢nosti a ma vplyv na rozpoget domacnosti.

Uéelom kontrolnej akcie bolo poukézat na hospodarenie vybranych vodarenskych spolocnosti a nakladanie s ich ma-
jetkom, ako aj identifikovat hlavné problémy a rizika pri napliiani verejného zaujmu, vyplyvajlce z ich Specifického posta-
venia, pravnej formy a osobitosti na trhu.

Predmet kontroly

Kontrola NKU SR sa v dvoch vybranych vodarenskych spolognostiach zamerala na ich hospodarenie, najma na naklady
na prevadzku, udrzbu, opravy a sluzby. Kontrolori preverili investicné naklady vratane modernizacného dlhu, nakladanie
s dlhodobym hmotnym majetkom a vnutorny kontrolny systém.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej éinnosti NKU SR na rok 2019 v Bratislavskej vodarenskej spolognosti,
a.s., a TurCianskej vodarenskej spolognosti, a. s. Kontrol6ri sa zamerali na hodnotenie ich hospodarskych vysledkov a fi-
nanénej situacie. Dalej sa zamerali na problematiku investiéného dlhu, zabezpegenia obnovy VV a VK a na vybrané pre-
vadzkové naklady, najma na opravy, udrzbu a sluzby. Preverili aj nakladanie s dlhodobym hmotnym majetkom vodaren-
skych spolo¢nosti a zhodnoatili kontrolny systém. Kontrolovanym obdobim boli roky 2015 az 2017, a v pripade vecnych
suvislosti aj obdobia predchadzajlce a nasledujuce.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR, ako aj so $tandardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych institucii ISSAI. Pri vykone kontroly boli pouZzité také metody a tech-
niky, ako je Studium vnutornych predpisov, rozhovory so zamestnancami, preskumavanie relevantnych dokladov, analy-
tické postupy, vlastné prepocty a iné.

3 STAV A VYVOJ VODARENSTVA NA SLOVENSKU

3.1 HISTORICKY VYVOJ

Historicky vyvoj vodarenstva na Slovensku je spojeny s nemeckou kolonizéciou v 14. storogi, hlavne v bansky exponova-
nych oblastiach, v ktorych bola voda problémom pri taZbe nerastov. Podzemna voda Cerpané z bani bola nésledne vyu-
Zivana na zasobovanie obyvatelstva vodou. Jeden z prvych verejnych vodovodov, ako ho pozname dnes, bol vybudovany
v rokoch 1883 az 1885, kedy vytryskol prvy prud vody pred dneSnou budovou Slovenského narodného divadla z poziar-
neho hydrantu. Vybudovany vodovod bol uvedeny do prevadzky 1. februara 1886. Tymto terminom sa zacala riadna
prevadzka a dodavka vody pre obyvatelstvo Bratislavy.

Zasobovanie obyvatelstva pitnou vodou a zabezpe€ovanie odkanalizovania a Cistenia odpadovych véd bolo do roku 1989
povinnostou Statu, ktory ju realizoval prostrednictvom piatich Statnych podnikov vodarni a kanalizacii na izemi Slovenska.
V roku 1990 bola tato kompetencia, na zaklade zakona o obecnom zriadeni, postupena obciam.

Zaciatkom 90. rokov zaCal proces transforméacie Statnych podnikov vodarni a kanalizacii. V pilotnom projekte z roku
1995 doslo k bezodplatnému prevodu Statneho majetku priamo na mesta a k vzniku troch vodarenskych spoloCnosti.
Dalsich sedem vzniklo podla transformagného modelu schvaleného viadou v roku 2001. Ten spocival v postideni a schva-
leni privatizaCnych projektov viddou. Na zaklade rozhodnutia Ministerstva pre spravu a privatizaciu ndrodného majetku
SR boli Fondom narodného majetku SR zaloZené vodarenské akciové spolocnosti vkladom celého majetku byvalych $tat-
nych podnikov vodarni a kanalizacii. Nasledne boli akcie bezodplatne prevedené na mesta a obce podfa poétu obyvatelov
daného regionu.

Transformécia Statnych podnikov vodarni a kanaliz&cii sa mala riadit viadou schvalenymi zasadami a principmi, ku ktorym
patrilo obmedzenie prevodu akcii, ktoré bolo zakomponované aj do rozhodnuti o privatizacii. Akcie obecnych vodaren-
skych spoloCnosti nemali byt verejne obchodovatelné, ¢im sa mal ochranit verejny zaujem. Tento pdvodny zamer trans-
formécie vSak Fond narodného majetku SR, ako zakladatel vodarenskych akciovych spoloénosti, nezabezpecil. Dévodom

| 8




NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

bolo, Ze takéto obmedzenia obchodny zakonnik neumozrioval. Navrh na Upravu legislativy, ktora by takuto regulaciu za-
bezpecila, nebol pri zakladani vodarenskych spolo¢nosti a ani neskér predlozeny. Sukromny zaujem tak dostal pred-
nost’ pred zaujmom verejnym.

3.2 STAV AROZVOJ VW A VKV MINULOSTI A DNES

Rozvoj verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii na Slovensku koncom 90. rokov zaostaval za vyspelymi eurdpskymi
krajinami. Z celkového poctu obyvatelstva bolo v roku 1999 zasobovanych pitnou vodu 82,6 %. Verejny vodovod malo
67,8 % z celkového poCtu obci. Situécia v rozvoji verejnych kanalizcii bola este horsia. Len 16 % obci malo vybudovanu
verejnU kanaliziciu. Podiel obyvatelov byvajdcich v domoch s verejnou kanalizaciou tvoril 54,3 % z celkového poctu oby-
vatelov SR.

V roku 2017 bola urover zasobovania obyvatelstva pitnou vodou 88,9 %. Vodou z verejnych vodovodov bolo z&dsobova-
nych 83,5 % z celkového poctu obci. Pre porovnanie — v 90. rokoch sa podiel obyvatelov zasobovanych pitnou vodou
z VWV z celkového poctu obyvatefov SR zvySoval nasledujtcim tempom — v roku 1990 tvoril 75,2 %, v roku 1995 dosiahol
79,4 % a v roku 2000 predstavoval 82,9 %. Podla Planu rozvoja VV a VK sa méa do roku 2021 zvysit podiel obyvatefov
zasobovanych pitnou vodou na 90 %.

Podiel obyvatelov byvajicich v domoch napojenych na verejn( kanalizéciu v roku 2017 predstavoval 67,7 % z celkového
podtu obyvatelov. Vybudovan( verejnii kanalizaciu malo len 38,3 % obci v SR. Podla Implementacnej jednotky Uradu
vlady SR rastie pripojenie obyvatel'stva na verejnu kanalizaciu na Slovensku najpomal$ie zo vietkych krajin V 4. V rozvoji
VV a VK pretrvéavaju vyrazné regionélne rozdiely. Z hladiska jednotlivych krajov je najpriaznivejSia situacia v Bratislavskom
kraji. Najhorsia v PreSovskom, KoSickom a Banskobystrickom kraji. Podiel obyvatelov SR, pripojenych na VV a VK v jed-
notlivych okresoch SR, v roku 2017, znazorfuje obrazok ¢. 1 a obrazok €. 2.

Obrazok €. 1: Podiel obyvatelov SR, pripojenych na verejny vodovod (podfa okresov; stav k 31. 12. 2017)

Podiel obyvatelov zasobovanych z verejnych vodovodov v roku 2017
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Zdroj: VUVH, Vodné hospodarstvo v SR v roku 2017
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Obréazok €. 2: Podiel obyvatelov SR, pripojenych na verejnu kanalizaciu (podla okresov; stav k 31. 12. 2017)

Podiel obyvatelov napojenych na verejna kanalizaciu v roku 2017
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3.3 CHARAKTERISTIKA A OSOBITOSTI VODARENSKYCH SPOLOCNOSTI

V sUcasnosti pdsobi na Slovensku v sektore vodarenstva viac ako 200 subjektov. Okrem vodarenskych spoloénosti
vlastnia vodarensku infrastrukturu aj obce a mesta alebo iné pravnické a fyzické osoby, ktoré ju vybudovali v ramci viast-
nych investiénych aktivit.

Z hladiska zasobovania obyvatelov pitnou vodou a odvadzania a Cistenia odpadovych vod je rozhodujucich 16 vodaren-
skych spoloénosti, ktoré zabezpecuju cca 95 % vodarenskych sluZieb na Slovensku. Z nich 12 je vlastnikom aj prevadz-
kovatelom vodarenskej a kanalizaCnej infraStruktary. Dve vodarenské spolocnosti — Stredoslovenskéa vodarenska spolo¢-
nost, a. s., Banska Bystrica, a Podtatranska vodarenska spolocnost, a. s., Poprad, st od roku 2005 len vlastnikmi infra-
Struktury, ktoru na zaklade zmluvy prevadzkuju Stredoslovenska vodarenska prevadzkova spoloénost, a. s., Banska Bys-
trica, a Podtatranska vodarenska prevadzkova spolo¢nost, a. s., Poprad. Obe su kontrolované francuzskou spolo¢nostou
VEOLIA. Do roku 2014 bol obdobny model aj v spolo¢nosti TrenCianske vodarne a kanalizacie, a. s., ktoré bola viastnikom
vodarenskej infrastruktury, priCom jej prevadzkovatelom bola Trengianska vodohospodarska spolo¢nost, a. s., s 51-per-
centnou majetkovou u€astou zahrani¢nej spolo¢nosti SUEZ Environnement. Zmluva s prevadzkovatefom bola vypove-
dan prave z dévodu ziskania finanénych prostriedkov z EU na obnovu a rozvoj vodarenskej a kanalizaénej infrastruktury,
priCom jednou z podmienok bolo, ze musia byt nielen viastnikmi, ale aj prevadzkovatelmi tohto majetku.

Vo vodarenskych spoloénostiach na Slovensku realizuju vykon akcionarskych prav najma mesta a obce podia schvéle-
nych privatizacnych projektov, a to od roku 2002. Majetkové pomery vo vodarenskych spolo¢nostiach sa zasadne neme-
nili. V niektorych spoloCnostiach (napr. aj v BVS) hlavne minoritni akcionari predali svoje akcie prislusnej vodarenskej
spoloénosti, prip. inym akcionarom, najmé z dévodu, ze nemohli presadzovat svoje zaujmy. Pritom aj predaj akcii medzi
obcami schvélena koncepcia privatizacie vyluCovala, a to z dévodov, aby obec bola priamo zainteresovana na zasobovani
svojich ob¢anov pitnou vodou. Vlastnicka Struktura najvacsich vodarenskych spoloénosti je uvedena v prilohe 1 zaverec-
nej spravy.

Vodéarenské spoloénosti nakladaju s majetkom v brutto hodnote viac ako 5 mid. eur, v netto takmer 3 mld. eur, ich zakladné
imanie predstavuje celkom 1 138 mil. eur. Zasobuiju cca 4,5 mil. obyvatelov Slovenska pitnou vodou, ¢o predstavuje 83,2
% z celkového poctu obyvatelov v roku 2017. PoCet obyvatelov napojenych na verejnt kanalizéciu prostrednictvom tychto
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spolo¢nosti je 3,2 mil., o tvori 59,3 % vSetkych obyvatelov Slovenska. Vybrané ukazovatele vodarenskych spolo¢nosti
k 31.12. 2017 st uvedené v prilohe 2 zavere€nej spravy.

Vodéarenské spoloénosti maju viacero osobitosti.

1. Zhladiska pravnej formy su akciovou spolo¢nostou, ktora sa riadi obchodnym pravom (Obchodnym z&konnikom).
Z hladiska Cinnosti, ktoru vykonavaju a na ktord boli zriadené, ich mozZno povazovat za subjekty poskytujuce verejné
sluzby. Ich hlavnou €innostou je vyroba, distriblcia a dodavka pitnej vody verejnym vodovodom, a odvadzanie a Cis-
tenie odpadovych vod verejnou kanalizaciou. Zriadovanie a prevadzkovanie VV a VK na ucely hromadného zasobo-
vania obyvatelov pitnou vodou a hromadného odvédzania a Cistenia odpadovych véd je, podla zakona o VV a VK,
¢innost vo verejnom zaujme. To, Ze ,zasobovanie vodou je sluzbou verejného zaujmu a voda nie je komerény vyro-
bok, ale skér dedicstvo, ktoré treba chranit, branit a nakladat s nim ako takym®je uvedené aj v Preambule smernice
2000/60/ES Europskeho parlamentu a Rady z 23. oktobra 2000, ktorou sa stanovuje ramec pésobnosti pre opatrenia
krajin EU v oblasti vodnej politiky (ramcova smernica o vode).

2. Vodarenské spolo¢nosti maju charakter lokalneho monopolu. Pdsobia na vymedzenych geografickych Uzemiach,
ktoré sa navzajom neprekryvaju. Tieto uzemia im boli dané pri transformacii — lokaliz&ciou infrastruktury, ktora bola
na ne prevedend, ako aj ich akcionarmi — mestami a obcami, na ktoré boli akcie bezodplatne prevedené. Prirodzeny
lok&lny monopol vyplyva aj z charakteru ¢innosti, ktort vykonavaju. Viyroba vody je viazana na existujuci vodny zdroj
v Uzemnej pdsobnosti spoloénosti. Na distriblciu a dodavku vody, ako aj na odvadzanie odpadovych véd su potrebné
vodovodné a kanalizatné siete, to znamend, Ze ich ¢innost je vykonavana na lokélnej, resp. regionalnej urovni. Z
dévodu prirodzeného monopolu tychto spolonosti, z pdsobenia ha vymedzenom Uzemi, no aj z vysokych nakladov
na budovanie novych sieti s dlhou dobou navratnosti, je znatne obmedzena moznost’ konkurencie. Kazda vodéa-
renska spolo¢nost tak mé na svojom vymedzenom Uzemi dominantné postavenie.

3. Vodarenské spolo¢nosti — prevadzkovatelia VV a VK, su regulovanymi subjektmi v zmysle zakona o regulacii v sie-
tovych odvetviach. Zavedenie nezavislej regulécie cien bolo sugastou transformécie vodarenskych spoloénosti a
vyplyva z ich dominantného postavenia na lokalnom trhu. Hlavné Cinnosti vodarenskych spoloCnosti su regulované
¢innosti podliehajuce cenovej regulacii. URSO schvaluje pre kazdu vodarensku spoloénost maximalnu cenu za re-
gulované ¢innosti, na zaklade opravnenych nakladov a primeraného zisku. Pre obce a mesta vlastniace a prevadz-
kujlce VV a VK vydava potvrdenia o cene. Prehlad maximalnych cien vodarenskych spoloénosti za vyrobu a do-
davku pitnej vody a za odvedenie a Cistenie odpadovej vody k 31. 12. 2017 je uvedeny v prilohe 3 zaverecnej spravy.

3.4 MEDZINARODNE POROVNANIE

Vo vacsine krajin sveta je zasobovanie vodou a prevadzka kanalizacii v rukach verejného sektora. Napriek viacerym
pokusom v minulosti privatizovat vodarensku infraStrukturu a sluzby, vo svete prevazuju verejné vodarenské spoloénosti.
Tie su zvacsa vo vlastnictve obci, pripadne Statu alebo regionalnej spravy. Mnohé obce a mesta sa poucili z nepriaznivych
désledkov odovzdania spravy vodarni a kanalizacii nadnarodnym sukromnym spolo¢nostiam, prejavom ktorych bol len
narast cien, bez adekvatnej starostlivosti o infrastrukturu, o viedlo a7 k ohrozeniu zdravia obyvatelstva. V EU st privati-
zované vodarne bezné len v Anglicku, ¢iastoéne vo Francuzsku, aj to pod prisnou regulaciou Statu. Model verejnej spravy
sa uplatiiuje aj v USA, Kanade, ale aj v Latinskej Amerike, Afrike a Azii.

Svetovym trendom je v su¢asnosti podpora drobnych lokalnych vodarenskych podnikov vo viastnictve organov ve-
rejnej spravy a potlacanie prirodzenych monopolov. Tie maju nesporné vyhody v porovnani so sukromnym podnikom,
ktoré spocivaju vo vacSej transparentnosti, zodpovednosti za sluzby priamo obyvatelom, a najma v cene, do ktorej nemusi
byt premietnuty zisk a dividendy pre akcionarov. Pre zachovanie nizkej ceny je tato Casto dotovana aj z rozpoCtov miest
a obci.

Prikladom dobrej praxe méZze byt Rakusko, kde su vodarenské spolocnosti pod priamou verejnou spravou. Z priblizne
5500 dodavatelov pitnej vody je vySe 80 % vo vlastnictve miest, obci ¢i vodarenskych druzstiev. Tarify za vodu a odka-
nalizovanie musia byt schvalené organmi samospravy. Okrem toho mézu byt preskimané externymi organmi (rakdsky
zvaz auditorov a miestne zvazy auditorov spolkovej krajiny). Vysledkom je fakt, Ze takmer 86 % RakuSanov si mysli, ze
cena vody je prijatelna alebo dokonca nizka. Pri nepomerne vy$8ich mzdovych nékladoch predstavovala priemerna cena
vodného a stoného 3,67 eur/m?. Rakusky model fungovania vodarenskych spolo¢nosti moZno povazovat za vzorovy pre
slovenské vodérenské spoloénosti.

V Ceskej republike sa vodarenstvo po rozdeleni Ceskoslovenska uberalo odli$nou cestou nez na Slovensku. V mnohych
mestach a obciach sa do sukromnych rik dostala nielen prevadzka, ale aj samotna vodarenska infrastruktdra. Tento
proces sa viak podarilo Uspesne zvrétit. Pri¢inou nespokojnosti boli neimerne vysoké ceny za vodné a stoéné, ktoré vSak
nemali objektivny z&klad. Velké mesta aj aglomeréacie boli nutené vodarenské spoloénosti odkupit spat od vlastnikov.
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Jednym z poslednych stkromnych subjektov st Prazské vodovody a kanalizace, a. s., ktoré st su€astou skupiny VEOLIA,
ale podla verejne pristupnych informacii ma hlavné mesto Praha zaujem o ich odkupenie.

Vyznamnym rozdielom vo fungovani vodarenskych spolocnosti na Slovensku a v Cesku st naklady na vyrobu pitnej vody,
ktoré vyplyvaju z rozdielnych prirodnych podmienok. Kym na Slovensku vaésinu zdrojov pitnej vody predstavuji pod-
zemné zdroje vody, bez nutnosti tito vodu upravovat (s vynimkou vychodného Slovenska), v Ceskej republike dostupna
voda pochadza zvaésa z povrchovych zdrojov, naroénych na dalsie spracovanie. Naklady na vyrobu vody su tak v Ce-
chach vyssie ako u nas, domu zodpoveda aj cena. Ceny vodného spolu so stoénym sa v roku 2018 v Ceskej republike
pohybovali v jednotlivych krajoch od 2,54 eur/m? az po 3,37 eur/m?, pri¢om priemerné hodnota bola 2,78 eur/m?.

Legislativa upravujlica vodarenstvo je v oboch krajinach podobna, s uréitymi odlisnostami. Poucenie Ceskej republiky
z dosledkov masivneho vstupu sukromného kapitalu do vodarenskych spolo¢nosti sa pretavilo do zvySenia dohladu statu
nad touto verejnoprospednou ¢innostou. Prejavom tohto procesu je sprisiovanie legislativy v oblasti viastnictva a pre-
vadzkovania VV a VK, presnejSia a jednoznacnejSia terminoldgia v zakone, a najma kontrola jeho dodrziavania.

Cesky zakon o vodovodoch a kanalizaciach pre verejnu potrebu presne definuje poziadavky na vykon prevadzky, ktora
je v oboch krajinach viazanou Zivnostou. Kym v Cechach priamo zakon stanovuje pre tito ¢innost potrebné vzdelanie
a dizku praxe, na Slovensku odkazuje na absolvovanie skusky odbornej spdsobilosti, prisom nasledné uplatfiovanie tejto
povinnosti v praxi ponechava na prisludny Zivnostensky urad.

Vyznamnou ¢értou Ceského zakona je transparentnost’. Neexistuje informacia technického, prevadzkového a ekonomic-
kého charakteru, ktora je utajovana; na rozdiel od naSej legislativy. To sa tyka aj majetku vodarenskych spoloénosti, i
zverejfiovania poloziek potrebnych na vypocet ceny vodného a stocného v pripade jej zvySenia 0 5 %.

Osobitostou ¢eského zakona je kontrolna — auditorska éinnost’ Ministerstva zemédglstvi CR, ktoré vedie evidenciu
auditorov, ktori musia spifiat odborné parametre a aj dlhorodnui prax v odbore vodovodov a kanalizacii. Technicky audit,
ako Specialna odborna &innost, sluzi na kontrolu technického stavu, opravnenosti vynalozenych prevadzkovych nakladov,
ako aj obstaravacich nakladov a nékladov navrhovaného rozvoja vodovodov a kanalizacii. Jeho vysledkom je sprava so
zisteniami a navrhmi na zlepSenie hospodarenia vodarenskych spolo¢nosti. Slovenskym kontrolnym organom su
okresné urady v sidle kraja, ktoré sa boria s nedostatkom personalnych a odbornych kapacit.

Ceské Statne organy velmi podrobne sledujd, ako funguju jednotlivé vodarenské spolognosti. Ministerstvo financii CR
v Uzkej spolupréci s Ministerstvom zemé&délstvi CR kontroluje dodrziavanie cenotvorby. Na$ zakon o VV a VK je z pohladu
jednoznaénosti a spresnenia terminoldgie ovela volnejsi, s moZnostou rozdielneho vykladu prislusnych ustanoveni, ¢o
v praxi spdsobuje znacné problémy.

Z porovnania ¢eskej a slovenskej legislativy, ktora upravuje pdsobenie tohto prirodzeného monopolu, mozno vyvodit
zaver, Ze slovenské Statne organy, po odovzdani majetku vodarenskych spolo¢nosti mestdm a obciam, nedostato¢ne
kontroluju ako sa v nich zabezpecCuje verejny zaujem, ba skér mozno vidiet snahu umoznit vstup sukromnych subjektov
do vodarenstva. Dékazom su opakované snahy legislativu zmiemit z pohladu vykonu prevadzkovych ¢innosti.

4 ZISTENIA A ODPORUCANIA

41 CHARAKTERISTIKA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Turcianska vodarenska spolo¢nost), a. s., (TURVOD) je jednou zo Siestich néstupnickych spolo¢nosti pdvodnej Seve-
roslovenskej vodarenskej spolocnosti a. s., Zilina, s vyskou zakladného imania v sume 24 997 413,59 eur, s poctom akeii
753 164 v menovitej hodnote 33,19 eur. K 31. decembru 2017 mala spolo¢nost celkom 78 akcionarov. Majoritnym akcio-
narom je mesto Martin s viac ako 52,059-percentnym podielom akcii, obce a mesta regidénu Turca vlastnia 46,102-per-
centny podiel, ostatné mesta a obce 1,39-percentny podiel a vlastné akcie spolo¢nosti tvoria 0,45-percentny podiel.

Tabulka €. 1: Viyvoj vybranych ukazovatelov TURVOD (v eurach)
2015 2016 2017 2018

Cisty obrat 7964 233 8 059 141 8 027 503 8390 912

Majetok netto 65 309 107 62 123 589 64 578 718 62 002 388

Hospodarsky vysledok po zdaneni (- strata) -16 005 -24 866 -29 958 5879

Zdroj: Ugtovné zavierky r. 2015 — 2018

Bratislavska vodarenska spolo¢nost’, a. s., bola zalozena v sulade s rozhodnutim o privatizécii v oktdbri 2002 vkladom
celého majetku zrudeného $tatneho podniku Vodarne a kanalizicie Bratislava a ¢asti majetku zruSeného Statneho podniku
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Zapadoslovenské vodarne a kanalizacie. Je vlastnikom a prevadzkovatelom VV a VK prvej az tretej kategorie, zabezpe-
Cuje vyrobu a distribuciu pitnej vody, a tiez odvadzanie a Cistenie odpadovych vad v Bratislavskom kraji a Ciastocne v kra-
joch Trnavskom (okresy Skalica a Senica) a TrenCianskom (okres Myjava).

VySka zakladného imania spolo€nosti dosahuje 281 365 934,89 eur, poCet akcii je 8 477 431 v menovitej hodnote
33,19 eur za akciu. K 31. 12. 2017 mala BVS 92 akcionarov. Majoritnym akcionarom je hlavné mesto SR Bratislava
s 59,29-percentnym podielom akcii, mesto Skalica ma 8,65-percentny podiel, BVS 8,43-percentny podiel a zvySok akcii
maju ostatné obce a mesta. BVS ma podiel vo dvoch dcérskych spoloénostiach — v Infra Services, a. s., 51 %, a BIO-
NERGY, a. s., 100 %.

Tabulka €. 2: Vyvoj vybranych ukazovatelov BVS (v euréch)
2015 2016 2017 2018
Cisty obrat 89 968 700 91982 353 94 279 526 95 546 264
Majetok netto 557 158 879 | 552678019| 544108321| 541403647
Hospodarsky vysledok po zdaneni (zisk) 3017 427 497 481 494 869 608 061

Zdroj: Ugtovné zavierky r. 2015 — 2018

4.2 RIZIKA PRAVNEJ FORMY

BVS je obchodna spolo¢nost' s majetkovou ucastou miest a obci Bratislavského kraja a Ciastoéne Trnavského a Trencian-
skeho kraja. Jej pdsobnost je definovana ako innost vo verejnom zaujme so strategickym vyznamom pre $tat. Kontrola
NKU SR poukazala na nedostatoén(i ochranu verejného zaujmu, ked v sivislosti s akcionarskou $truktdrou upozornila na
rizika, pri ktorych by tdto ochranu bolo mozné prelomit a dosiahnut prevoditelnost akcii mimo verejného sektora.

Predaj akcii BVS stkromnym spolo¢nostiam nie je zakonom obmedzeny. Prevoditelnost akcii je obmedzena stanovami
spolo¢nosti, podla ktorych je prevod akcii mozny len na obec alebo mesto, ktoré su akcionarmi spolo¢nosti. Rozhodnut
0 zmene stanov mdZe valné zhromazdenie spolo¢nosti dvojtretinovou vaésinou hlasov pritomnych akcionarov a suhlas
dozornej rady. NKU SR vidi riziko v spojeni dvoch najvaésich akcionérov, ktori by dvojtretinovou vagsinou mohli dosiahnut
zmenu stanov aj zmenu prevoditelnosti akcii mimo verejny sektor. Viaceré pokusy vstupu sukromného investora do BVS
neboli doposial Uspesné.

Kontrolori upozornili aj na druhé riziko, ked stanovy BVS nerieSia obmedzenie pouZzitia akcii vlastnikmi ako predmet
zalozného prava za Uvery od stukromnej spolo¢nosti. Uplatnenim zalozného prava by tak v pripade nesplacania uveru
hrozilo, Ze sa akcie dostanu do vlastnictva sukromnej spolo¢nosti.

43 NEVYHODNA RAMCOVA ZMLUVA O POSKYTNUTI SLUZIEB S INFRA SERVICES, A. S.

Dosledkom nedostatoCnej pravnej ochrany vlastnictva a prevadzkovania VV a VK, z pohladu zabezpeéenia verejného
zaujmu, sU aj nevyhodné zmluvy uzatvarané vodarenskymi spoloénostami a presun ich &innosti do dcérskych, prip. inych
sukromnych spoloénosti.

Infra Services, a. s., vznikla ako dcérska spolo¢nost so 100-percentnou majetkovou Uéastou BVS v roku 2007 od¢lene-
nim divizie servisnych ¢innosti. Koncom roku 2010 navy3enim z&kladného imania a vstupom nového akcionara — spolo¢-
nosti HASS, s. r. 0., podiel BVS klesol na 51 %. Novy akcionar za takmer polovicu spolo¢nosti zaplatil 6,67 mil. eur. Akcie
minoritného akcionara prevzala v roku 2012 spolo¢nost HEDIN, a. s., a 20. méaja 2019 spolo¢nost GRAFOBAL GROUP
development, a. s.

Infra Services, a. s., vykonava pre BVS servis vodovodnych a kanalizanych sieti, vystavbu novych, ale aj dalSie dopin-
kove sluzby a Cinnosti, a to na zéklade ramcovej zmluvy o poskytnuti sluzieb, uzatvorenej v decembri 2008. Zmiuva
pdvodne uzatvorend na Styri roky, bola po vstupe nového akcionara predizena do 31. 12. 2022, s moznostou prolongécie.

Vlykonavanie opravy a udrzby verejnych vodovodov a verejnej kanalizicie je su¢astou viazanej zivnosti ,prevadzkovanie
VWV a VK*. Spolo¢nost Infra Services, a. s., tym, ze vykonavala opravu a udrzbu bez zivnostenského opravnenia, t. j. ne-
odborne spdsobilymi osobami, porusila ustanovenia zivnostenského zakona a taktiez zakona o VV a VK, &o znamena, ze
nezakonne vykonavala tieto Cinnosti pre BVS. Napriek viacerym kontroldm vykonanym v BVS, Ziaden z orgénov $tatnej
spravy neupozornil na tento zavazny nedostatok.

Analyzou podmienok ramcovej zmluvy o poskytnuti sluZieb a jej pinenia mozno konstatovat, Ze tato bola zjavne nevy-
hodna pre BVS. Najma pre jej nevypovedatelnost a sankcie dohodnuté len pre neplnenie povinnosti zo strany BVS. Za
odstupenie od zmluvy hrozi BVS pokuta vo vy$ke 5 mil. eur a nahrada uslého zisku.

| 13



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Zmluva ma charakter exkluzivity. BVS je, pod hrozbou sankcii, povinné objednat si predmetné sluzby len od Infra Servi-
ces, a. s. Ta ich vak mdze dodavat aj subdodavatelsky s fixnou 10-percentnou prirazkou, bez ohladu na mieru pridanej
hodnoty. Infra Services, a. s., az cca 98 % svojej ¢innosti, meranej podielom trzieb, vykonava pre BVS, ¢o doku-
mentuje aj tabulka ¢. 3.

Tabulka €. 3: Objem a podiel Cinnosti Infra Services, a. s., pre BVS (v euréch)
2015 2016 2017 2018
Celkové trzby Infra Services, a. s. za sluzby a tovar 28454687 | 43148803 40996 773 | 44 988 863
z toho: trzby za sluzby a tovar poskytnuté BVS 27862093 | 42886889 40230712 | 44533 544
Podiel trZieb za sluzby a tovar poskytnuté BVS na 0 0 0 0
celkovych trzbach Infra Services, a. s. 97,92% 99,39% %,13% 98,99 %

Zdroj: IUZ Infra Services, a. s. , BVS

Okrem pdvodne dohodnutych sluzieb pribudali do portfélia ¢innosti pre BVS aj dalSie tzv. doplnkové sluzby, napr. faktu-
racia a distribicia dokumentov, komplexna sprava objektov, aktualizacia informéacii v GIS a iné. Mnohé z nich, najma
v roku 2018, boli vykonavané bez uzatvorenia dodatku k ramcovej zmluve o poskytnuti sluzieb.

NKU SR upozoriiuje, Ze postupné prestvanie &innosti do dcérskej spoloénosti Infra Services, a. s., najmé v poslednych
rokoch, ako aj strata riadiaceho vplyvu nad touto spolocnostou uzavretim Zmluvy o spoloénom postupe tykajicom sa
spolo¢nosti Infra Services, a. s., s minoritnym akcionarom dcérskej spoloénosti, napriek 51-percentnému vlastnictvu jej
akcii, indikuje riziko privatizacie prevadzky VV a VK.

Zadavanie zakaziek na stavebné prace a &innosti priamo dcérskej spolonosti bez vyberového konania, nedostatotna
evidencia a kontrola fakturovanych sim, obmedzenie verejnej kontroly nezverejiiovanim faktir a objednavok su faktory
umoziujice umelo nadhodnocovat ceny a presuvat zisk z materskej spolocnosti na Infra Services, a. s. To sa ukazovalo
aj na vysledkoch hospodarenia a ekonomickych ukazovatefoch BVS, ktoré najmé od roku 2016 mali negativny vy-
VOj.

Z grafu €. 1 je zrejmé, Ze v rokoch 2013 az 2018 rastli trzby BVS ovela pomalSie, ako trzby dcérskych spolocnosti. Kym
narast trzieb BVS za sledované obdobie bol cca 8,6 %, v Infra Services, a. s., bol takmer 40 %, a v BIOENERGY, a. s.,
bol 33 %. TieZ je zrejmé, ze takmer polovicu vlastnych trzieb posielaju bratislavské vodarne do svojej dcérskej spoloCnosti
Infra Services, a. s., ktora v poslednych rokoch dosahuje vy3si narast trzieb ako materska spoloénost. Znamena to, ze
polovica poplatkov za vodné a stoéné, vybranych od zakaznikov BVS, skonéi v spolo¢nosti Infra Services, a. s.

Graf €. 1: Trzby spoloCnosti v skupine BVS
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Zdroj : VyroCné spravy a vykazy spoloCnosti

Nevyhodnost presunu vybranych &innosti na dcérske spoloénosti sa prejavuje aj vo vyvoiji zisku — graf €. 2. Za obdobie
rokov 2013 az 2018 poklesol zisk BVS, t. j. peniaze, ktoré maju byt zdrojom rozvoja spoloénosti alebo prijmom obci
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v podobe dividend, 0 73 %. K poklesu zisku prislo aj v spolo¢nosti Infra Services, a. s., ale pokles bol nizsi — 42 %. V spo-
loénosti BIOENERGY, a. s., sa zisk za dané obdobie strojnasobil.

Graf €. 2: Zisky spolo¢nosti v skupine BVS
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Zdroj : Vyroné spravy a vykazy spolo¢nosti

Nevyhodnost presunu &innosti na dcérske spolo¢nosti sa zretelne prejavuje prostrednictvom ukazovatela rentability na-
kladov (pomer zisku k nakladom), ktory je ukazovatelom efektivnosti ¢innosti organizacie. V BVS je vyrazne nizsi ako
v dcérskych spolo€nostiach, o dokumentuje graf €. 3. Kym Infra Services, a. s., v roku 2018 na 100 eur vynalozenych
nakladov dosiahla 3,71 eur zisku, BIONERGY, a. s., mala zisk 2,60 eur, no BVS dosiahla len 0,63 eur zisku. Prostrednic-
tvom tohto ukazovatela je vidiet, Ze ziskovejSie €innosti vykonavaju dcérske spoloénosti a menej ziskové zostali v BVS.

Graf €. 3: Rentabilita nakladov spolo¢nosti v skupine BVS
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Zdroj : Vyroné spravy a vykazy spolo¢nosti

Hospodarske vysledky a distriblcia rentability v skupine naznaduje, ze Infra Services, a. s., nesie nepomerne nizsie riziko
podnikania vzhlfadom na isté trzby, nizky majetok a fixni marzu. R&mcova zmluva o poskytnuti sluZieb sa tak ukazuje ako
vyhodna pre dcérsku spolo¢nost Infra Services, a. s.
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Rizikom, podfa NKU SR, sa stavaju aj pohfadavky po lehote splatnosti voci Infra Servies, a. s., ktoré dosiahli k 31. de-
cembru 2018 sumu 8,5 miliéna eur. Tieto st najma désledkom zvySenych nakladov na opravu a udrzbu.

Podla NKU SR, &lenovia predstavenstva BVS uzatvorenim zjavne nevyhodnej ramcovej zmluvy o poskytnuti sluzieb, ne-
postupovali v siilade s Obchodnym zakonnikom, nehdjili zaujmy spolocnosti a jej akcionarov, ale uprednostnili
zaujmy tretich os6b. Na dcérsku spolonost’ Infra Services, a. s., boli prenesené povinnosti prevadzkovatela bez toho,
aby tato spolo¢nost spifiala zakonné podmienky na vykon takejto ginnosti.

NKU SR navyse konstatuje, Ze ciele a zamery pri vzniku spolognosti Infra Services, a. s., ktorymi boli zefektivnenie eko-
nomickych vztahov a prienik na nové trhy, neboli naplnené. Otazna je tak opodstatnenost’ vzniku takejto dcérskej
spolocnosti a jej prinos pre akcionarov BVS.

44 NARAST NAKLADOV NA PREVADZKU A SPORNE VYKONAVANIE UDRZBY

Z hladiska objemu finanénych prostriedkov patria k najvyznamnejsim nakladovym polozkam néklady na opravy a udrzbu,
ostatné sluzby a odpisy. Vyvoj ndkladov BVS v rokoch 2015 aZ 2018 dokumentuje tabulka ¢. 4.

Tabulka €. 4: Naklady BVS (v euréch)
. Z toho
Rok Naklady celkom Opravy a tdrzba Ostatné sluzby Odpisy
2015 88 055 600 12 196 907 23469795 20 761 996
2016 92 666 592 20402 709 17 638 082 23316 616
2017 94 742 000 15208 002 23512 349 24 638 440
2018 96 195 222 16 343 525 24038 186 24 452 482

Zdroj: Individualne Uctovné zavierky BVS

Opravy a udrzba vodarenskej a kanaliza¢nej infraStruktury je nevyhnutna na udrZanie riadneho prevadzkyschopného
stavu VV a VK, aj jednym z dolezitych nastrojov dosiahnutia bezpecnej a kvalitnej pitnej vody. Narast prostriedkov vyna-
lozenych na opravy a Udrzbu je dosledkom nepriaznivého technického stavu vodarenskej infra$truktury, vysokej miery
opotrebenia majetku, o sa prejavuje vo vysokej poruchovosti.

Prevaznu &ast oprav a udrzby pre BVS vykonavala Infra Services, a. s., napriek skutoénosti, Ze nebola prevadzkovate-
Pom VV a VK v zmysle zakona. Riadnu a pravidelnu tdrzbu VV a VK je podia zakona o VV a VK povinny vykonavat
prevadzkovatel, t. j. BVS. Tato ¢innost je vykonavana ako viazana Zivnost. Podla nazoru NKU SR prevadzkovatef, teda
BVS, ¢i ina vodarenska akciova spolo¢nost, ktora vznikla v procese transformacie statneho majetku, nie je oprav-
neny poverit' jej vykonavanim iny subjekt. Rovnaké poruSenie zakona zistila kontrola aj v pripade druhej dcérskej
spolocnosti — BIONERGY, a. s., ktora tiez vykonavala udrzbu VK, pri¢om nebola jej prevadzkovatelom.

Nejednotnost vo vyklade zakona o VV a VK v oblasti vykonavania oprav a udrzby inym subjektom neZ je prevadzkovatel,
je zrejmé aj zo stanovisk a vysledkov kontrol organov dohladu na useku vodarenstva. Kym Okresny urad Bratislava, odbor
starostlivosti o Zivotné prostredie zastava nézor, Ze riadnu a pravidelnd udrzbu mozno vykonévat aj prostrednictvom inych
subjektov, odbor Zivnostenského podnikania ma nazor opaény. Podla jeho rozhodnutia, udrzbu ako st¢ast prevadzkova-
nia VV a VK moze vykonavat vyluéne prevadzkovatel, teda BVS.

Kontroléri upozorili aj na nejednoznacnost fakturacie a evidencie, z ktorej nebolo jasné, ktoré naklady sa tykali udrzby
a ktoré oprav. BVS neulctovala naklady na udrzbu na samostatnom analytickom Ucte, preto ani nebolo mozné vycislit
objem prac realizovanych na Udrzbe.

Pri kontrole nakladov na ostatné sluzby Casto chybala dokumentacia umozriujica skontrolovat fakturovani sumu
a opravnenost nakladov. Vo viacerych pripadoch chybali podklady k cene, podpisané protokoly ¢i supis prac s menom
preberajuceho zamestnanca. Vyplatenim faktur na zéklade nedplnych ¢i nepreukéazatelnych dokladov porusila BVS, za-
kon o Uctovnictve aj vlastnu internti smernicu o obehu U¢tovnych dokladov.

45 PLAN OBNOVY VV A VK A VYSOKY INVESTICNY DLH

Plan obnovy VV a VK

Povinnostou vlastnika VV a VK je vypracovat plan ich obnovy najmenej na 10 rokov a zéroveri zabezpecit obnovu. BVS
si tUto povinnost pinila. Plan obnovy bol vypracovany na roky 2015 az 2024 a aktualizovany na roky 2017 az 2026. Plany
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obsahovali sihrmny zoznam objektov a zariadeni s vy€islenim nakladov. Predpokladana hodnota obnovy VV na 10 rokov
si podla planu obnovy bude vyzadovat investicie vo vySke 428,9 mil. eur a VK v sume 158,1 mil. eur.

Kontrola NKU SR preukézala, Ze plany obnovy BVS neobsahovali vietky naleZitosti podra vyhlasky MZP SR, boli v nich
viaceré nedostatky a Ciselné nezrovnalosti. Kontroldri upozomili, Ze plan obnovy bol plneny na velmi nizkej urovni, v roku
2017 len na 5 az 18 percent. Hrozi tak kazdoroCny narast nakladov na udrzbu a tiez rast nakladov na neskorsiu obnovu
VWV a VK bez urychlenej obnovy tych Casti, ktoré su za hranicou Zivotnosti.

Investicna vystavba

Plany investicii a investicnej vystavby BVS boli schvalované predstavenstvom a dozornou radou spolo¢nosti. Pinenie
planu investicii a medzirony vyvoj realizovanych investicii v rokoch 2015 az 2017 je uvedeny v tabulke &. 5.

Tabulka €. 5: Investicie BVS (v euréch)
Roky Plan investicii R.e allzoya.ne z toho stavby o p.lnenla’p.I’a 0 || L EEAEI-
investicie investicii dex
2015 64 074 740 52 660 834 46 538 553 82,19 0,72
2016 25981 099 25 467 296 20 987 355 98,02 0,48
2017 21277 165 22 442 136 9594 688 105,48 0,88

Zdroj: Vyroéné spravy BVS

Investicie boli financované najma z vlastnych zdrojov. V roku 2015 bol doCerpany tver vo vyske 3 770 122 eur a pro-
striedky z EU v objeme 9 733 588 eur. Od roku 2016 bol zaznamenany vyrazny pokles investicii, ktoré najma v poslednych
dvoch rokoch nedosahuju ani uroven odpisov, ¢im nie je zabezpecena ani jednoduché reprodukcia vodarenskej a kanali-
zacnej infrastruktary.

Investicny dlh vodarenskej a kanalizacnej infrastruktiry

Jednou z klu¢ovych uloh BVS, ako prevadzkovatela VV a VK, je zabezpecenie funkénosti existujucej vodovodnej a kana-
lizaénej infrastruktiry a budovanie novej v stlade s Uzemnym planom miest a obci. Prevaznu ¢ast takzvaného kostrového
vodovodného systému v uzemnej pdsobnosti bratislavskych vodarni vybudovali v rokoch 1970 az 1980 s planovanou zi-
votnostou na 30 rokov. V sucasnosti je tak tento systém v priemere 15 rokov po Zivotnosti. Podobne verejnu kanalizaciu
v pdsobnosti BVS zacali budovat priblizne pred 120 rokmi, takZe v suc¢asnosti je kanalizany systém vo viacerych lokali-
tach na hranici Zivotnosti alebo — vzhfadom na dynamicky Uzemny rozvoj — na hranici kapacitnych moznosti. Celkové
investicie potrebné na odstranenie modernizacného zaostavania, teda investiéného dihu na obnovu, modernizaciu a do-
budovanie vodovodnej a kanalizaCnej infradtruktiry si vyziadaju viac ako 574 miliénov eur. Z celkového investiéného
dlhu predstavuju zdroje potrebné na rekonstrukcie sumu cez 271 miliénov eur, z toho obnova vodovodnej infrastruktary
si vyziada viac ako 234 milionov eur a infrastruktira na odvéadzanie a Cistenie odpadovych vod cez 36 milionov eur. Na in-
vestiény rozvoj, teda na vybudovanie zakladnej infrastruktlry pri rozSirovani obytnych a priemyselnych zén, vratane vy-
budovania dialkového vodovodu pre okresy Senica a Skalica je potrebnych viac ako 303 miliénov eur.

Kontroléri NKU SR upozorfiuji, Ze z deficitov v obnove a rozvoji vodarenskej a kanalizaénej infrastruktiry vyplyva
dlhodoba neudrzatelnost jej riadnej a bezpeénej prevadzky podfa platnych noriem a zakonov.

V sUvislosti s hospodarenim BVS bol prevereny aj spdsob rozdelenia zisku. V rokoch 2015 az 2018 boli akcionarom vyp-
latené dividendy v celkovej sume viac ako 4,5 mil. eur. NKU SR konstatuje, Ze spoloénost sice postupovala podra stanov
a platnych predpisov, rozhodnutie valného zhromaZdenia vyplacat dividendy zo zisku neohrozilo chod spoloénosti, ale
v situdcii vysokého investiéného dlhu voéi infrastrukture sa tento krok javi ako nehospodarny.

44 KONTROLNY SYSTEM A TRANSPARENTNOST

Ochrana a hospodarenie s vodou je celospolocenskym zaujmom, preto ma byt pod kontrolou a jej vyuZivanie a na-
kladanie s fiou musi byt transparentné a vo verejnom zaujme.

ohlad organov verejnej spravy

Pdsobnost vodarenskych spolocnosti je po legislativnej stranke upravovana mnohymi pravnymi normami. Okrem vSeo-
becnych predpisov, tykajucich sa obchodného a pracovného préva, su to najma normy upravujuce hlavné aktivity voda-
renskych spolocnosti. Tie patria pod gesciu viacerych rezortov, najma ministerstva zivotného prostredia, ktoré je Ustred-
nym organom Statnej spravy na Useku VV a VK, ministerstva zdravotnictva, ktoré upravuje oblast bezpeénosti pitnej vody,
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ministerstvo hospodarstva riesi dominantné postavenie vodarenskych spolo¢nosti, URSO cenovii regulaciu. Povinnostou
tychto organov je aj vykonavanie dohfPadu a kontroly pinenia povinnosti vyplyvajlcich z prisluSnych pravnych predpisov.

Tabulka €. 6: Organy dohladu

Organy dohladu Predmet dohladu/kontroly
Ministerstvo Zivotného pro- kontrola podmienok na dosahovanie kvalitativnych ukazovatefov zdsobovania oby-
stredia SR, Slovenska inSpek- | vatelov pitnou vodou, odvadzania a istenia odpadovych véd, kontrola povinnosti
cia Zivotného prostredia prevadzkovatela na Useku kritickej infraStruktury
okresné Urady v sidle kraja kontrola technického a technologického stavu VV a VK
okresné Urady kontrola plnenia povinnosti a podmienok ustanovenych zakonom o VV a VK

kontrola dodrziavania zakona o regulacii v sietovych odvetviach, kontrola spravnosti

URSO predkladanych tdajov, dokladov, podkladov k uréeniu regulovanej ceny, kontrola

dodrZiavania cien a podmienok cenovej regulécie

Ministerstvo zdravotnictva SR, | kontrola kvality a monitoring bezpeénosti vody z verejnych vodovodov, $tatny zdra-
Urad verejného zdravotnictva | votny dozor nad kvalitou pitnej vody

Ministerstvo vnutra SR kontrola plnenia povinnosti prevadzkovatela prvku eurdpskej kritickej infradtruktury
Vodarenské spoloénosti a
obce

kontrola kvality pitnej vody

NKU SR poukazuje na systém riadenia a kontroly vodarenskych spolognosti, ked viaceré Statne organy z hladiska svojej
pdsobnosti kontroluju vykon ich &innosti. Absentuje vSak organ zodpovedny za kontrolu hospodarenia a nakladania
s majetkom obchodnych spoloénosti, ktoré zabezpeduju verejné sluzby tak, aby sa zabezpecil verejny zaujem, kto-
rym je dostupnost vSetkych obyvatelov k pitnej vode za primerant cenu.

Slaba transparentnost

Verejna kontrola, ktora je najicinnejSou formou kontroly verejnych spoloénosti, je konfrontovana s nedokonalou legislati-
vou. Rdzny, nejednoznaény vyklad zakonov, ¢i uz zakona o slobodnom pristupe k informaciam, ako aj zakona o verejnom
obstaravani spdsobuje v praxi problémy, najmé odmietanim poskytovania informécii o hospodareni vodarenskych spolo¢-
nosti. Dékazom toho je aj BVS, ktora v preverovanom obdobi nepostupovala podla zakona o slobodnom pristupe k
informaciam, a to tak obmedzovanim spristupfiovania informécii na ziadost, ako aj nezverejfiovanim dodatkov k rdmco-
vej zmluve, objednavok a faktur na svojom webovom sidle. Napriklad z 95 Ziadosti o poskytnutie informacie v rokoch 2015
az 2017 zamietla BVS az 69 Ziadosti, teda viac ako 72 percent. Zmluvy, ktoré boli zverejnené na webovom sidle spolo¢-
nosti, boli v neprehladnej forme a $truktdre, uZivatelsky neprivetivé. Podla nazoru NKU SR sa na spolognost vztahuje
plna informaéna povinnost’, kedze pri zaloZeni bol do nej vlozeny majetok Statnych podnikov, plni Ulohy verejného
zaujmu a realizuje €ast pravomoci organov verejnej spravy.

Netransparentné konanie bolo zistené aj pri zadavani zakaziek nesuvisiacich s hlavnou ¢innostou priamo dcérskej spo-
lo€nosti formou dodatkov k ramcovej zmluve o poskytnuti sluzieb alebo aj bez nich. 18lo najma o dopinkové sluzby, pri
ktorych nevyuzila transparentné postupy dané zakonom o verejnom obstaravani, priom niektoré ¢innosti boli dcérskou
spoloénostou realizované aj formou subdodavok, ¢o mozno povazovat za obchadzanie zakona o verejnom obstaravani.

Neucinna dozorna rada

Rezervy boli zistené aj v Cinnosti dozornej rady, ktora je najvy$Sim kontrolnym orgdnom BVS. Svoju pdsobnost, najma
v oblasti vykonavania kontrolnej ¢innosti, neuplatiiovala v dostatocnej miere. Okrem jednej kontroly v roku 2017 indi ne-
vykonala, a teda ani nepredkladala vysledky kontrolnej €innosti valnému zhromaZzdeniu tak, ako to ukladé Obchodny za-
konnik.

Naopak, pozitivne mozno hodnotit ¢innost' oddelenia interného auditu. Ro¢ne vykonal priemerne osem kontrol, zavery
ktorych poukazali na vyznamné problémy a ich rieSenie mohlo sluzit na skvalitnenie riadenia spolo¢nosti. Negativne
mozno hodnotit postoj vedenia k internému auditu, a to neakceptovanim névrhov na vykonanie internych auditov na oblast
verejného obstaravania ¢i transferového ocefiovania, ktoré by mohli poukazat na rizika v tychto oblastiach ¢innosti.

Externé kontroly

Z externych kontrol vykonala Slovenské indpekcia Zivotného prostredia v kontrolovanom obdobi pat kontrol zameranych
na nakladanie s odpadovymi vodami, okresné Urady vykonali tri kontroly na neopravnené vypustanie splaskovej vody do
vodného toku. V kontrolovanom obdobi nevykonalo kontrolu v BVS ani hlavné mesto SR Bratislava, ako majoritny
akcionar.
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5 ODPORUCANIA
NKU SR odporu¢a viade SR

1. Legislativnou Upravou zakona o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach ustanovit, aby vlastnikom verej-
nych vodovodov a verejnych kanalizacii bol iba subjekt verejnej spravy.

2. Legislativnou Upravou, v Obchodnom zakonniku alebo osobitnym predpisom, ustanovit' pre obchodné spolo¢nosti
vykonavajuce ¢innosti vo verejnom zaujme osobitnu pravnu Upravu a rezim tak, aby bol zabezpeceny efektivny
a transparentny model riadenia a spravovania tychto spolo¢nosti.

3.V zakone o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach jednoznacne uréit, kto je povinny vykonavat Gdrzbu
vodarenskej infrastruktiry, vzhfadom na rbzny vyklad platnej pravnej Upravy.

4.V zakone o verejnom obstaravani jednoznaéne vymedzit, ktoré subjekty st obstaravatelom a ktoré verejnym obsta-
ravatefom, ako aj tovary, sluzby a préce, ktoré sa k nim viazu.

5. Stanovit povinnost pre Ministerstvo Zivotného prostredia SR kazdoroCne predkladat Narodnej rade SR a vliade SR
Spravu o stave vodného hospodarstva v SR, st¢astou ktorej budu aj informéacie o ¢innosti vodarenskych spoloénosti,
o ich hospodareni a investi¢nych potrebach a zverejfiovat ju na webovom sidle ministerstva.

6. ZabezpeCit presnl evidenciu majetku vodarenskej infrastruktury v SR; tuto povinnost zakotvit do zakona o verejnych
vodovodoch a verejnych kanaliziciach.

6 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Vodarenské spoloénosti komunikovali aktivne s kontrolérmi NKU SR pogas vykonu kontroly tak pri preverovani a zdoku-
mentovani zisteni a nedostatkov, ako aj pri formulovani kontrolnych zaverov. Kontrolou v Turéianskej vodarenskej spolo¢-
nosti, a. s., vykonanou v obdobi od 19. februara 2019 do 10. juna 2019, neboli zistené nedostatky, preto kontroléri NKU SR
vypracovali zaznam o vysledku kontroly. Kontrola v BVS v obdobi od 15. februara 2019 do 31. jula 2019 bola ukonéena
protokolom o vysledku kontroly. Kontrolori zistili poruSenia vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a internych predpi-
sov. BVS predloZila ku kontrolou zistenym nedostatkom vyjadrenia, ktoré vSak neboli namietkami voci pravdivosti, UpInosti
a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. Vyjadrenia BVS sa tykali najma vykonavania udrzby dcérskymi spoloénostami
a verejného obstaravania, pri ktorych spoloénost poukazala na nejednoznaénost legislativy.

K celkovo sedemnastim kontrolnym zisteniam NKU SR navrhol BVS osem odportéani na rie$enie zistenych nedostatkov.
U viacerych z nich zacalo vedenie BVS prehodnocovat’ kontrolou vytykané postupy, menit ich alebo pripravovat' ich
zmenu. Tyka sa to najma prehodnocovania podmienok ramcovej zmluvy o poskytnuti sluZieb, &i spristupriovania informa-
cii.

NKU SR ulozil BVS prijat a predlozit do 5. decembra 2019 opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov
a spravu o ich plneni predloZit do 30. juna 2020. NKU SR bude pinenie a G&innost prijatych opatreni sledovat a vyhodno-
covat.

7 TiM KONTROLOROV

Kontrolu hospodarenia vybranych vodarenskych spoloénosti vykonalo celkom devat kontrolérov NKU SR, z toho $tyria
kontroléri v TurCianskej vodarenskej spoloénosti, a. s., a piati kontrolori v BVS. Veduci kontrolnej akcie ma dihoroéné sku-
senosti s vedenim kontrolnych akcii. Clenovia timu disponujt odbornymi skiisenostami z Ggtovnictva, finanénej analyzy,
ako aj z kontroly regulovanych subjektov.

ZAVER

Kontrola NKU SR poukazala na nejednoznaéné pravne postavenie vodarenskych spoloénosti v kontexte ginnosti, ktoré
vykonavaju a na ktoré boli zaloZzené. Obchodny zakonnik, podfa ktorého sa riadia, nezohladriuje ich Specifické postavenie
a vykonavané cinnosti vo verejnom zaujme. Pravna Uprava, ktora by zohladfovala osobitosti obchodnych spolo¢nosti,
ktoré zabezpeCuju verejny zaujem, v naSom pravnom poriadku absentuje, a to aj napriek tomu, Ze sa tyka mnohych spo-
lonosti pésobiacich vo viacerych sektoroch.
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Z existujucej pravnej formy vodarenskych spolo€nosti vyplyva aj nedostatoéné ochrana vlastnictva verejnych vodovodov
a kanalizacii, ako aj ich prevadzkovanie v prospech obCanov miest a obci. Samostatnym problémom je rozvoj a moderni-
zacia vodarenskej infraStruktury a jej financovanie. K najvacsim rizikam pri ochrane verejného zaujmu vo vodarenstve
patri, podla NKU SR, moznost zmenit akcionarsku &truktiru zmenou stanov. Akcionarmi vodarni by sa po zmene prevo-
ditelnosti akcii mohli stat' subjekty stikromného prava, ktorych snaha po maximalizacii zisku by mohla vazne ohrozit za-
sobovanie obyvatelstva vodou za dostupnu cenu. Prikladov zo zahranicia pre takéto riziko je dost na to, aby sa NR SR
aj vlada SR vSetkymi rizikami, ktoré mdzu k takejto situacii viest, vazne zaoberali.

Kontrola tiez poukazala na to, Ze $tat v désledku nejednoznacnej legislativy nedokaze dostatoéne kontrolovat ¢innost
vodarenskych spolocnosti, rovnako ani obce a mesta ako akcionari nemajd plne pod kontrolou ich hospodarenie. Kontrola
a dohfad nad ¢innostou vodarenskych spolo¢nosti je v pésobnosti mnohych organov Statnej spravy a samospravy, ktoré
medzi sebou nemaju vytvoreny systém komunikacie a odovzdavania zavaznych informécii. Problémom je aj transparen-
tnost a otvorenost tychto spolo€nosti voci verejnosti. V mnohych pripadoch je z ich strany znemoznena, resp. obmedzena
verejna kontrola odopieranim prava na poskytovanie informacii obanom, ale aj samotnym akcionarom.

Zabezpedenie jednej zo zakladnych zivotnych potrieb pre vSetkych obyvatelov Slovenska, ktorou je pristup k pitnej vode
v pozadovanej kvalite a dostupnej cene, si podFa NKU SR vyzaduje zmeny vo viacerych pravnych normach, ktoré
upravuju posobenie nielen vodarenskych, ale aj obdobnych ,,sukromnych“ spoloénosti, prostrednictvom ktorych
je zabezpecovany vykon verejnych zaujmov.

Kontrolna akcia naplnila v plnom rozsahu ¢el kontroly, ked v BVS preukézala nehospodarnost a netransparentnost pri
vynakladani finanénych prostriedkov na ¢innosti realizované na zaklade ramcovej zmluvy o poskytnuti sluzieb. Potvrdila
aj dalsie vyznamné rizika pdsobenia spolo¢nosti v kontrolovanom obdobi z pohfadu ochrany verejného zaujmu. Podla
NKU SR k nim patri prevod akcii Infra Services, a. s. do rik stkromného viastnika a stvisiaca strata riadiaceho vplyvu
BVS v tejto dcérskej spolo¢nosti. Dalej tieZ porusenie zakona o VVV a VK priich tdrzbe dcérskou spoloénostou, kedZe tito
zakonnu povinnost ma len samotna BVS. Vyznamnym rizikom je aj absencia transparentného konania pri zadavani za-
kaziek, u¢inného dozoru a verejnej kontroly nad hospodarenim spolo¢nosti v désledku jej odmietavého postoja k zverej-
Aovaniu a spristupfiovaniu informécii. Pouk&zanim na vysku investiéného dihu, ktory bratislavské vodame tladia pred se-
bou, upozoriuje kontrola na hrozbu dihodobej neudrzatelnosti riadnej a bezpeénej prevadzky vodarenskej infrastruktary.

NKU SR zasle zavereént spravu prezidentke SR, predsedovi NR SR, Vyboru NR SR pre pddohospodarstvo a Zivotné
prostredie, Vyboru NR SR pre financie a rozpoCet, Vyboru NR SR pre hospodarske zaleZitosti, Vyboru NR SR pre verejnu
spravu a regionalny rozvoj, Uradu pre verejné obstaravanie a Finanénému riaditel'stvu SR. Vysledky kontroly st vyuzite/né
pre kontrolované vodarenské spolo€nosti, pre samospravy miest a obci ako akcionarov vodarenskych spolo¢nosti, ale
aj pre vladu z pohladu udrzatelnosti vodohospodarske;j politiky.

KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@& 02/501 14 911

>4 info@nku.gov.sk

Bratislavska vodarenska spolo¢nost’ a. s. Turéianska vodarenska spolo¢nost a. s.
PreSovska 48 Kuzményho 25

826 46 Bratislava 036 80 Martin

B +421248253111 B +421434210111

< sluzby@bvsas.sk D1 podatelna@turvod.sk

ZAVERECNU SPRAVU PREROKOVAL SENAT NAJVYSSIEHO KONTROLNEHO URADU SLOVENSKEJ REPUB-
LIKY POD VEDENIM PREDSEDU NKU SR ING. KAROLA MITRIKA DNA 18. 11. 2019
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PRILOHA ¢&.1: Vlastnicka Struktura vodarenskych spolognosti na Slovensku

P.&.| Vodarenska spoloénost ICo Akcionari Poi'el ARl Te: VRS
v % nie v eurach spolo¢nosti
hl m. SR Bratislava 59,30 Infra Services,
Bratislavska vodarenska spolo¢- Skalica 8,70 a.s., 51 %; BIO-
1. nost, a. s. 35850370 ostatné mesta a obce 23,60 281365935 ENERGY, a.s.,
BVS, a. s. 8,40 100 %
Trnavska vodarenska spolo¢- Tmava 29,68 >
2. nost. 4. s P 36252484 | PieStany 14,22 51 883 604 Ziadne
T 96 obci 56,10
3, |Zapadoslovenskavodarenska | secsngqg | 507 b 10000| 176033653|  Ziadne
spolo€nost, a. s.
Trendianske vod2 kanalizz TrenCin 40,22
4, | [Tenclanske vodame a kanaliza- | 36307724 [Nové Mesto nad Vahom 10,67 40911486 Ziadne
cie, a. s. —
54 obci a miest 49,11
5 Pov?zska vodarenska spolo¢- 36672076 mestav a gbce oll<resov1 llava, 100,00 23 969 537 Fiadne
nost, a. s. Povazska Bystrica, Puchov
Region Zilina 57,60
6. Seyero§lovenske vodarne a ka- 36672297 Regloln Kysuvc;e 38,90 57312 957 Fiadne
nalizacie, a. s. 7 obci Povazia a Oravy 0,11
SEVAK, a. s. 3,39
Martin 52,05
7 Turc:|anska vodarenska spolog- 36672084 obce a mesta) reg|onu.',l'ur|ec 45,59 24 997 414 Fiadne
nost, a. s. obce a mesta ost. regiénov 1,96
TURVOD, a. s. 0,40
Oravska vodarenska spoloc Namestovo 43,05
g, | -ravskavodarenskaspoloc- | 36679954 [Dolny Kubin 30,26 17941813 Ziadne
nost, a. s. =
TvrdoSin 26,69
9. Vodarenska spolocnost Ruzom- 36672271 Ruzomperok , 51,67 7870118 Fiadne
berok, a. s. ostatné obce a mesta 48,33
I%béce regionu Liptovsky Miku- 97.28
10 L|ptc?vska vodarenska spolo¢- 36672441 opce regionu PovaZska Bys- 0,02 20239 417 Fiadne
nost, a. s. trica
obce regiénu Dolny Kubin 1,18
Liptovska VS 1,52
14, | Stredoslovenska vodarenska | sq056006 | 530 miest a obei 10000| 147472 314 | SLVS- servising,
spoloénost, a. s. s.r.o.,40 %
Stredoslovenska vodarenska VEOLIA CENTRAL & EAS- -
12. prevadzkova spolo¢nost, a. s. 36644030 TERN EUROPE S.A. 100,00 34000 Ziadne
13 Pgdtatr‘anska vodarenska spo- 36485250 obce a mevsta 99,97 53 976 200 Fiadne
lonost, a. s. MH ManaZzment 0,03
Podtatranska vodarenska pre- VEOLIA CENTRAL & EAS- ..
14| vadzkova spolognost, a. s. 3650968 | 1ERN EUROPE S.A. 100,00 33200 Ziadne
KoSice 20,44 Measuring, s.r.o.,
Viychodoslovenska vodarenska PreSov 8,04 100 %,
15 spoloénost, a. s. 36570460 ostatné obce a mesta 70,04 232166 241 WS, s.r.o.,
WS, a.s. 1,48 100 %
16, | KOMVaK - Vodame a kanalizacié 56557670 | omamo 10000|  1904000|  Ziadne
mesta Komarno, a. s.

Zdroj: Obchodny register, Vyroéné spravy vodarenskych spoloénosti
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PRILOHA ¢. 2: Vlybrané ukazovatele vodarenskych spolocnosti k 31. 12. 2017

(v eurach)
Vysledok Poce,t oby- Pocet ’oby-
Zakladné Majetok i % hospodare- EICOUER - T
Vodarenska spoloc¢nost Lo Majetok Cisty obrat | . sobova- | napoje-
imanie brutto netto nia po zda- 7ch 7ch
neni nych vo- | nych na
dou VK
Bratislavska vodarenska 281365935| 980656617 | 544108321 | 94279526|  494869| 730170| 591883
spolo¢nost, a. s.
Lré‘:g:t!‘ivgdare“ka Spo- 51883604 | 217449039| 123112996 | 18764709 | 743204 | 172449| 140909
Zapadoslovenska vodaren- | 176 033653 | 775476622 | 477620228 | 60046131| 1032444 791606| 420065
ska spoloénost, a. s.
Trencianske vodame a ka- 40911486 | 145071944 | 102675975| 11969 304 89117| 127314| 100363
nalizacie, a. s.
E ‘;‘r’;zsfkg ";’dare”Ska PO | 03069537 | 149321175| 76537769| 10562306|  95940| 136355| 110932
Severoslovenské vodame 57312957 | 373316248 200547886 | 22235910| -136750| 242189| 183 343
a kanalizacie, a. s.
Turcianska vodarenska spo- | 54 997414 | 128145051| 64578718| 8027503|  -29958| 112430| 91686
loénost, a. s.
S(::tYS:aS"Odare”Ska SPOloC- | 47 041813| 123100270| 77888938| 7467475  61332| 108118| 81169
Vodarenska spolonost Ru- | 7676 118 |  54500455| 34537736| 3833130| 196917| 52251| 43954
zomberok, a. s.
t)'g;%vsikz "gdare”Ska PO | 90239417| 134356303| 74031419| 8908293|  60923|  67962| 56540
Stredoslovenska vodarenska | 147 479 314 | 647497 772| 372662180 | 15486446| 2834816 0 0
spolo€nost, a. s.
Stredoslovenska vodarenska
prevadzkova spolocnost, a. 34000| 36841163| 22381675| 58239007| 1232563| 655603| 411100
S.
Podtatranska vodarenska 53976200| 257267646| 149559158| 6504414| 313982 0 0
spolo¢nost, a. s.
Podtatranska vodarenska
prevadzkova spolocnost, a. 33200| 23273300 7848272 23904644|  693631| 306479| 221455
S.
Vychodoslovenska vodaren- | gy ygaogq | 10471981 5og 1ny 4eo| 87007207| -1630501| 965417 743883
ska spolocnost, a. s. 725
KOMVaK -Vodarne akanali- | 4901 000 | 27385084 | 20965286| 4353995| 102959| 51449 27797
zacie Komarno, a. s.
1138111| 5120879 2928220
Spolu 883 504 01g | 441880000 6155578 | 4519762 | 3225079

Zdroj: Viyrogné spravy vodarenskych spolo¢nosti za rok
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PRILOHA ¢. 3: Ceny vodného a stoéného na Slovensku a v inych krajinach

Maximalne ceny vodarenskych spolo€nosti za vyrobu a dodavku pitnej vody a za odvedenie a istenie odpadovej vody
k 31.12.2017

vodné (eur/m?) stoéné (eur/md) e e Shapelt
Vodarenské spolo¢nosti — Slovensko (eur/m3)
bez DPH s DPH bez DPH s DPH bez DPH s DPH
Bratislavska vodarenska spolo¢nost, a. s. 0,9359 1,1231 0,9216 1,1059 1,8575 2,2290
Trnavska vodarenska spolocnost, a. s. 0,7286 0,8743 1,0758 1,2910 1,8044 2,1653
Zapadoslovenska vodarenska spolo¢nost, a. s. 1,0802 1,2962 0,8538 1,0246 1,9340 2,3208
Trencianske vodarne a kanalizacie, a. s. 0,9494 1,1393 0,9554 1,1465 1,9048 2,2858
PovaZska vodarenska spolocnost, a. s. 0,9741 1,1689 1,0700 1,2840 2,0441 2,4529
Severoslovenské vodarne a kanalizécie, a. s. 0,9126 1,0951 1,0483 1,2579 1,9609 2,3530
Turcianska vodarenska spolo¢nost, a. s. 0,7302 0,8762 0,9591 1,1509 1,6893 2,0271
Oravska vodarenska spolo¢nost, a. s. 1,0353 1,2424 1,0570 1,2684 2,0923 2,5108
Vodarenska spoloénost Ruzomberok, a. s. 0,7460 0,8952 0,9603 1,1524 1,7063 2,0476
Liptovska vodarenska spolo¢nost, a. s. 0,9102 1,0922 1,1068 1,3282 2,0170 2,4204
Etcrﬁggf";"zns"a vodarenska prevadzkovaspo- | 4010 | 14412 | 11615 | 1,3938 | 23625 | 28350
Eggf‘:la:ls“é vodarenska prevadzkova spoloc- |4 gges | 13061 | 10004 | 13085 | 21788 | 26146
Vychodoslovenska vodarenska spolognost, a. s. 1,3100 1,5720 0,9000 1,0800 2,2100 2,6520
Vodarne a kanalizacie mesta Komarno, a. s. 0,9162 1,0994 0,8643 1,0372 1,7805 2,1366
Zdroj: URSO
Priemerné ceny vodného a sto¢ného vo vybranych krajinach v roku 2016

Krajina Vodné a stoéné eur/m? Krajina Vodné a stoéné eur/m?

Rakusko 3,67 Malta 3,32

Belgicko 4,53 Noérsko 570

Chorvétsko 1,98 Polsko 2,15

Cyprus 2,90 Portugalsko 1,82

Dansko 9,00 Rumunsko 1,42

Estonsko 3,16 Slovinsko 217

Finsko 5,89 Spanielsko 1,78

Francuzsko 3,92 Svédsko 444

Grécko 1,40 Svajciarsko 2,10

Madarsko 2,65 Holandsko 3,91

Nemecko 6,00 Anglicko 3,54

Taliansko 1,50 Cesko 327

Luxembursko 575 Slovensko 2,42

Zdroj: EUREAU, asociacie vodarenskych spolognosti v EU
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