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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
- Ustredny organ $tatnej spravy — gestor agendy EXPO Osaka do 10. 5. 2024
Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenskej republiky
- Ustredny organ Statnej spravy — gestor agendy EXPO Osaka od 10. 5. 2024
SLOVAKIA TRAVEL
- rozpoctovéa organizacia Ministerstva cestovného ruchu a Sportu SR, ktora organizaéne zabezpe&ovala
vystavu EXPO Osaka.

Ako sme postupovali

NKU SR pouzil pri vykone kontroly kontrolérske postupy a techniky vychadzajice z kontrolérskych $tandardov,
najma preskumavanie dokladov a dokumentov, analytické metddy a rozhovory so zainteresovanymi osobami.
Kontrolu vykonalo sedem kontrolérov s viacroénymi pracovnymi skisenostami — na pozicii kontrolér expert (1),
kontrolor Specialista (1), kontrolor senior (4) a samostatny kontrolér (1). Kontrolovanym obdobim boli roky
2023 az 2025 a suvisiace obdobia.

Prec¢o sme kontrolovali

NKU SR vykonal kontrolu hospodarenia s verejnymi prostriedkami vynalozenymi na EXPO Osaka v stlade
s planom kontrolnej Cinnosti na rok 2026 a na zaklade vysledkov kontroly EXPO Dubaj vykonanej v roku 2023,
ktorou boli identifikované viaceré rizika. Tykali sa najma oblasti riadenia a kontroly zo strany gestora agendy,
spoluprace medzi zodpovednymi instituciami, planovania rozpoctovych zdrojov, hodnotenia prinosu vystavy,
zmluvnych vztahov a plnenia opatreni z predchédzajucej kontroly EXPO Dubaj. Kontrola bola vykonavana
v troch subjektoch, ktoré boli kompetenéne zapojené do organizacie vystavy s ciefom krizovo® preverit procesy
zabezpedenia vystavy EXPO Osaka.

Co sme zistili

Kontrolou EXPO Osaka, na ktoru bolo vynalozenych 7,6 mil. eur, boli zistené viaceré nedostatky, a to najma:

» Opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov pri EXPO Dubaj neboli aplikované v praxi. ISlo
najma o nastavenie ciefov vystavy a k nim priradenych meratelnych ukazovatelov, vyhodnotenie prinosu
vystavy, zabezpeCenie funkéného systému planovania a finan¢ného riadenia s cielom predchadzat
nehospodarnemu vynakladaniu finan¢nych prostriedkov.

o ZavereCna sprava z vystavy, predloZzena Vlade SR, neobsahovala spravne a objektivne informacie
a nehodnotila pridant hodnotu vynaloZenych verejnych prostriedkov ani ciele a prinos vystavy, pretoze
neboli stanoveného meratelné ukazovatele. Prinos vystavy bol vyhodnoteny len formaine.

e Novy gestor vystavy MCRa$S SR sa neoboznamil s cielmi, ktoré nastavila Vlada SR a nevyhodnotil kritéria
ucasti stanovené Viadou SR.

e Zmarené investicie boli vo vyske 1,4 mil. eur.

o \/yrazné zniZenie velkosti expozicie z 1 200 m2 na 68 m2 sa nepremietlo do primeranej Upravy rozpo¢tu.

Delimitadny proces agendy vystavy z MH SR na MCRa$ SR vykazoval z&sadné procesné a manazérske

nedostatky.

Verejné prostriedky v celkovej vyske 889 tis. eur boli vynalozené nehospodérne.

Neboli urené konkrétne ciele vystavy ani stanovené meratelné ukazovatele pre ich plnenie.

Nebol zabezpeceny funkény a ucinny systém financného riadenia a kontroly.

Nedostatky pri EXPO Dubaj sa zopakovali aj pri EXPO Osaka a zistili sa aj dalSie.
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Co odporiéame

NKU SR odporica vyboru NR SR pre financie a rozpoget poziadat ministra $portu a cestovného ruchu Slovenske;
republiky o predloZenie informativnej spravy o stave pripravy, ciefoch a meratelnych ukazovateloch uéasti SR
na EXPO 2027 Belehrad a o opatreniach na odstranenie nedostatkov zistenych pri kontrolach EXPO Dubaj
a EXPO Osaka.

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ug&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo posudit riadenie U¢asti na EXPO 2025 Osaka a hospodarenie s verejnymi
prostriedkami vynaloZzenymi na zabezpecenie U¢asti SR na tejto vystave.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola vykonana podla zakona o NKU SR a realizovana bola v 1. polroku 2026. Kontrolovanym obdobim
boli roky 2023 az 2025 asuvisiace obdobia. Predmetom kontroly bolo aj preverenie pinenia opatreni
z predchadzajucej kontroly EXPO Dubaj. Pouzitymi metdédami zberu udajov boli: preskimanie dokumentov,
analytické metody a rozhovory so zamestnancami. Na vyber vzorky bola pouZita nestatistickd metdda, zalozena
na profesionalnom Usudku kontroléra.

Vysledky kontrolnej akcie

Svetové vystavy EXPO su platformou pre prezentaciu krajiny, jej kultury, vedeckého a technického pokroku, ako aj
inovaéného potencialu. Ich organizacia a U¢ast na nich by mali prispievat k budovaniu pozitivneho medzinarodného
obrazu $tatu, podpore hospodarske] spoluprace a rozvoju vztahov s partnermi v zahranici. Je preto nevyhnutné,
aby im bola venovana primerané pozornost zo strany prisludnych institicii a aby bola zabezpeCena dokladna,
systematicka a kvalitna priprava garantovana Viadou SR.

V roku 2023 NKU SR vykonal kontrolu i¢asti SR na svetovej vystave EXPO Dubaj, ktora odhalila viaceré zavazné
nedostatky v priprave, riadeni aj realizacii prezentacie krajiny v zahranici, za ¢o bola Uradom vladneho auditu
vyrubend sankcia gestorovi agendy EXPO (MH SR) vo vySke 100 tis. eur. Zistenia rezonovali nielen v odbornom
prostredi, ale boli komunikované aj verejnosti. O to vacSie boli oCakavania, ze organizatori EXPO Osaka prijmu
také opatrenia, ktoré zabezpeCia adekvatnu prezentaciu Slovenska a verejné prostriedky budu vynaloZené
hospodérne a ucelne. Predpokladalo sa, Ze skusenosti z Dubaja budu vyuZité ako zaklad pre systematické
zlepSenie pristupu k tymto vyznamnym medzindrodnym podujatiam.

Kontrola EXPO Osaka vSak ukazala, ze sa tieto oakavania nenaplinili. Viaceré nedostatky identifikované uz
pri predchadzajucej U¢asti sa nielen opakovali, ale boli zaznamenané aj dalSie zavazné pochybenia, o poukazuje
na pretrvavajlce rezervy v riadeni a priprave projektu, ako aj na nedostatoné a nedlplné premietnutie prijatych
opatreni do praxe. Je nevyhnutné skonstatovat, Ze celkovy manazment (¢asti Slovenska na vystave EXPO Osaka
sa oproti manazmentu EXPO Dubaj zhorSil.

Pri EXPO Osaka sme sa z Dubaja nepoucili

Vlystava EXPO Dubaj sa konala od 1. oktdbra 2021 do 31. marca 2022. Slovensko sa na tejto vystave prezentovalo
samostatne v prenajatom pavildne s rozlohou 1 306 m2. St¢astou expozicie bola aj reStauracia, ktora prezentovala
slovensku kuchyru. Hlavnou témou expozicie bol ,Pohyb budtcnosti: vodik, letectvo a vesmir®. Slovensko v ramci
nej prezentovalo viaceré exponaty z oblasti modemych technoldgii a mobility, a to najmé koncept vodikového
automobilu, vesmirny robot a letecky simulator. Tieto exponaty boli doplnené o prezentacie vodikovych technoldgii,
leteckého a vesmirneho priemyslu, ako aj dalSie inovativne a environmentalne projekty. Expozicia bola doplnena
interaktivnymi digitalnymi prvkami a multimedialnymi prezentéciami, ktoré mali predstavit SR ako krajinu
s technologickym a inovacnym potencialom.
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Viystava EXPO Osaka sa uskutoénila poCas Siestich mesiacov - v termine od 13. aprila do 13. oktébra 2025
v Japonsku v meste Osaka. Hlavnou témou tejto vystavy bolo ,Vytvaranie buducej spolo¢nosti pre nase Zivoty*.
Oficialnu ucast SR na Svetovej vystave EXPO Osaka schvalila viada SR v oktébri 2022 formou narodnej expozicie
v podobe dvojpodiazného pavilonu na ploche s vymerou 1 200 m2. Zmluva o uéasti SR na tejto svetovej vystave
bola podpisana v aprili 2023. V maji 2024 vlada rozhodla oficialnu uéast na vystave EXPO Osaka realizovat formou
prenajmu priestorov vo vymere 53 m? + 15 m2 komerény priestor - v paviléne zdielanom s dalSimi desiatimi
krajinami. Na nasledujucej Casovej osi je znazorneny zakladny harmonogram vystavy. Podrobny Casovy
harmonogram tvori prilohu €. 1 k tejto sprave.

Graf &. 1 Casova os vystavy EXPO Osaka

o Vladou SR
Schvalenie Presun schvalena
Gcasti SR agendy zmena (LB Realizécia
na EXPO EXPQ na konceptu (PIPRY  vystavy
2025 Osaka MCRaS SR priestorov
vystavy

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR

Ustrednou témou Svetovej vystavy EXPO Osaka bolo ,Vytvaranie budlicej spolo¢nosti pre nase Zivoty* s tromi
podtémami ,Zachrana zivotov*, ,Posilnenie Zivotov* a ,Prepojenie zivotov*. Tieto nadvazovali na ciele OSN v oblasti
trvalo udrzatelného rozvoja. Slovenska narodna expozicia bola umiestnené v tematickej zone ,Zachrana Zivotov*.
Na rozdiel od EXPO Dubaj neboli si¢astou slovenskej expozicie v Osake exponaty, ale najma prezentacie
slovenskych produktov, vina, kultary, turizmu a regiénov, doplnené o digitalne projekcie, interaktivne hry a kultime
vystUpenia. PoCas vystavy bolo zrealizovanych sedem tematickych tyZzdiov z pévodne planovanych deviatich. Dva
tematické tyzdne (,Cisty priemysel“ a ,Hrou k poznavaniu‘) sa nerealizovali z dévodu personalnych zmien
v SLOVAKIA TRAVEL a odrieknuti uCasti partnerov, ktori mali byt do tychto tematickych blokov zapojeni.
Porovnanie ekonomickych ukazovatelov obidvoch vystav je uvedené v nasledujlcej tabulke.

Tabulka €. 1 Porovnanie ekonomickych ukazovatelov v eurach

Porovnanie udajov EXPO Dubaj EXPO Osaka
Celkova plocha priestorov 1306 m? 68 m?
Schvaleny rozpocet 8800 000 18 000 000
Skutocné naklady 7800 000 7600 000
Naklady na 1 m? 5937 111765
Néklady na vybudovanie priestorov 1000 000 2200000
Zmarené investicie 115000 1400 000
Najomné 3200 000 251000
Mzdové naklady 440 000 544 000
Ostatné prevadzkové naklady 850 000 605 000
Organizacné zabezpeCenie vystavy 2200 000 2600 000
Nehospodarne vynalozené vydavky 635 000 889 000

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR

Viydavky na organizatné zabezpecenie vystavy boli v Osake vy3Sie ako v Dubaji 0 400 tis. eur. Mzdové néklady
boli na EXPO Dubaj nizsie o 100 tis. eur nez v Osake, priom v Osake bolo potrebné personélne a organizatne
zabezpecit vyrazne menSie priestory expozicie. Zmarené investicie sa v obidvoch pripadoch tykali architektonicke;
Studie a projektovej dokumentacie na vystavbu pavilénu. V Osake doslo k tejto situacii po rozhodnuti Viady SR
(podfa navrhu MH SR) realizovat oficidinu U¢ast SR na vystave v zdiefanom pavilbne namiesto pdvodne
planovanej vystavby viastného pavilénu. NKU SR v tejto sivislosti upozorfiuje, Ze k obdobnej situacii doslo aj
napriek tomu, ze uz pri projekte EXPO Dubaj bolo takéto konanie identifikované ako nehospodarme nakladanie
s verejnymi prostriedkami.
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Napriek prijatym opatreniam sa tento problém pri projekte EXPO Osaka opétovne vyskytol, pri¢om rozsah zmarene;
investicie, ktoru realizovalo MH SR, bol priblizne desatndsobne vyssi. Nasledujlci graf zobrazuje porovnanie
vydavkov vynaloZenych na tieto dve vystavy.

Graf €. 2 Vydavky na EXPO Osaka vs EXPO Dubaj v tis. eur
EXPO OSAKA vs
7,6 mil. Eur
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Zdroj: Vlastné spracovanie NKU SR na zaklade predlozenych tidajov kontrolovanych subjektov

Pocéas vystavy v Dubaji bol obstarany aj hmotny majetok v hodnote 1,1 mil. eur, ktory bol prevezeny spat
na Slovensko a bolo tak potrebné vynalozit finanéné prostriedky na jeho prepravu, zatial €o v Osake bol hmotny
majetok vyuzivany len formou prendjmu, tzn. nebolo potrebné vynalozit finanéné prostriedky na jeho prevoz
na Slovensko. Grafické porovnanie vydavkov ha m? je znazornené v nasledujucom grafe.

Graf €. 3 Porovnanie vydavkov na m?

Porovnanie nakladov na m?
EXPO DUBAJ vs EXPO OSAKA

EXPO DUBAJ o EXPO OSAKA

1 306 m? 19 x 68 m?

Celkové naklady Celkové naklady

yE:X R vysSie naklady [ AFYRA
na m? v Osake
Naklady na 1 m? Naklady na 1 m2

5937 € ~— 111 765 €

Zdroj: Tento graf bol vytvoreny pomocou Al na zéklade predlozenych tdajov kontrolovanych subjektov
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Slovensko v Osake opat ,,nezmeralo” prinos vystavy

Kritéria, na zéklade ktorych sa mala ucast na vystave EXPO Osaka hodnotit, boli stanovené v uzneseni vlady.
Hodnotenymi kritériami malo byt postdenie hospodarnosti vynalozenych finanénych prostriedkov na zabezpecenie
vystavy; vyhodnotenie prinosov pre podnikatel'ské prostredie v zmysle zvySenia tovarového obratu a prilevu, resp.
vyvozu investicii do azo Slovenska; sumarizacia projektov v Japonsku, do ktorych sa po vystave zadlenili
slovenskeé firmy a vplyv na vyvoj vzajomnej zahrani¢no-obchodnej politiky medzi SR a Japonskom, alebo medzi
SR ainymi Statmi, ktoré sa na vystave prezentovali. Oakavali sa pozitivne vplyvy na podnikatelské prostredie,
vratane pozitivnych vplyvov na malé a stredné podniky. Vplyvy na podnikatelské prostredie mali byt hodnotené
priebezne, resp. ex post po skon€eni vystavy v hodnotiacej sprave. Samotna vystava mala za ciel napoméct zvysit
povedomie o atraktivite SR prostrednictvom svojej narodnej prezentacie na geograficky vzdialenom trhu Japonska,
ako aj prispiet z dlhodobého hladiska k rozvoju bilateralnych slovensko—japonskych hospodérskych vztahov.
Gestori EXPO Osaka vSak nenastavili stratégiu a ciele uCasti na vystave pre oblasti, v ktorych sa oCakavali
pozitivne vysledky.

Ciele, ktoré sa mali u¢astou na vystave EXPO Osaka dosiahnut, stanovilo MH SR len na v3eobecnej urovni,
bez bliz8ej Specifikacie a podrobnejsieho rozpracovania. Nemali uréené merate/né ukazovatele, ktoré by umoznili
objektivne hodnotit mieru ich pinenia a pokrok v dosahovani ciefa. Absencia konkrétnych cielov a k nim
priradenych meratelnych ukazovatelov neumoziiovala objektivne hodnotit' priebeh pripravy a realizacie vystavy,
a tym poskytovat spatnt vazbu o primeranosti vykonanych krokov, ako aj vyvodzovat zodpovednost pri pripadnom
neplneni uloh. Zavere&nd spravu z vystavy vypracovala SLOVAKIA TRAVEL, MCRa$S SR ju ako gestor vystavy
predlozilo Vlade SR. Sprava vSak bola vypracovana formaine a boli v nej uvedené viaceré nespravne informacie
a Udaje (napr. udaj o vySke upraveného rozpoctu, informacia o rozlohe planovaného vlastného pavildnu, udaj
0 navstevnosti slovenskej expozicie).

NKU SR na zaklade zistenych skutoénosti kongtatuje, Ze prinosy vystavy neboli vyhodnotené v stlade s cielmi
stanovenymi uznesenim Vlady SR &. 618/2022 a prinos bol vyhodnoteny len formélne. Tak ako pri EXPO Dubaj,
ani v tomto pripade Slovensko nema k dispozicii relevantné Udaje, ktoré by umoznili posudit’ skutoénu pridanu
hodnotu ucasti na vystave.

Ministerstva sa neucia na vlastnych chybach

Vldda SR prijatim Uznesenia &. 263/2024 rozhodla o presune agendy spojenej s U¢astou SR na svetovych
vystavach EXPO z MH SR na novovzniknuté MCRaS SR. K presunu agendy doslo dfia 10. 5. 2024 podpisanim
delimitacného protokolu. Gestorom ucasti SR na vystave EXPO Osaka sa tak stalo ministerstvo disponujice
kompetenciami primarne pre cestovny ruch a Sport, pri¢om ciele u€asti boli v oblasti zahraniéného obchodu
ainvesticii. Tymto uznesenim bolo zaroven rozhodnuté o zmene oficidlnej UCasti SR na Svetovej vystave EXPO
v Osake formou zdielaného pavilonu (prenajom). Delimitany proces vykazoval zasadné procesné a manazérske
nedostatky. Delimitatnym protokolom nebol odstipeny Ziadny spisovy material. MCRaS SR - ako novy gestor
Ugasti SR na svetovych vystavach EXPO, nebol oboznameny zo strany MH SR o kontrolnych zisteniach
vyplyvajucich z predoSlej kontroly hospodérenia s verejnymi prostriedkami vynaloZzenymi na EXPO Dubaj,
vykonanej NKU SR v roku 2023, ani o prijatych opatreniach, priom prave ich aplikacia mohla pozitivne prispiet
k organizacii i¢asti SR na EXPO Osaka. NKU SR pokladé za zavazny nedostatok, 7e MCRaS SR sa pri prechode
agendy neoboznamilo s uznesenim Vlady SR €. 618/2022, ktoré stanovovalo kritéria hodnotenia a ciele G¢asti SR
na vystave EXPO Osaka. Tym, ze si ministerstva medzi sebou nevymienali potrebné informacie, podklady
a neinformovali sa o opatreniach, ktoré sa ich tykali, nepostupovali podla zakona o organizacii innosti vlady
a organizacii Ustrednej Statnej spravy.

Agendou zabezpecenia ucasti SR na svetovych vystavach EXPO bola nésledne poverena rozpo&tova organizécia
SLOVAKIA TRAVEL. MCRaS SR z pozicie gestora nenastavilo stratégiu, ciele G&asti, kritéria alebo meratelné
ukazovatele. Zverenim tejto agendy rozpoCtovej organizacii SLOVAKIA TRAVEL - bez Specifikovaného zadania
ministerstvo nenaplnilo ulohu garantovat napinenie $tatnych zaujmov SR na medzinarodnom podujati.
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Rozpodtova organizacia SLOVAKIA TRAVEL, ktora organizatne zabezpeCovala EXPO Osaka, bola zalozena
primarne na podporu cestovného ruchu, zatial ¢o svetové vystavy EXPO su podujatiami so Sir§im hospodarskym,
obchodnym a priemyselnym vyznamom. Prave z tohto dévodu by mala takéto vystavy riadit vyznamna institucia
s primeranym predmetom ¢innosti.

Nespravne planovanie vystavy viedlo k plytvaniu verejnych zdrojov

V priebehu pripravy a realiz&cie U¢asti SR na EXPO Osaka sa zdsadne zmenila koncepcia, ktora nebola primerane
premietnuta do rozpodtového planovania a vynalozenia finanénych prostriedkov. Pévodne bol rozpoget schvaleny
vo vySke 18 mil. eur na realizaciu dvojpodlazného pavilonu s vymerou 1 200 m2. Tento zahffial realizaciu expozicie
(vystavba pavilénu, vnatorné préce, vybavenie, demontdz a technickd prevadzka) vo vyske 12,5 mil. eur,
prevadzkové vydavky vo vySke 3,5 mil. eur (vratane planovanych mzdovych prostriedkov 730 tis. eur) a vydavky
na organizaéné zabezpeCenie vo vySke 2 mil. eur. RozpoCet nebol po zmene koncepcie na zdielany pavildn
s vymerou 68 m? upraveny na realne potreby projektu. Zaroven nebol priebezne monitorovany a Uprava rozpoCtu
na 14 mil. eur bola zrealizovana az v septembri 2025, tzn. mesiac pred ukonéenim vystavy. NizSie celkové erpanie
finanénych prostriedkov vo vy3ke 7,6 mil. eur nereflektovalo v primeranej miere na zmen3enie rozsahu projektu.
Vyznamna &ast' prostriedkov nebola vy&erpana v dosledku viazania kapitalovych vydavkov vo vyske 5 mil. eur
a presunu 4 mil. eur na iné programy MCRaS SR a SLOVAKIA TRAVEL.

Kontrola NKU SR preukazala, Ze planovaniu rozpodtovych zdrojov nebola venovana dostatoéna pozornost.
To vytvaralo priestor pre subjektivne a ad hoc rozhodovanie. Chybali analyzy jednotlivych oblasti financovania,
¢o malo za nasledok nehospodarne vynakladanie finan¢nych prostriedkov vo vyske 889 tis. eur. Z toho najvacsi
objem vo vyske 636 tis. eur bol identifikovany pri organizaénom zabezpe&eni vystavy (napr. vydavky na propagaciu
areklamu, organizaciu kultdrnych poduijati, technické vybavenie expozicie, vydavky na ubytovanie a dopravu
a pod.). Planované prostriedky na organizaéné zabezpecCenie vystavy pri vlastnom paviléne vo vyske 2 mil. eur boli
v skutoénosti napriek vyrazne menSiemu priestoru ¢erpané vo vy$8ej sume, a to 2,6 mil. eur. Dévodom nedostatkov
suvisiacich s organizanym zabezpecenim vystavy bolo najma oneskorené zrealizovanie verejného obstaravania,
nasledné zru$enie verejného obstaravania a po rozhodnuti Uradu pre verejné obstaravanie SR dodatogné
uzatvorenie ramcovej zmluvy s vitazom sutaZe. Tato bola uzatvorena dva mesiace po otvoreni vystavy. Napriek
tejto skuto€nosti bol objem finanénych prostriedkov vy&erpany v pinej vySke ramcovej zmluvy, a to 2 mil. eur s DPH
(1,7 mil. eur bez DPH).

Navy$e boli organizaciou SLOVAKIA TRAVEL uzatvorené samostatné zmluvy a objednavky v objeme 650 tis. eur,
ktoré neboli vopred planované. Vyznamny vplyv na nehospodarne vynakladanie financnych prostriedkov malo aj
uzatvorenie dodatku k rémcovej zmluve v rozpore so zakonom o verejnom obstaravani a bez vykonania analyzy
potrebnych zmien tejto rdmcovej zmluvy. Zaroven realizator vystavy (SLOVAKIA TRAVEL) nepreukazal dodanie
viacerych tovarov a sluZieb, najmé leteniek v celkovom objeme 313 tis. eur, i poskytnutie ubytovania v objeme
137 tis. eur. SLOVAKIA TRAVEL tak nepredlozila dokumentaciu a dokazy, Ci sa vystavy zucastnili za verejné
finanéné prostriedky opravnené osoby a & boli deklarované vydavky skutoCne, hospodarne
a oprévnene vynaloZené.

Nehospodarne vydavky boli identifikované vo vySke 248 tis. eur aj pri vystavbe expozicie. 18lo najmé o €innosti
dohodnuté v dodatku k rdmcovej zmluve, ktoré boli duplicitné s pévodnou rdmcovou zmluvou, a to prace na
sluzobnych priestoroch, technicky dozor a iné inZinierske sluzby. Stuéastou tychto nehospodarnych vydavkov boli
aj vydavky za prenajom dieselového generatora s vykonom vyrazne prevySujicim realnu potrebu expozicie.

Pri zmene priestorov vystavy nebolo prehodnotené ani personélne zabezpecenie. Z planovanych 730 tis. eur bolo
vyCerpanych 544 tis. eur, priCom iSlo o znahe menSiu expoziciu ako bola planovana. Kontrolou bolo zistené,
7e organizator vystavy nemal nastavené kritéria na uréenie osobného platu. NKU SR v tejto stvislosti identifikoval
riziko netransparentného a subjektivneho urovania mzdovych narokov, vratane priznévania osobnych platov
a ur€ovania vysky funkénych platov. Rozhodnutia o obsadeni pracovnych pozicii boli prijimané ad hoc a bez
preukazatelnej potreby personalneho zabezpecenia.
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Opatovné zlyhanie financ¢ného riadenia pri vystave EXPO

NKU SR po vykonani kontroly gasti SR na EXPO Dubaj konstatoval zlyhanie finanéného riadenia. Opatrenia
na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov, prijaté MH SR mali zabezpecit, aby sa obdobné pochybenia
pri projekte EXPO Osaka neopakovali. V désledku delimitacie tejto agendy bez odovzdania vSetkych potrebnych
informacii a podkladov v&ak vzniklo opodstatnené riziko, Ze prijaté opatrenia nebudu v praxi désledne uplatfiované.
Kontrola projektu EXPO Osaka toto riziko v plnej miere potvrdila. Kontrolované subjekty si pri organizacii vystavy
nesplinili svoje Ulohy, ktoré im vyplyvali z uznesenia Vlady SR a vSeobecne zavéznych pravnych predpisov,
preto NKU SR opétovne konstatoval zlyhanie finanéného riadenia.

NKU SR preveril finanéné riadenie a vnitorn(i kontrolu sivisiacu s EXPO Osaka a zistil nedostatky vo vykonavani
zakladnej finanénej kontroly. MCRaS SR a SLOVAKIA TRAVEL nemali zavedeny funkény vnitorny kontrolny
systém na riadenie rizik a nevykonali interné kontroly tykajlce sa pripravy a realizacie U¢asti SR na vystave EXPO
Osaka. Na zéaklade tychto skutocnosti NKU SR konstatuje, ze nefunkény systém vnitornej kontroly znizuje
schopnost v&as identifikovat a eliminovat rizika spojené s nakladanim s verejnymi prostriedkami. Zaroven
upozorfiuje, ze pri delegovani Uloh gestora na svoju podriadenu organizaciu bez uéinnej kontroly, pravidelného
reportingu a hodnotenia plnenia uloh je riziko neplnenia cielov velmi vysoké. Samotné prenesenie kompetencii
nezbavuje gestora tejto verejnej politiky zodpovednosti za vysledok a delegovanie Uloh mé byt vzdy sprevadzané
systematickou kontrolou a spatnou vazbou.

NKU SR vzhladom na nedostatky zistené pri tejto kontrole konstatuje, Ze v suvislosti so zabezpe&enim oficialnej
ucasti SR na Svetovej vystave EXPO Osaka nebol zabezpeceny dostatocne funkEny a ucinny systém finanéného
riadenia, o nebolo v stlade so zakonom o financnej kontrole a audite. Takého konanie malo negativny dopad
na hospodarnost vynalozenych financnych prostriedkov v celkovej vySke 889 tis. eur.

Kontrolou plnenia prijatych opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov v subjekte MH SR bolo
zistené, ze z 29 prijatych opatreni bolo 20 splnenych, dve opatrenia boli splnené Ciastocne, jedno opatrenie bolo
nesplnené a $est opatreni bolo nehodnotenych z dovodu delimitacie agendy na MCRaS SR. Nesplnené opatrenie
sa tykalo uzatvarania zmluvnych vztahov v stlade s Ob¢ianskym zakonnikom, ked' bolo opatovne zadefinované
jeho porusenie. To, ze prijaté opatrenia neboli aplikované v praxi pri priprave a realizacii vystavy malo za nasledok,
Ze viaceré nedostatky z EXPO Dubaj sa opakovali aj pri vystave EXPO Osaka.

Vizualizacie slovenskej exeozicie v Osake

Zdroj: Final Design Plan SLOVAKIA TRAVEL

Fotografie slovenskej expozicie v Osake

Zdroj: internet
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Zaver

Kontrola NKU SR ukézala, 7e priprava a realizacia U&asti Slovenska na EXPO Osaka sa vyznacovali
nedostatoénym strategickym riadenim, slabou koordinaciou medzi zodpovednymi inétiticiami a neefektivnym
finanénym manazmentom. Napriek skusenostiam s EXPO Dubaj sa viaceré nedostatky opakovali, pri¢om zmena
gestora a nedostatoCny prenos informacii oslabili kontinuitu riadenia projektu. Zistenia zarovel naznadujl
systémovy problém presahujuci rdmec jednotlivych projektov a jednotlivych zodpovednych organov. Opétovny
vyskyt obdobnych nedostatkov poukazuje na nevyuzivanie ziskanych skisenosti, na nedostatoény prenos
poznatkov medzi zodpovednymi institiiciami a na absenciu Ucinnych kontrolnych mechanizmov, ktoré by zabranili
opakovaniu identifikovanych pochybeni.

Viyrazné znizenie rozsahu expozicie sa nepremietlo do primeranej Upravy rozpoCtu ani vydavkov. Kontrola
identifikovala nehospodarne nakladanie s verejnymi prostriedkami v sume 889 tis. eur, ato najmé v oblasti
organizacného zabezpelenia vystavy a realizacie expozicie. Zaroverl neboli nastavené ciele a s nimi slvisiace
meratelné ukazovatele, Slovensko tak nema k dispozicii relevantné udaje, ktoré by umoznili objektivne vyhodnotit
prinosy UCasti alebo navratnost vynaloZenych prostriedkov. Obdobne ako pri EXPO Dubaj, Slovensko nema k
dispozicii spolahlivé informéacie, ktoré by umoznili vyhodnotit' skutoénu pridan hodnotu vynalozenych verejnych
prostriedkov, ktora je tak nejasna.

Zistenia poukazali na zlyhanie systému finanéného riadenia a vnutornych kontrol, na nedostatocny dohlad
nad realizaciou projektu a na absenciu riadenia rizik. Kontrola EXPO Osaka potvrdila, Ze samotné prijatie opatreni
nestadi, pokial nie st désledne prenesené do praxe a podporené ucinnym systémom kontroly a zodpovednosti.
NKU SR odsttpi zavazné nedostatky zistené kontrolou Uradu pre verejné obstaravanie a Ministerstvu financii SR.
Organom ¢innym v trestnom konani budu odstupené najma zistenia, ktoré suvisia s nepreukazanim opravnenosti
vydavkov vo vySke 450 tis. eur (letenky, ubytovanie).

Ugast Slovenska na svetovych vystavach moze predstavovat vyznamny nastroj ekonomickej diplomacie, podpory
exportu, investicii a budovania medzinarodnej reputacie krajiny. O to délezitejSie je, aby buduce projekty boli
riadené na zaklade jasne definovanych cielov, meratelnych prinosov a déslednej zodpovednosti za nakladanie
s verejnymi prostriedkami. Bez zasadnych zmien v systéme pripravy, koordinécie a vyhodnocovania hrozi, Ze sa
zistené nedostatky budu pri dalSich medzinarodnych prezentaciach Slovenska opakovat, ciele a prinosy zostan(
nadalej otdzne a prezentacia Slovenka na vystavach EXPO tak bude neu¢inna.

Reakcia kontrolovaného subjektu

V ramci kontrolnej akcie boli vypracované tri protokoly o vysledku kontroly. NKU SR identifikoval 29 nedostatkov
(MH SR - 5 nedostatkov, MCRaS SR - 8 nedostatkov, SLOVAKIA TRAVEL — 16 nedostatkov) a navrhol
kontrolovanym subjektom spolu devét odpori¢ani. MH SR a MCRaS SR nevzniesli namietky voéi pravdivosti,
Uplnosti a preukézatelnosti kontrolnych zisteni. SLOVAKIA TRAVEL vzniesla namietky vo¢i vSetkym 16-im
nedostatkom zistenym v tomto kontrolovanom subjekte, ktoré sa tykali najma@ posUdenia skutkového stavu
a zaverov ohladom nehospodarnosti vynalozenych finanénych prostriedkov. SLOVAKIA TRAVEL nepredlozila
dodato¢né dokumenty a vznesené namietky neuvadzali nové skutoCnosti, ktoré by mali podstatny vplyv na obsah
protokolu o vysledku kontroly. NKU SR po dokladnom postideni vyhodnotil vznesené namietky ako neopodstatnené
a v oznameni o vysledku preverenia namietok podrobne uviedol dévody postdenia.

Kontrolované subjekty sa zaviazali prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a nasledne zaslat spravu
o ich spineni, resp. plneni. Pinenie prijatych opatreni bude NKU SR v rdmci svojej €innosti monitorovat.
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Kontakt

Najvyssi kontrolny drad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@ +421250 114 911

D info@nku.gov.sk

Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu SR

Pribinova 16549/32
810 08 Bratislava
B +421947 749732

D info@mincrs.sk

Ministerstvo hospodarstva SR
Mlynské Nivy 44/a

827 15 Bratislava

@ +421 248547106

< info@mbhsr.sk

SLOVAKIA TRAVEL

Suché myto 7045/1

811 03 Bratislava

@ +421 948 990 061
< info@slovakia.travel

Zoznam pouzitych skratiek

EXPO Dubaj

Svetova vystava EXPO 2020 Dubaj, ktora sa konala v meste Duba;
(Spojené arabské emiraty) v termine od 1. oktdbra 2021 do 31. marca
2022

EXPO Osaka, Svetova vystava v Osake

Svetova vystava EXPO 2025 OSAKA, ktord sa konala v meste
Osaka (Japonsko) v termine od 13. aprila do 13. oktébra 2025

MCRa$S SR Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenskej republiky
MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
NKU SR Najvy$$i kontrolny Urad Slovenskej republiky

” . . zakon ¢&. 4011964 Zb. ObcCiansky zakonnik v zneni neskorSich
Obdiansky zakonnik .

predpisov

OSN Organizacia spojenych narodov
SR Slovenska republika

zakon o finanénej kontrole a audite

v

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finanCnej kontrole a audite v zneni
neskorsich predpisov

zakon o odmenovani zamestnancov

Zakon €. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

zakon o organizacii Cinnosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej spravy

Zakon €. 575/2001 Z. z. o organiz&cii Cinnosti viady a organiz&cii
Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov

zakon o rozpoctovych pravidlach verejne;
spravy

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov

zakon o verejnom obstaravani

v

Zakon €. 343/2015 Z. z. overejnom obstardvani aozmene
a doplneni niektorych zakonov
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Priloha

Casova os EXPO Osaka

5. OKTOBER 2022

Schvalenie G¢asti uznesenim viady SR ¢&. 618/2022

Zmluva o Gcasti SR na EXPO 2025 Osaka

28. DECEMBER 2023

Vyhlasenie verejnej sutaZe na vystavbu a demontaz pavilénu
- termin podla uznesenia viady SR bol do 30.6. 2024 -
lehota na predkladanie ponuk - do 06.02. 2024

Delimitacia agendy z MH SR na MCRa$3 SR

30. DECEMBER 2024

Zmluva o dielo na vybudovanie slovenskej expozicie na
sumu 1 977 670 eur (ATYP s.r.0.) - podla planu VO - 09/2024
— Dodatok k zmluve - 24.03. 2025 na sumu 257 950 eur

25. FEBRUAR 2025

Vyhodnotenie ponuk-
vitaz - MERTEL s.r.0. - 1 746 760 eur bez DPH

Zaciatok vystavy

3.JUN 2025

Podpisana ramcova zmluva o dielo so spolo¢nostou
MERTEL s.r.o. (takmer tri mesiace po otvoreni vystavy)

Ukoncenie vystavy

www.nku.gov.sk
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23. MAREC 2023

Vyhlasenie sutaZe navrhov na architektonicku Stadiu
a projektovt dokumentaciu

22. AUGUST 2023

Uzatvorenie zmluvy na dodanie projektovej dokumentacie pavilénu

2. MAJ 2024

Presun agendy na MCRa$ SR a zmena priestorov pavilénu-
schvalené viadou SR

6. MAJ 2024

Zru$enie zakazky - Vystavba a demontaz pavilonu

19. NOVEMBER 2024

Vyhlasenie verejnej sutaZe na realizaciu slovenskej expozicie
(53 + 15 m?) - podra planu VO - 08/2024
(pridelenie priestoru japonskou stranou - 07/2024)

7. JANUAR 2025

Vyhlasenie verejnej sutaZze na organizaéné zabezpecenie vystavy
- podrla planu VO - 10/2024

Zru$enie VO z doévodu doru¢enych namietok a ¢asovej tiesne.
Slovakia Travel zacala obstaravat sluzby vo vlastnej rézii.

2. APRIL 2025

Zmena na pozicii generalnej komisarky EXPO 2025 Osaka

22. APRIL 2025

UVO nariadil Slovakia Travel zrusit rozhodnutie o zru$eni zakazky
a znovu vyhodnotit' vitazni ponuku MERTEL s.r.o.

16. SEPTEMBER 2025

Podpisany dodatok k zmluve s MERTEL s.r.o. - spatna Gprava
rozpoc&tovych polozZiek bez zmeny sumy

Vlada SR vzala Zavereénu spravu na vedomie
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