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ZOZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANI

SKRATKA | SKRATENE POMENOVANIE

NKU SR
obec

zakon o rozpoctovych pravidlach verejne;
spravy

zakon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy

zakon o slobodnom pristupe k informaciam

zakon o uctovnictve
zakon o verejnom obstaravani

ZoD

ZS Smizany / zakladna $kola

VYZNAM
Najvy$8i kontrolny Urad Slovenskej republiky
Obec Smizany

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpi-
sov

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach izemnej samo-
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 25/2006 Z. z. overejnom obstaravani aozmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov

Zmluva o dielo

Zakladna Skola, Komenského 3, Smizany
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ZHRNUTIE

NKU SR vykonal mimoriadnu kontrolu, ktor bola zarade-
na do planu kontrolnej €innosti na rok 2017 na zaklade
doru¢eného podnetu od ob&anov.

Ciefom kontroly bolo zvySenie transparentnosti a hospo-
darnosti pri pouziti financnych prostriedkov a pri nakladani
s majetkom obce, lepSie vyuZitie verejnych prostriedkov a
majetku, zvySenie kvality poskytovanych verejnych sluzieb
ob&anom a poskytnutie odport¢ani na rieSenie nedostat-
kov zistenych pocas kontroly.

Predmetom kontroly bolo preverenie rozpo¢tového hos-
podarenia, vysledkov hospodarenia, dodrZiavania vse-
obecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom obce,
ako aj vnutorny kontrolny systém.

Kontrola bola vykonana v obci Smizany a v jej zriadene
organizacii ZS Smizany.

Porusenie finanénej discipliny bolo zistené v obci Smizany
vsume 1450,61 eur, ato vddsledku nedodrzania usta-
noveného spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami,
poskytnutymi z rozpoétu obce formou preddavku na dota-
cie.

Kontrola poukézala na formalne vykonanu predbeznu,
resp. zakladnu finanénl kontrolu pri Cerpani verejnych
prostriedkov. Jednym zo slabych miest v ¢innosti obidvoch
kontrolovanych subjektov bolo nedodrziavanie postupu pri
zadavani zakaziek na dodanie tovarov, sluzieb
a stavebnych préac.

Nedostatky pri aplikacii zakona o verejnom obstaravani
vyplyvali z nevykonania verejného obstaravania, z uzatvo-
renia zmldv na dobu neuréitu, z neuréenia predpokladanej
hodnoty zakazky a z nezverejnenia stuhrnnych sprav.

Obec Smizany nespravne uctovala o majetku vytvorenom
vlastnou €innostou.

V obidvoch kontrolovanych subjektoch boli preverenim
dokumentécie, z vykonanych inventarizacii, zistené ne-
dostatky. Tieto vyplyvali z nepostdenia realnosti ocenenia
majetku, z nevykonania Upravy stavu majetku zisteného
pri inventure o prirastky a ubytky ku diu uctovnej zavier-
Ky, z absencie nélezitosti inventurnych supisov v zmysle
zakona o uctovnictve.

Nedostatky boli zistené aj pri povinnostiach, ktoré vyplyva-
ju pre kontrolované subjekty, ako povinné osoby, zo zako-
na o slobodnom pristupe k informaciam.
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Preverenie dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov pri hospodareni s finanénymi prostriedkami a
nakladani s majetkom v ramci plnenia tloh ma prispiet: k
zvySeniu transparentnosti a hospodarnosti pri pouziti
finanénych prostriedkov a pri nakladani s majetkom obce;

k lepSiemu vyuzitiu verejnych prostriedkov a majetku, k
zvySeniu kvality poskytovanych verejnych sluzieb obc¢a-
nom. Ciefom bolo aj poskytnutie odporuéani na rieSenie
nedostatkov zistenych pocas kontroly.

Ucel kontrolnej akcie: preverenie stladu so vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi pri hospodareni s finanénymi
prostriedkami a pri nakladani s majetkom obce na zaklade doru¢enych informéacii a poznatkov od ob&anov.

Predmet kontroly v obci: rozpoCet, zavereény ucet, dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospo-
dareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom obce a Uroveri vnitorného kontrolného systému.

Predmet kontroly v zakladnej Skole: dodrZiavanie vSeobecne zadvéznych pravnych predpisov pri hospodéreni

s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolovanymi subjektmi boli obec Smizany a Zakladna
Skola v zriadovatelskej pdsobnosti obce. Kontrolovanym
obdobim boli roky 2015 a 2016. Pre potreby objektivneho
zhodnotenia kontrolovanych skuto¢nosti aj obdobie suvi-
siace so ziskanymi informaciami, poznatkami a odporuU-
&aniami dorugenymi NKU SR.

Kontrola bola vykonan4 v stlade so zakonom o NKU SR
a so Standardmi, ktoré vychadzaju zo zékladnych princi-
pov medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych
institucii, ako kontrola suladu.

Pravnym ramcom boli vdeobecne z&vazné pravne predpi-
sy suvisiace so skuto¢nostami uvedenymi v doru¢enom
podnete.

Pri kontrole boli pouzité tieto techniky a postupy: Studium
vnutornych predpisov, pozorovanie, rozhovory so za-
mestnancami, fyzickd obhliadka, preskumavanie rele-
vantnych dokladov, analytické postupy a prepoéty.

Kontrolou bol prevereny proces rozpoctového hospodare-
nia pri zostavovani rozpo¢tu, vykonavani jeho zmien
a vykazovanie udajov o rozpoétovom hospodareni v zave-
reénom Ucte za roky 2015 a 2016. Dalej bola kontrola
zamerana na vedenie Uctovnictva, na nakladanie
s majetkom, na plnenie povinnosti  vyplyvajucich
zo zverejiiovania povinnych informacii a v neposledne;
rade na proces obstaravania tovarov, sluZieb
a stavebnych prac.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 ROZPOCET A ZAVERECNY UCET

RozpoCty obce Smizany na rok 2015 a na rok 2016 vy-
chadzali z viacroénych rozpoétov, z ur€eného podielu na
vynosoch dani v sprave Statu azo schvalenych finané-
nych vztahov SR. V zmysle zakona o rozpodtovych pra-
vidlach Uzemnej samospravy a dalSich suvisiacich pred-
pisov boli rozpoCty zostavené s uplatnenim viacroéného
a programového rozpo¢tovania.

V roku 2015, do schvalenia rozpo€tu, obec hospodarila
v rozpo&tovom provizériu. Pre rok 2016 mala obec rozpo-
et schvéleny k 31. decembru 2015.

Obec Smizany, vratane rozpocCtovych organizacii
vo svojej zriadovatelskej pdsobnosti, hospodarila v roku
2015 s rozpoCtovymi prijmami v sume 6570 tis. eur,
s vydavkami v sume 6 404 tis. eur. Vroku 2016 obec
hospodarila s prijmami v sume 5497 tis. eur a s vydav-
kami v sume 5 276 tis. eur.

Preverenim procesu zostavenia, schvalovania, uprav
a sledovania rozpoétu neboli zistené nedostatky. Nedos-
tatky neboli zistené ani pri spracovani Udajov
o rozpoctovom hospodareni do zavere¢ného Uctu, ktory
v obidvoch rokoch obsahoval zdkonom stanovené udaje
a naleZitosti.

32  DODRZIAVANIE VSEOBECNE ZAVAZNYCH
PRAVNYCH PREDPISOV

Kontrola bola zamerana na &erpanie finanénych pro-
striedkov, na ktoré bolo poukézané v informacii predloze-
nej NKU SR, ato na financovanie investinych akcii,
oprav a Udrzby, a na poskytnutie dotacii z rozpo¢tu obce.

Spolu boli preverené financné prostriedky v sume 367 tis.
eur.

3.2.1

Preverenim vydavkov poskytnutych z rozpoctu obce bolo
zistené poskytnutie preddavku na prevadzku Sportového
klubu pred schvalenim rozpotu obce Smizany

Poskytovanie dotacii
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a podpisanim zmluvy o poskytnuti dotacie. Poskytnutie
preddavku pocas rozpoCtového provizéria malo za nasle-
dok nedodrZanie ustanoveného spdsobu nakladania
s verejnymi prostriedkami a tym poruSenie finanénej dis-
cipliny v sume 1 450,61 eur.

V' sulade s povinnostami  ustanovenymi v zakone
o rozpoGtovych pravidlach Uzemnej samospravy nekonala
obec Smizany pri poskytovani dotacii aj tym, Ze v zmluve
0 poskytnuti dotacie Sportovému klubu napriek G¢elovému
urCeniu vydavkov umoznila zmenu Uc¢elu medzi vydavka-
mi, ¢im nebola dodrZzana zavéznost uskutoénenych pla-
novanych aktivit.

3.2.2

Kontrolou Cerpania vydavkov suvisiacich s investi¢nou
vystavbou bolo v troch pripadoch zistené, Ze obec nevy-
hotovila dodatky k ZoD na préce vykonané vo vacsom
rozsahu, ako boli pévodne dohodnuté. V doésledku toho
uhradila dodavatefom vysSie fakturované ceny v porov-
nani so zmluvne dohodnutymi: pri rekonstrukcii chodnika
0 768,18 eur, pri roz8ireni inzinierskych sieti pre IBV —
kanalizacia o 714,63 eur, pri dodavke a mont&Zi NN ve-
denia pre IBV 0 597,95 eur.

Cerpanie vydavkov

Podobne postupovala ZS Smizany v pripade Ghrady za
vykonané stavebné prace v Skole. Bez zohladnenia vac-
Sieho rozsahu prac o prekladku elektrického vedenia,
demontaZ a montaz interaktivnej tabule, uhradila 0 322,00
eur vysSiu cenu ako bola pdvodne dohodnuta
v objednavke.

V obidvoch kontrolovanych subjektoch akceptacia navy-
Senej fakturovanej ceny v porovnani so zmluvne dohod-
nutou cenou, bez vyhotovenia dodatku k zmluve a novej
objednavky, poukézala na formalny pristup pri vykonani
predbeznej, resp. zakladnej finanénej kontroly.

3.2.3

Postup pre zadavanie zakaziek na dodanie tovaru, slu-
Zieb astavebnych prac mala obec upraveny v interne
smernici.

Verejné obstaravanie

Nevykonanie verejného obstaravania zo strany obce
Smizany bolo zistené v rokoch 2015 a 2016 pri nakupe
naradia, potravin, pri dodani sluzieb, pri zabezpeceni
stavebnych prac charakteru oprav a beznej udrzby a pri
obstarani projektovej dokumentacie.

V rozpore so zakonom o verejnom obstaravani konala
obec v pripade splnomocnenia dodévatefa na vykonanie
verejného obstaravania na dodavku stavebnych prac a na
vyber dodavatelov elektriny a plynu, a to napriek tomu, ze
na zabezpedenie procesu verejného obstaravania
a poradenskej Cinnosti v oblasti verejného obstaravania
mala s inym dodavatelom uzatvorenu ramcovu zmluvu.

DalSie kontrolng zistenia v obci Smizany vyplyvali
z neurenia hodnoty zakazky a predpokladaného mnoz-

stva zakazky pri dodavkach potravin, z uzatvorenia ram-
covych zmliv na dodavku mésa a méasovych vyrobkov
pre Skolské jedalne na dobu neur€itu a z nezverejnenia
suhrnnych sprav o zakazkach v profile verejného obstara-
vatela.

ZS Smizany nepostupovala v stlade so zakonom o verej-

nom obstaravani, ked"

- neurcila predpokladanu hodnotu z&kazky pri obstarani
pocitacov,

- uzatvorila ramcovu zmluvu na obdobie Styroch rokov
na vykonavanie pripadnych stavebny prac a sluZieb,
vratane oprav a Udrzby bez vykonania verejného ob-
stardvania,

- nakupila komodity do $kolskej jedalne formou zakazky
snizkou  hodnotou a nasledne  uzatvorila
s dodavatelmi ramcové kupne zmluvy a kipne zmluvy
na dobu neurditd,

- uzatvorila na servisné zabezpeéenie systémov vypo-
Ctovej techniky, servis hardvéru a Gdrzbu softvéru
ZoD na dobu neurcitd,

- uzatvorila kdpnu zmluvu na dodavku potravin bez
vykonania verejného obstaravania, bez Specifikacie
tovaru a bez urenia celkovej ceny predmetu zmluvy,

- nezverejfiovala v profile verejného obstaravania raz
Stvrtrone suhrnné spravy o vykonanych obstarava-
niach a zédkazkach s nizkymi hodnotami.

3.24

Neplnenie  povinnosti ~ vyplyvajucich zo  zakona
o slobodnom pristupe k informaciam bolo zistené v obci
Smizany pri vystavovani a naslednom zverejneni objed-
navok na dodavku stavebnych prac a sluzieb, bez uvede-
nia predpokladaného, resp. dohodnutého rozsahu préc,
ako aj bez ceny za objednané pinenie.

Zverejriovanie

Navy$e nedohodnutie ceny v objednavkach neumoznilo
porovnat sulad finanénej operacie s rozpottom obce a
poukézalo na formalny pristup k vykonavaniu predbeznej,
resp. zékladnej financnej kontroly.

Nedohodnutie mnozstva a ceny sa javi ako riziko pri ¢er-
pani vydavkov a moze viest k nakupom za nekonkurenc-
né ceny a tym k porueniu povinnosti zachovavat’ hospo-
darnost pri pouZiti verejnych prostriedkov.

V rozpore so zakonom o slobodnom pristupe k informa-
ciam postupovala ZS Smizany, ked nezverejnila na svojej
webovej stranke ramcové kipne zmluvy na dodavky po-
travinarskych vyrobkov.

Dalej v obdobi od februéra do konca augusta 2016 nezve-
rejfiovala objednavky a faktury na néakup komodit do kol-
skej jedalne.

Nedostatky v ZS Smizany boli zistené aj pri zverejfiovani
objednavok a faktur na dodavky tovarov, prac a sluZieb,
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ato pouZitim softvéru, ktory neobsahoval relevantné
udaje o datume zverejnenia jednotlivych dokumentov.

3.2.5

Obec nespravne postupovala pri U¢tovani majetku vytvo-
renom vlastnou Cinnostou, ked o vydavkoch na nakup
materialu, pouZitého na rekontrukciu, uctovala na Ucte
obstarania dihodobého majetku a triedila ich v ramci kapi-
talovych vydavkov.

Uétovnictvo

Preverenim dokumentacie z vykonanej inventarizacie
bolo zistené, ze obec nevykonala posUdenie opodstatne-
nosti evidencie investicii, evidovanych od roku 2009,
z hladiska ich moznej realizacie v buducnosti. I3lo o pro-
jektovt dokumentaciu a odbornu stavebnu Stadiu.

Obec dalej nepostupovala vzmysle zasady opatrnosti,
ked k odbornej stavebnej Studii nevytvorila, na ucel zreal-
nenia majetku evidovaného v Uctovnictve, opravnu poloz-
ku.

Nedodrzanie zékonnych povinnosti pri vykonavani inven-
tariz&cie, bolo zistené v obidvoch kontrolovanych subjek-
toch. Obec Smizany nevykonala Upravu stavu majetku

ODPORUCANIA

zisteného pri inventire k 31. oktdébru 2016 o prirastky
a ubytky od skoncenia inventdry ku koncu U&tovného
obdobia. V subjekte ZS Smizany inventdrne supisy neob-
sahovali povinné Udaje v zmysle zakona o Uétovnictve.

3.3 VNUTORNY KONTROLNY SYSTEM

Obec SmiZzany sa pri  hospodéreni a nakladani
s majetkom riadila internymi predpismi, smernicami so
zameranim na dodrZiavanie vSeobecne zavaznych prav-
nych predpisov a dodrZiavanie hospodarnosti, efektivnos-
ti, udinnosti a Ucelnosti pri hospodareni s verejnymi pro-
striedkami, a na zabezpeCenie vykonavania finanénej
kontroly ~vzmysle zakona ofinanCnej  kontrole
a vnatornom audite.

Kontrolou zistené nedostatky poukazali na skutoCnost, ze
vykonavana finan¢na kontrola nebola vo vSetkych pripa-
doch vykonavana v zmysle internej smernice dosledne,
minimalne pri vstupe do zavazku a pred Uhradou finané-
ného zavazku.

Na rieenie zistenych nedostatkov boli obci Smizany zo strany NKU SR prediozené tri odporagania:

Upravit; resp. novelizovat VZN na poskytovanie dotacii.

2. Novelizovat smernicu o verejnom obstaravani.

3. Novelizovat internt smernicu, prehodnotit a spresnit' vystavovanie objednavok tak, aby boli zabezpe&ené zakonné

povinnosti.

Zakladnej $kole NKU SR odporugil:

1. zrusit Smemicu o finanénom riadeni a uctovnictve, a vypracovat smermice, v ktorych budu implementované vetky
oblasti hospodérenia a nakladanie s verejnymi prostriedkami a majetkom,

2. rokovat s dodavatefom softvéru aby sa zabezpeila preukazatelnost datumu zverejnenia v8etkych povinnych in-

formacii.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

V priebehu kontroly prebiehala s kontrolovanymi subjek-
tmi aktivna komunikécia tak v $tadiu preverovania a zdo-
kumentovania zisteni a nedostatkov, ako aj pri formulova-
ni kontrolnych zaverov. Zo strany kontrolovanych subjek-
tov boli niektoré nedostatky odstranené uz pocas vykonu
kontroly.

Vysledky kontroly boli prerokované za obec Smizany so
starostom obce, za ZS SmiZany s jej riaditelkou.

Ani jeden z kontrolovanych subjektov nevzniesol ndmietky
proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych
zisteni.

Na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov prijala
obec Smizany Sest opatreni a ZS SmiZany sedem opat-
reni.

NKU SR bude plnenie prijatych opatreni zo strany kontro-
lovanych subjektov sledovat a vyhodnocovat.
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5 TiM KONTROLOROV

Kontrola bola vykonana tromi kontrolérmi, ktori maju v oblasti tzemnej samospravy dihoroéné skusenosti a disponuiju

odbornymi a profesionélnymi znalostami.

ZAVER

Ciel kontroly bol splneny v stanovenom rozsahu. Za roky
2015 a 2016 boli preverené rozpoéty, spracované Udaje
rozpoctového hospodarenia do zavereéného G¢tu, dodr-
Ziavanie vSeobecne zavéznych pravnych predpisov pri
hospodareni s finanénymi prostriedkami a nakladani s
majetkom obce. Kontrolovanym subjektom boli predloze-
né odporucéania na rieSenie nedostatkov zistenych pocas
kontroly.

V obidvoch kontrolovanych subjektoch poukézala kontrola
na porusenie v8eobecne zavaznych pravnych predpisov
tak voblasti Cerpania verejnych prostriedkov, ako aj
v pripadoch nezabezpeCenia postupu pri obstaravani
dodavok tovaru, stavebnych prac vzmysle zékona
0 verejnom obstaravani. Kontrolou bola zisteng aj absen-
cia povinnosti vyplyvajucich zo zakona o slobodnom pri-
stupe Kk informécidm. Nedostatky zistené pri kontrole
poukazali na skuto¢nost, Ze predbezna finantna kontrola

nebola vykonavana dosledne, a to minimalne pri vstupe
do zavazku a pred uhradou finanéného zavazku.

Kontrolou boli Ciastone potvrdené informacie doruéené
NKU SR, ktoré sa tykali zverejfiovania informacii, uzatva-
rania zmliv na dobu neurcitd, ¢i obstaravania v zmysle
zakona o verejnom obstaravani. NKU SR povazuje za
rizikovu oblast proces verejného obstaravania.

Z celkového poCtu 16 bodov podnetu boli informéacie
opodstatnené v Styroch pripadoch, ¢iastoéne opodstatne-
né v deviatich pripadoch a neopodstatnené v troch pripa-
doch.

Odstranenie nedostatkov na zéklade prijatych opatreni
prispeje k zvySeniu transparentnosti, hospodarnosti, ako
aj k lepSiemu vyuzivaniu verejnych prostriedkov a majetku
obce.

KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Priemyselné 2

824 73 Bratislava 26

& 02/501 14 911

< info@nku.gov.sk

Gestor kontrolnej akcie:

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Expozitura KoSice

@ 055/7901101

Obec Smizany

Nam. M. Pajduséka 1341/50
053 11 Smizany

2 053/44 314 83

D4 smizany@smizany.sk

Zakladna Skola Smizany
Komenského ulica 3
053 11 Smizany

2 053/415 00 61

>4 info@zssmizany.sk
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