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ZHRNUTIE

Mimoriadna kontrolna akcia v obci Kamenin bola vyko-
nana na zaklade vyhodnotenia doruCeného podnetu.
Podnet poukazoval na poruSovanie vSeobecne zavaz-
nych pravnych predpisov v takmer vSetkych oblastiach
¢innosti  obce, najvyznamnejSou bola informacia
o0 prevode obecnej nehnutelnosti na tretiu osobu na-
priek prebiehajucemu stidnemu sporu. Informacie uve-
dené v podnete sa vo velkej miere potvrdili ako opod-
statnené akontrola opatovne poukédzala na viaceré
systémové nedostatky v hospodareni subjektov Uzem-
nej samospravy.

Kontrolou bolo zistené, ze medzi obcou a novym vlast-
nikom budovy prebiehal od roku 2012 sudny spor
o urenie vlastnickeho prava. Napriek tomu, Ze okresny
sud eSte v roku 2014 urc€il obec za vyluéného viastnika
budovy, v roku 2015 doslo k jej prevodu na tretiu osobu
avjanuari 2018 bol sudom schvaleny sudny zmier,
ktorym by obec o budovu priSla.

Vdaka spolupraci expozitiry NKU SR v Nitre a Krajskej
prokuratury v Nitre vstupil prokurator vo februari 2018
do konania o urCenie vlastnickeho prava
k nehnutelnosti a neplatnost kupnej zmluvy a podal
v celom rozsahu odvolanie proti sidnemu zmieru.

Viykonanou kontrolou boli zistené aj viaceré porusenia
vSeobecne zavéznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani
s majetkom obce.

Najviac pochybeni bolo zistenych v oblasti rozpoéto-
vnictva. Najzavaznejsim nedostatkom bolo to, ze obec
désledne nesledovala vyvoj hospodarenia podia roz-
podtu a vo viacerych pripadoch vAom nevykonala
zmeny a tym dochadzalo kjeho prekro¢eniu. Obec
neposkytla Ministerstvu financii SR (daje 0 svojom
hospodareni prostrednictvom finanénych vykazov alebo
ich poskytla oneskorene, ¢im sa vystavila riziku poza-
stavenia dotacii zo Statneho rozpoétu ako aj pokuty az
do vysky 33 000,00 eur.

V obci bolo zistené aj porusenie finanénej discipliny
poskytnutim finanénych prostriedkov pravnickej osobe
vo forme daru a neefektivnym vynaloZenim verejnych
prostriedkov na kupu nehnutelnosti.

Sporné bolo aj vymenovanie prednostu obecného Ura-
du s troma zamestnanci. Jeho vymenovanie bolo aj
v rozpore so zakonom, kedZe v obci nebola tato funkcia
zriadena.

Ustovnictvo ~ obce  nebolo  spravne,  Uplné
a preukazatelné, ¢o je jednou zo zakladnych povinnosti
kazdej Uctovnej jednotky. Kontrolou bolo napriklad
zistené, Ze obec neocenila majetok v zmysle zakona,
neuctovala o darovanom majetku a nevykonala inventa-
rizaciu majetku vzmysle zakona. Obec nedodrzala
terminy na uloZenie uétovnych zavierok a vyroénej
spravy do registra a nezabezpecila overenie uctovne;
zavierky za rok 2016 auditorom.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze obec dostala do daru
majetok, ktory nezaevidovala do Uctovnictva
a prenechala ho do uzivania fyzickej osobe bez akého-
kolvek zmluvného zakladu.

Vyznamnym nedostatkom bolo aj netransparentné
zverejiiovanie povinnych informacii v obci. Kontrolova-
ny subjekt eSte poCas vykonu kontroly zaéal riesit zme-
nu obsahovej Struktdry svojho webového sidla v zmysle
vynosu o Standardoch pre informacné systémy verejnej
spravy.

Spravne nastaveny a funkény vnutorny kontrolny sys-
tém vobci by mal byt dostatoénym filtrom, ktory by
znizil riziko pochybeni na minimum. Kontrolné zistenia
vSak preukazali, ze v tomto pripade bolo jeho nastave-
nie  nedostatotné  apredovietkym  neucinné.
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Cielom kontrolnej akcie bolo poukazat na skutognost, ze
suCasné vSeobecne zavazné pravne predpisy nedosta-

to¢ne riedia oblast prevodu nehnutefnosti obci a umoZzriu-
ju tak bezddvodné obohatenie v prospech inych osob.

Ucel kontrolnej akcie: Preverit dodrziavanie vieobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom v subjekte zemnej samospravy na zaklade ziskanych informacii a doru¢eného

podnetu.

Predmet kontroly: RozpoCet obce, jeho plnenie a dodrZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospoda-
reni s verejnymi prostriedkami, nakladanie s majetkom a zavazkami obce a vnutorny kontrolny systém.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR.
Pri vykone kontroly bola, okrem internych kontrolorskych
postupov a technik, pouZitd aj metodika vychadzajuca
z medzinarodnych kontrolorskych Standardov ISSAI 100 -
Zakladné principy kontroly verejného sektora a ISSAI 400
— Zakladné principy kontroly stladu.

Kontrola bola vykonana v obci Kamenin (1 463 obyvate-
lov), kontrolovanym obdobim boli roky 2015 a2016.

Pre potreby objektivneho zhodnotenia kontrolovanych
skutoCnosti aj obdobia suvisiace so ziskanymi informa-
ciami. Prikontrole boli pouZité techniky a postupy ako
$tadium vnatornych predpisov, pozorovanie, rozhovory
so zamestnancami, fyzicka obhliadka, preskimavanie
relevantnych dokladov, analytické postupy a prepodty.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

Kontrolou bolo zistené, Ze v oktdbri 2016 starosta obce
vymenoval prednostu obecného dradu napriek tomu, ze
mal iba troch zamestnancov. Postavenie prednostu nebo-
lo upravené ani v zakladnych dokumentoch obce (3tatut
obce, organizacny poriadok obce).

Napriek tomu, Zze obec v kontrolovanom obdobi sle-
dovala vyvoj hospodarenia podfa rozpoétu a vykona-
la rozpoctovymi opatreniami niekofko jeho zmien,
vo viacerych pripadoch Upravy rozpoétu vykonané
neboli. Zaroven Statutarny organ nezabezpecil, aby sa
verejné prostriedky uvolPiiovali iba vo vyske Uloh
zahrnutych v rozpocte.

Vymenovanie prednostu obecného uradu s troma
zamestnancami bolo aj vrozpore sozakonom
o obecnom zriadeni, ked’ze v obci nebola tato funkcia
zriadena.

3.1 ROZPOCET

Rozpodty obce na roky 2015, 2016 a 2017 boli schvalené
na riadnych zasadnutiach obecného zastupitelstva vrata-
ne rozpoCtu pre rozpoétovl organizaciu v zriadovatelskej
pdsobnosti obce (z&kladnu Skolu).

V roku 2016 a 2017 obec v niekolkych pripadoch uhradila
vydavky bez upravy jednotlivych poloZiek rozpoctu roz-
pocétovymi opatreniami, pripadne ich erpala nad ramec
schvaleného rozpoctu. PrekroCenie Cerpania rozpoctu
bolo zistené aj v prijmovej Casti bezného rozpoctu.

Kontrolna skupina preverila aj povinnost obce poskytovat
Ministerstvu financii SR potrebné Udaje o svojom hospo-
dareni do rozpoétového informacéného systému v pozado-
vanom rozsahu a terminoch. Obec v rokoch 2016 a 2017
Udaje potrebné na UCely zostavenia navrhu rozpoétu
verejnej spravy, navrhu Statneho z&vere¢ného Uctu
a navrhu suhrnnej vyroCnej spravy SR neposkytla alebo
ich poskytla oneskorene.

Ministerstvo financii SR je v takychto pripadoch
opravnené pozastavit' obci dotacie zo Statneho roz-
poctu alebo udelit' pokutu az do vysky 33 000,00 eur.

3.2 ZAVERECNY UCET

Obecné zastupitelstvo v juni 2016 schvalilo celoroéné
hospodarenie obce za rok 2015 s vyhradou, ze Uctovna
zavierka obce eSte nebola overend auditorom. U¢tovna
jednotka ma vSak v zmysle z&kona o Uctovnictve moz-
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nost dat overit Uctovnu zdvierku aZz do jedného roka
od skon€enia uctovného obdobia, za ktoré sa zostavuije.

Zaverecny ucet obce za rok 2016 nebol do skonéenia
vykonu kontroly prerokovany napriek tomu, Zze
zo zakona malo obecné zastupitel'stvo tuto povinnost’
do 30.juna 2017.

3.5 PLATOVE POMERY STAROSTU OBCE

Preverenim mzdovych listov bolo zistené, Ze starostovi
nebola upravena vyska platu v zmysle zakona, ¢o sposo-
bilo, ze mu bol v mesiacoch januér az maj 2016 vyplateny
niz8i plat ako zakon umozfoval.

3.3 UCTOVNICTVO

Obec neviedla uctovnictvo sprévne, ked v niektorych
pripadoch pri G¢tovani nepostupovala v sllade
s postupmi U¢tovania, v uctovnictve mala budovu, ktoru
uz nevlastnila aktord bola predmetom sudneho sporu
a o darovanom hnutefnom majetku Uctovala v nulovej
hodnote.

Uétovnictvo nebolo uplné, nakolko obec neudtovala
o darovanom majetku, ktory prenechala do uZivania fyzic-
kej osobe.

Obec nezabezpetila ani preukazatelnost Uctovnictva
inventarizaciou, kedze inventurne supisy neobsahovali
vSetky zakonom stanovené nalezitosti a neboli vyhotove-
né pri vSetkych druhoch majetku.

Uétovnictvo  obce  nebolo

a preukazatelné.

spravne, uplné

3.6 NAKLADANIE S MAJETKOM A ZAVAZ-
KAMI OBCE

NKU SR vykonal v obci kontrolu aj v roku 2012, kedy
zistil, ze obecnl budovu bezodplatne nadobudol vydrza-
nim novy vlastnik. Katastralny drad vtedy zapisal pravo
k nehnutelnosti aj bez potrebného suhlasu obecného
zastupitelstva. Uvedené zistenie NKU SR po ukonéeni
kontroly odstupil Krajskej prokurature v Nitre.

Medzi obcou a novym vlastnikom budovy od toho ¢asu
prebiehal sudny spor o ur€enie vlastnickeho prava, pri-
¢om okresny sud v roku 2014 urcil obec za vyluéného
vlastnika budovy.

Obec nepoziadala sud o vydanie predbezného opatrenia -
zakazu nakladat' s nehnutelnostou. Ak by tak bola urobila
a dorudila predbezné opatrenie prislusnému Katastralne-
mu odboru Okresného Uradu, v liste vlastnictva by bolo
vyznacené, Ze prebieha sudne konanie a nebolo by moz-
né s predmetnou nehnutelnostou nakladat.

Pri ulozeni individualnych Uctovnych zavierok obce
za roky 2015 a 2016 do registra uctovnych zavierok nebo-
li dodrzané terminy.

Ugtovna zavierka za rok 2016 nebola do ukongenia vyko-
nu kontroly overend auditorom a vyroCnu spravu za rok
2016 obec ku kontrole nepredloZila ani nezverejnila
v registri uctovnych zavierok.

Este pred nadobudnutim pravoplatnosti a vykonatel-
nosti rozsudku doslo v roku 2015 k prevodu nehnu-
tefnosti na tretiu osobu.

3.4  POVINNE ZVEREJNOVANIE INFORMACI{

V &ase pripravy kontroly expozitira NKU SR Nitra oslovi-
la Krajsku prokuratiru v Nitre s poziadavkou o informaciu
ohladne odstupeného zistenia z roku 2012. Krajska pro-
kuratura zistila, ze okresny sud v januari 2018 vydal roz-
sudok, ktorym schvalil sidny zmier, podia ktorého zosta-
va predmetnd nehnutelnost’ vo vlastnictve tretej osoby.
Stdnym zmierom sa obec vzdala naroku na predmetnl
budovu.

Obec nezverejiiovala informacie v Struktirovanej
forme a v rozsahu podla zakona.

Obsahové Struktira webového sidla obce bola
27.04.2018 zmenena vzmysle vynosu o Standardoch
pre informacné systémy verejnej spravy. Do skoncenia
vykonu kontroly eSte neboli doplnené a zverejnené vietky
zakonom predpisané naleZitosti a dokumenty.

Krajska prokuratira na zaklade ziskanych informécii
okamzite prostrednictvom prokuratora vstupila
do konania o urcenie vlastnickeho prava k nehnutel-
nosti a neplatnost’ kipnej zmluvy a podala v celom
rozsahu odvolanie proti vyssie uvedenému rozsudku
okresného sudu - sidnemu zmieru.

Ministerstvo obrany SR v roku 2015 darovalo obci preby-
toény majetok — autobus a elektrocentralu na pinenie uloh
spojenych s prevadzkou obecného Uradu. Darovany ma-
jetok sa vak v obci v Ease vykonu kontroly nenachadzal.

Kontrolnd skupina zistila, Ze predmetny majetok bol
umiestneny v areali sikromného muzea Military-historical-
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museum v Pohronskom Ruskove. Autobus nebol vyuzi-
vany a elektrocentrala bola nefunkéna.

Obec nedodrzala zmluvne uréeny ucel pouzitia majet-
ku, pricom Ministerstvo obrany SR nevyuzilo pravo
kontroly vyuzivania daru. Majetok bol fyzickej osobe
prenechany do uzivania bez akéhokolfvek zmluvného
zakladu.

V roku 2016 obec uzatvorila darovaciu zmluvu, predme-
tom ktorej bol pefiazny dar na vydanie knihy ,Sindar Os-
zkar: Kéménd a torténelemben (Kamenin v dejinach)”.

K poruseniu finanénej discipliny doslo aj vyplatenim
finanénych prostriedkov vo forme daru pravnickej
osobe.

Obec v roku 2015 kupila od fyzickej osoby vini¢ny dom-
ek, pricom v zapisnici zo zasadnutia obecného zastupi-
telstva bol ako dbvod pre odkipenie uvedeny fakt, ze
obec sudnou cestou ziskala naspat pozemky vratane
toho, na ktorom je umiestnenad predmetnd nehnutenost.
Preverenim listu vlastnictva vSak bolo zistené, ze poze-
mok pod kipenym vinicnym domc&ekom obec nevysudila
a zostal vo vlastnictve fyzickej osoby.

3.7  VNUTORNY KONTROLNY SYSTEM

Pravidla, ciele a spdsob vykonavania financnej kontroly
mala obec upravené vnutornym predpisom, ktory nebol
v sulade s platnou legislativou.

Zakladna finanna kontrola nebola v obci vykonavana
v stlade so zakonom a v niekolkych pripadoch vébec.

Obec porusila finanénu disciplinu neefektivnou k-
pou viniéného doméeka, nakolko pozemok pod nim
do svojho vlastnictva neziskala.

Zistenia predovSetkym v oblasti rozpo¢tovnictva pre-
ukazali, ze vykonana zakladna finanéna kontrola
v ohci bola formalna a nedostato¢na.

ODPORUCANIA:

Hlavny kontrolor obce vykonaval kontrolnu  Cinnost
na zaklade planov kontrolnej €innosti. Obec vo viacerych
pripadoch neprijala opatrenia na napravu zistenych ne-
dostatkov a na odstrnenie pri¢in ich vzniku
a nepredloZila zoznam splnenych opatreni.

Na zaklade zistenych nedostatkov boli obci navrhnuté Styri odporucania, ktoré by pomohli zmiernit rizika pri dodrZiavani
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a hospodarnom vyuZivani majetku.

NKU SR dlhodobo poukazuje, Ze oblast (izemnej samospravy je z pohladu verejnych financii vysoko rizikova vo veciach
dodrZiavania rozpo¢tovych pravidiel, G¢tovnictva, hospodarenia s majetkom a zverejiiovania informécii ako aj na fakt, ze
v samosprave zlyhava vnutorna kontrola na vSetkych Urovniach.

Este v roku 2015 NKU SR predlozil viade Slovenskej republiky a Narodnej rade Slovenskej republiky pat odpo-

raéani zameranych na:

 Upravu legislativy v oblasti finanénej kontroly a posilnenia vnitorného kontrolného systému,

« systémovy pristup k vytvaraniu sidiel spoloénych obecnych tradov,
« vytvorenie kompetentného centralneho organu, zodpovedného za manazment nevyhnutnych modernizac-

nych zmien vo verejnej sprave,

 verejnu diskusiu o dalSom smerovani komunalnej reformy, defbe kompetencii, konsolidacii sidelnej Struktu-

ry a fiSkalnej decentralizacii.

Kontrola opatovne potvrdila nevyhnutnost, aby sa vlada a narodné rada zaoberali odporiganiami NKU SR. V opatnom
pripade bude v subjektoch Uzemnej samospravy nadalej prichadzat k obdobnym a opakovanym nedostatkom.
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4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Poc¢as vykonu kontroly prebiehala s kontrolovanym sub-
jektom aktivna komunikéacia.

V sulade s internymi pravidlami a predpismi bol starosta
obce priebezne informovany o zistenych nedostatkoch.

Z vykonanej kontroly bol vypracovany protokol o vysledku
kontroly, s ktorym bol, v stlade so zakonom o NKU SR,

oboznameny Statutarny zastupca kontrolovaného subjek-
tu. Kontrolovany subjekt nevzniesol namietky voéi pravdi-
vosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni.

Obec akceptovala odpori¢ania kontrolnej  skupiny

a prijala Styri opatrenia, ktorych spinenie, resp. pinenie
bude NKU SR nésledne vyhodnocovat.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolu v obci vykonali Styri kontrolorky vratane veducej
kontrolnej akcie. Kontrolorky maju dlhoro¢né skusenosti
s kontrolou v oblasti samospravy.

ZAVER

Mimoriadna kontrola bola vykonané na zé&klade doruce-
ného podnetu od Okresného riaditelstva Policajného
zboru Nové Zamky. Podnet poukazoval na poruSovanie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v obci, najvy-
znamnejSou bola informacia o prevode nehnutelnosti
na tretiu osobu napriek prebiehajucemu sudnemu sporu,
ktora sa ukazala opodstatnend. Kontrola preukazala,
Ze suCasné vSeobecne zavazné pravne predpisy nedosta-
to€ne riedia oblast prevodu nehnutefnosti obci a umoZzriu-
ju bezddvodné obohatenie v prospech inych osdb, najméa
pokial je pritomny konflikt zaujmov.

Skontrolované boli oblasti rozpoctovnictva, uctovnictva
a nakladania s majetkom obce, preverené bolo aj povinné
zverejiiovanie informéacii, platové pomery starostu obce

avnutorny kontrolny systém. Nedostatky boli zistené
vo vSetkych oblastiach.

Ciel kontroly bol spineny v stanovenom rozsahu.

Zistenia zkontroly boli odstupené organom cinnym
v trestnom konani.

NKU SR bude opatovne odportéat Ministerstvu financii
SR sledovat plnenie povinnosti obci poskytovat Udaje
o0 svojom rozpoctovom hospodéreni do rozpoctového
informaCného  systému avkladat Uctovné zavierky
a vyroéné spravy do registra uctovnych zavierok.

S vysledkom kontroly bude obozndmené obecné zastupi-
tel'stvo obce Kamenin.

KONTAKT

Najvy$si kontrolny drad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

@ +4212501 14451 < info@nku.gov.sk

Gestor kontrolnej akcie:
NajvysSi kontrolny drad SR
expozitira Nitra

@ +421 37693 3133



