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Z0OZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANI

SKRATKA, SKRATENE
POMENOVANIE

Belské Sluzby
DPH

Danovy poriadok

Dom seniorov Rudi
EU

ISSAI

ISVS
Kamjana
Lepsi svet
MF SR
MPSVR SR
MZ SR
NFP

NKU SR

Obchodny zakonnik

Obza
OCTK

0OS Z7S SR

PO

RO

Rotrend

Senior Nitrianske Rudno
Sv. Kozma

SzZU

Sanca pre nechcenych
uvo

VZN

Zakonnik prace

zakon o finanénej kontrole

a vnutornom audite

zakon o majetku obci

zakon o neziskovych organizaciach

zékon o NKU SR

VYZNAM

Belské Sluzby, spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym, Beld

dan z pridanej hodnoty

Zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (darfiovy poriadok)

a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

Dom seniorov Rudi, neziskova organizacia, Bratislava
Eurdpska unia

International Standards of Supreme Audit Institutions
medzindrodné standardy pre najvyssie kontrolné institucie
Informacny systém verejnej spravy

Kamjana, neziskova organizacia, Medzilaborce

Lepsi svet, neziskova organizacia, Bratislava

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

nenavratny financny prispevok

Najvyssi kontrolny uUrad Slovenskej republiky

zédkon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich
predpisov

obecné zastupitelstvo

organy ¢inné v trestnom konani

Operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby Slovenskej
republiky

prispevkova organizacia

rozpoctova organizacia

Rotrend, neziskova organizacia, Medzilaborce

Senior Nitrianske Rudno, neziskova organizacia, Nitrianske Rudno
Sv. Kozma, neziskova organizacia, NiZna Polianka

Slovenska zdravotnicka univerzita v Bratislave

Sanca pre nechcenych, ob¢ianske zdruZenie, Bratislava

Urad pre verejné obstardvanie

vSeobecne zavazné nariadenie

zakon ¢.311/2002 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov

zakon ¢. 502/2001 Z. z. o financ¢nej kontrole a vnitornom audite
a 0 zmene

a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich prepisov
zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich
predpisov

zakon €. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujicich
vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov
zdkon SNR €. 39/1993 Z. z. o najvy$ssom kontrolnom Urade
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
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SKRATKA, SKRATENE
POMENOVANIE

zakon o obecnom zriadeni

zakon o odmenovani

zakon o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy

zakon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy

zakon o slobodnom pristupe
k informaciam

zakon o socialnom poisteni
zakon o sprave majetku statu

zakon o uctovnictve

zakon o verejnom obstaravani

ZPS

VYZNAM

zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov

zakon €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich
predpisov

zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov

zakon ¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam

a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
prepisov

zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene

a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivhostenskom podnikani
(Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $tatu v zneni neskorsich
predpisov

zakon €. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorsich
predpisov

zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene

a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
zariadenie pre seniorov
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UvoD

Hospodarenie s verejnymi prostriedkami je
celospolocensky vyznamna téma, ktora sa dotyka
kazdého ob&ana Slovenskej republiky. NKU SR
prijima informacie, odporucania a poznatky od
obcanov, institlcii, orgdnov miestnych samosprav,
ale aj anonymné, ktoré poukazuju na problémy
pri hospodareni s financnymi prostriedkami

a nakladani s majetkom v subjektoch verejnej
spravy. V roku 2016 NKU SR zaevidoval 471
podnetov. Informacie boli doruc¢ované osobne,
postou alebo elektronicky aj prostrednictvom
webového sidla NKU SR. Po ich vyhodnoteni bolo
do planu kontrolnej ¢innosti pre rok 2016
zaradenych 25 kontrolovanych subjektov v rdmci
tejto kontrolnej akcie.

Dorucené informacie poukazovali na nehospoddrne
nakladanie s finanénymi prostriedkami a majetkom
subjektov verejnej spravy, ale aj na nespravne
postupy vo verejnom obstaravani, i
nedodrziavanie zakona o slobodnom pristupe

k informaciam. Najviac dorucenych informacii bolo
podanych institdciami (MPSVR SR 8 podani, MZ SR
1 podanie, OCTK 1 podanie, neziskova organizacia 1
podanie), anonymne (9 podani), ob¢anmi (3
podania), poslancami ObZa (1 podanie) a hlavhym
kontrolérom obce (1 podanie).

Kontrola bola vykonana v strnastich obciach,

u 6smich poskytovatelov socidlnych sluzieb

(RO, neziskova organizacia, obcianske zdruzenie),
vo dvoch RO a v jednej obchodnej spoloc¢nosti.

Banskobystricky kraj
Obec Brehy, obec Vidina

Bratislavsky kraj

Dom seniorov Rudi, Lepsi svet, Sanca pre
nechcenych, OS ZZS SR, SZU

KoSicky kraj

Obec Klin nad Bodrogom, obec Polany, obec Stitnik

Nitriansky kraj

Obec IZa, obec Sulovce, obec Velké Kozmalovce,
obec VI¢any

PresSovsky kraj
Kamjana, Sv. Kozma, Rotrend

Trenciansky kraj

Senior Nitrianske Rudno

Trnavsky kraj
Obec Nah&¢, obec Pecefiady, JESENIA SKALICA ZPS

Zilinsky kraj
Obec Beld, obec Huty, obec Pribylina, Belské Sluzby

Kontrolovanym obdobim bol rok 2015 a obdobie
suvisiace s dorucenymi informaciami. Kontrolované
subjekty boli vybrané na zaklade rizikovej analyzy
informacii dorucenych v rokoch 2015 a 2016

a vyhodnotenych na zdklade internych informacii
ale aj na zaklade informdcii napriklad z médii.

Rozpocty subjektov kontrolovanych v ramci tejto
kontrolnej akcie predstavovali v kontrolovanom
obdobi hodnotu takmer 44 mil. eur, objem
skontrolovanych finanénych prostriedkov 26,6 mil.
eur, celkovy objem majetku predstavoval viac ako
61 mil. eur a objem skontrolovaného majetku 9,7
mil. eur.

Okrem subjektov v ramci tejto kontrolnej akcie, boli
kontroly podnetov vykonavané aj v ramci inych
kontrolnych akcii, napriklad v mestskej Casti
Bratislava — Devinska Nova Ves, v obci Orovnica,

v okresnych mestach Senec, Kysucké Nové mesto,
Michalovce, Trebisov, v krajskych mestach Kosice

a PreSov. Vysledky kontrol su uvedené

v samostatnych zaverecnych spravach z tychto
kontrolnych akcii.
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1  CIEL, UCEL A PREDMET KONTROLNE] AKCIE

Dorucené informdcie poukazovali na zIé
hospodarenie predovsetkym v oblasti Uzemnej
samospravy. Vyplyva to zo skutocnosti, Zze

v Uzemnej samosprave, okrem NKU SR, nejestvuje

iny nezavisly organ kontroly verejnych financii,
s vynimkou hlavného kontroléra, ktory je
zamestnancom obce.

Cielom kontrolnej akcie bolo (1) prispiet k zlepseniu ¢innosti verejnej spravy a spokojnosti ob¢anov,
k zvySeniu transparentnosti a hospodarnosti pri pouZiti verejnych prostriedkov a pri nakladani s majetkom;
(2) poskytnut odporucania na zlepsenie riadiacich a kontrolnych systémov kontrolovanych subjektov a zistit

opodstatnenost doruc¢enych informacii.

Ucelom kontrolnej akcie bolo skontrolovat (a)sulad hospodérenia s verejnymi prostriedkami so véeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, (b) plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom statu a
Uzemnej samospravy, a to na zdklade dorucenych informdcii, poznatkov a odporucani od zainteresovanych
a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, institucii verejnej spravy, organizacii a obcanov.

Predmetom kontroly bol rozpocet kontrolovanych subjektov, dodrzZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov pri hospoddreni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom, droven vnatorného

kontrolného systému.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Pri kontrole postupovali kontroléri podla zakona

o NKU SR, internych pravidiel kontrolnej ¢innosti

a zohladnili aj medzindrodné Standardy ISSAI 100 —
Zakladné principy kontroly verejného sektora

a ISSAI 400 — Zakladné principy kontroly suladu.

Pravnym rdmcom pre vykonavanie kontroly boli
vSeobecne zavazné pravne predpisy suvisiace

s hospodarenim s finan¢nymi prostriedkami,
majetkom kontrolovanych subjektov ako aj pravne
predpisy suvisiace s konkrétnymi skuto¢nostami
uvedenymi v doruc€enych informdciach. Pri kontrole
vyuZzili kontroléri aj interné smernice

kontrolovanych subjektov, uzatvorené zmluvy
a v pripade subjektov samospravy aj vSeobecne
z4dvazné nariadenia.

Udaje ku kontrole boli vybrané nestatistickymi
metddami, podla povahy doruéenych a ziskanych
informacii o kontrolovanom subjekte a zhodnoteni
vnutornych kontrol a rizik. Kontrola bola vykonana
podla jednotlivych bodov predmetu kontroly

na vybratej vzorke dokladov alebo vykonanim
uplnej dokladovej kontroly s prihliadnutim na
predmet dorucenej informacie.

3 KONTROLNE ZISTENIA

3.1 ROZPOCET A HOSPODARENIE S VEREJNYMI PROSTRIEDKAMI

Zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy resp. zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy kontrolované subjekty najcastejSie porusovali v procese zostavovania, zverejiiovania, vykonavania
zmien rozpoctu, pri zostavovani zaverecného uctu alebo pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,

v tychto pripadoch.

e Nespravne uplatnovanie rozpoctovej klasifikacie
pri triedeni beznych prijmov a vydavkov (Brehy,
Huty, Klin nad Bodrogom, Pribylina, Sulovce,

VI¢any, Velké Kozmalovce, JESENIA SKALICA
ZPS).
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Zmeny rozpoctu neboli realizované
rozpoctovymi opatreniami (Iza, Klin Nad
Bodrogom, Polany, VI¢any, Stitnik, SZU).

Subjekty neviedli operativnu evidenciu
o rozpoctovych opatreniach (lza, VIi¢any, SZU).

Rozpocet nebol zostaveny v programovej
Strukture, neobsahoval zamery a ciele (Huty,
Klin nad Bodrogom, Nahac, Vicany).

Rozpocet nebol zverejneny 15 dni pred
schvalenim na mieste v obci obvyklom (Klin
nad Bodrogom).

Prekrocenie stanovenej vysky vydavkov pocas
rozpoctového provizoria (Polany).

Subjekty nesledovali vyvoj svojho hospodarenia
podla rozpoctu a v pripade potreby nevykonali
zmeny rozpoctu (Nahac, Sulovce).

Subjekty nesledovali podnikatelsku ¢innost
na samostatnom mimorozpoctovom ucte

VZN o poskytovani dotdcii nebolo v sulade
so zakonom (VI¢any).

PouZitie ndvratnych zdrojov financovania
na bezné vydavky (Huty).

Netvorenie rezervného fondu (Polany).

Zaverecny ucet neobsahoval zdkonom
predpisané nalezitosti (Polany, Sulovce, VIcany).

Zaverecny ucet bol schvdleny bez predpisaného
vyroku (Polany).

Sucastou prerokovania zaverecného G¢tu nebolo
schvalenie financovania schodku rozpoctu (lza,
Sulovce, VI¢any).

Udaje v zavere¢nom Uéte nenadvazovali na
plnenie rozpoctu a Uctovnu zavierku, zavereény
ucet bol vypracovany formalne (Nahac).

Nepoukazanie nevycerpanych ucelovo uréenych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu na osobitny

(Nahac). ucet (Iza, Vicany).

e Poskytnutie dotacie v rozpore so zakonom (lza,
Nahac, Velké Kozmalovce).

Niektoré porusenia zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy boli aj poruseniami financnej
discipliny podla tohto zakona v sume 478 847 eur. Konkrétne iSlo o tieto pripady.

Pripad prvy: Nehospodarne a neefektivne vynakladanie verejnych prostriedkov v celkovej sume 267 357
eur, a to: vyberom nadmernej hotovosti, ktora ohrozila platobnu schopnost obce — Stlovce (201 565 eur),
neoverenim vyuc¢tovania dotacii — VI¢any (43 650 eur), 1Za (11 325 eur); Uhradou za mimosudne vyrovnanie
v prehratom spore o neplatnu vypoved zamestnancovi — Nahac (7 000 eur); thradou ndjomného a za sluzby
s nim spojené na zaklade neplatnej ndjomnej zmluvy — Rotrend (3 000 eur); nezdokladovanim poufZitia
pohonnych latok a obstaranim pracovného néradia v rozpore s projektom — Polany (817 eur).

Pripad druhy: Uhrada preddavku v rozpore so zakonom v celkovej sume 87 723 eur, a to tym, 7e
preddavok nebol v zmluve pisomne dohodnuty — Bela (37 982 eur), Pribylina (22 799 eur), OS ZZS SR (4 265
eur), Kamjana (4 176 eur), Sv. Kozma (4 000 eur), Polany (2 116 eur), Velké Kozmalovce (1 235 eur),
Rotrend (900 eur); preddavok bol poskytnuty na obdobie dlhsie ako tri mesiace — VI¢any (10 250 eur).

Pripad treti: Nedodrzanie ustanoveného alebo urceného sposobu nakladania s verejnymi prostriedkami
v celkovej sume 69 246 eur bolo zistené pri poskytovani dotacii v rozpore s VZN, dhradou financnych
prostriedkov na zaklade neucinnych zmlav — Vicany (48 841 eur); nepozadovanim vratenia nevycerpanych
finan¢nych prostriedkov, akceptovanim vyuctovania nepreukazatelnych vydavkov — 17a (9 692 eur); pri
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¢erpani verejnych prostriedkov k Ghradam, ktoré neboli kryté rozpo¢tom — Naha¢ (6 182 eur), Stitnik (2 997
eur); vydavky neboli doloZené preukazatelnymi dokladmi — Klin nad Bodrogom (922 eur), Polany (611 eur).

Pripad Stvrty: Neodvedenie prostriedkov subjektu verejnej spravy v ustanovenej alebo urcenej lehote

a rozsahu tym, Ze kontrolovany subjekt nedodrzal podmienky, za ktorych mu finan¢né prostriedky boli
poskytnuté a neodviedol nevycéerpany finanény prispevok za neobsadené miesta, subjektu verejnej spravy
v urcenej lehote a rozsahu v rozpore so zmluvou o poskytnuti NFP — Sv. Kozma (29 208 eur).

Pripad piaty: Pouzitie verejnych prostriedkov nad ramec schvaleného rozpoctu a realizacia takych uhrad,
ktoré neboli zabezpecené v rozpocte v celkovej sume 11 134 eur, a to zahrnutim nakladov na mzdy

a poistné do ekonomicky opravnenych nakladov v rozpore so zmluvou o poskytnuti NFP — Kamjana (6 836
eur), pouzitim sukromného motorového vozidla starostu na sluzobné ucely bez suhlasu ObZa, nezdkonnym
schvdlenim odmeny starostovi — Klin nad Bodrogom (1 283 eur); vyplatenim finan¢nych prostriedkov

v rozpore so zakonom o odmernovani — VI¢any (1 080 eur); neopravnenym poskytnutim mzdy a nadhrady
mzdy byvalému zamestnancovi — Vidina (1 017 eur); neopravnenym poskytnutim odmeny za poskytovanie
sluzieb formou Uhrady cestovnych nahrad — Polany (468 eur); vyplatenie financ¢nych prostriedkov v rozpore
so zakonom — Iza (450 eur).

Pripad Siesty: Porusenie pravidiel a podmienok pri poskytovani prostriedkov z rozpoctu verejnej spravy
v celkovej sume 8 213 eur, a to: poskytnutim dotacie v rozpore s VZN — Stitnik (6 100 eur);
nespolufinancovanim tlaciarenskych sluzieb z vlastnych alebo inych zdrojov na vydanie ¢asopisu v rozpore
so zmluvou o poskytnuti NFP — Sanca pre nechcenych (1 128 eur); pri poskytnuti dotécii cirkvam bez
Ziadosti a pisomnej dohody, nestanovenim podmienok poskytnutia, spésobu pouZzitia, Ucelu, vyuctovania
v rozpore s VZN — Polany (600 eur); pouZitim verejnych prostriedkov z dotdcie na potraviny a obcerstvenie
v rozpore so zmluvou o poskytnuti dotacie — Nahac (385 eur).

Pripad siedmy: Umoznenie bezdovodného obohatenia ziskanim finanéného prospechu z verejnych
prostriedkov, a to uhradenim verejnych prostriedkov doddvatelovi za neSpecifikované sluzby na zaklade
neucinného dodatku k zmluve — Bel3 (3 000 eur).

Pripad 6smy: PouZitie verejnych prostriedkov v rozpore s uréenym tcelom v celkovej sume 2 205 eur, a to:
zahrnutim ndkladov na sprostredkovatelské sluzby do ekonomicky opravnenych nakladov v rozpore so
zmluvou o poskytnuti NFP — Sanca pre nechcenych (1 685 eur); vynalozenim finanénych prostriedkov na
stavebné prace namiesto na socialne sluzby — Rotrend (520 eur).

Pripad deviaty: Prekrocenie lehoty urcenej na pouzitie verejnych prostriedkov, a to vo vyske pendle za
nedodrZanie terminu na pouZitie dotécie z Uradu vlady SR — VI¢any (760 eur).

Pripady porusenia finan¢nej discipliny su znazornené v grafe . 1.

Graf¢. 1
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Porusenie financnej discipliny
(v eurach)
8213

11134

29208
B Nehospodarne, neefektivne
69 246 ® Uhrada preddavku

H Spdsob nakladania

B Neodvedenie prostriedkov
267 357 B Nad ramec oprdvnenia

M Pravidld a podmienky
87723 Bezd6vodné obohatenie

V rozpore s uréenym ucelom

Zdroj: NKU SR

3.2 UCTOVNICTVO

V oblasti uétovnictva boli zistené nedostatky predovsetkym nedodrzanim povinnosti Ué¢tovnych jednotiek
viest Uctovnictvo spravne a preukazatelne, nedodrziavanim zavaznych postupov Uc¢tovania, pri vykonavani
inventarizacie majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov, zostaveni Uc¢tovnej zavierky a pri
dodrzZiavani uctovnych zasad a postupov uvedenych v zakone o Uctovnictve a v opatreni Ministerstva
financii SR o postupoch uctovania.

e Uctovnictvo nebolo vedené spravne, tplne, e NedodrZanie postupov Uctovania, nespravne

preukazatelne a zrozumitelne napr.
neoductovanim uhradenej pohladavky a jej
dalsie vedenie v Uctovnictve (Vidind),
nespravnym uctovanim o obstaranom majetku,
ktory nebol evidovany v analytickej ani
operativnej evidencii (Polany), nevedenim
spotreby pohonnych latok (Klin nad Bodrogom),
nevedenim evidencie o pozemkoch, ktoré
navyse neboli ocenené (Huty, Pribylina),
priebeZznym neuctovanim o vzniku pohladavky
z prendjmu (Sv. Kozma), skreslenim udajov

o dlhu a kapitalovych vydavkoch v Gétovnych
dokladoch (Beld), netvorenim zakonnych rezerv
(OS ZZS SR), skreslenim udajov o celkovych
nakladoch, nespravnym uctovanim kapitalovych
vydavkov ako beznych vydavkov (Huty).

U¢tovné doklady nesplfiali naleZitosti
preukazatelnosti G¢tovnych dokladov (JESENIA
SKALICA ZPS, Lepsi svet, Sulovce, Sv. Kozma,
Rotrend), vydavky na reprezentacné

a propagacné ucely neboli doloZené prislusnymi
dokladmi (Klin nad Bodrogom).

Uctovanie Uctovnych pripadov, neucétovanie

o ¢asovom rozliSeni nakladov, nespravne
uctovanie o poskytnutom preddavku,

o finan¢nej zabezpeke, o reprezentacnych
vydavkoch, preddavkoch, dotaciach,
pohladavkach a pod. (Brehy, Huty, I7a, JESENIA
SKALICA ZPS, Kamjana, Klin nad Bodrogom, Lepsi
svet, Polany, Sulovce, Sanca pre nechcenych,
Rotrend, Stitnik, Velké Kozmalovce, Vi¢any).

Neuctovanie uUctovného pripadu do obdobia,

s ktorym ¢asovo a vecne suvisel (Pribylina, Klin
nad Bodrogom, Vidina), nezauctovanie
inventarizacnych rozdielov do obdobia, s ktorym
suviseli (Huty).

U¢&tovna zavierka nebola overena auditorom
(Polany), poznamky k Uctovnej zavierke
neobsahovali predpisané informacie (OS ZZS SR,
Polany), nebola vypracovana vyro¢na sprava
(Polany) alebo nebola zverejnend v stanovenom
termine (OS ZZS SR).
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Udaje v zavere¢nom Uéte nenadvazovali na
plnenie rozpoctu a uctovnu zavierku, zavereény
ucet bol vypracovany formalne (Nahac).

Inventarizacia majetku a zavazkov a rozdielu
majetku a zavazkov nebola vykonana v sulade so

zakonom (IZa, Klin nad Bodrogom, Nahac, OS
ZZS SR, Polany, Sulovce, Stitnik, Velké
Kozmidlovce, VIcany).

Neuchovavanie u¢tovnej dokumentdcie 5 rokov
(Lepsi svet).

3.3 NAKLADANIE S MAJETKOM

Pri hospodareni s majetkom kontrolované subjekty porusovali zdkon o majetku obci, zasady hospodarenia

s majetkom obce alebo zdkon o sprave majetku Statu.

Chybajuce zdsady hospodarenia s majetkom
obce (Nahac, Polany), alebo tieto neboli v stlade
so zakonom a neobsahovali napr. postup
prenechdvania majetku do uZivania, najma
prevody majetku z dévodu hodného osobitného
zretela, nakladanie s cennymi papiermi,
prebytocnost a neupotrebitelnost majetku
(Huty, Pecenady, Vidina).

Nevyutzitie vSetkych pravnych krokov
pri vymahani pohladavok (Brehy, OS ZZS SR,
Velké Kozmalovce, Viding, Vicany).

Pravny ukon majetkovej povahy nebol pisomne
zmluvne dohodnuty (Vidina).

Pri poskytnuti budovy na bohosluzby, nebola
uplatnend obvykla cena najomného pri
prenechavani majetku do najmu; bola
poskytnuta bezodplatne (Klin nad Bodrogom).

Nezverejnenie zameru predat/prenajat majetok
obce (IZa, Nahac, Pecenady, Pribylina, Velké
Kozmidlovce, VIcany).

Nezabezpecenie sankéného mechanizmu
v zmluvach (Nahac).

NevyuZivanie prenajatého majetku (Kamjana)
alebo prendjom majetku bez uvedenia sp6sobu
prenajmu (1za, Velké Kozmalovce).

Prenajom nehnutelnosti bez rozhodnutia
o docasne prebyto¢nom majetku statu (SZU)
alebo bez suhlasu zriad'ovatela (OS ZZS SR).

Riziko vyplyvajuce z prdva na vyuZivanie stavby
neznasal v prevaznej miere koncesionar,
ale obstaravatel (SZU).

3.4 VEREJNE OBSTRARAVANIE

Vo verejnom obstaravani zakaziek na dodanie tovaru, poskytnutie sluZieb a na uskuto¢nenie stavebnych
prac boli zistené tieto porusenia zdkona o verejnom obstaravani.

Nevykonanie verejného obstaravania,
obstaravanie zakaziek priamym zadanim (lZa,
JESENIA SKALICA ZPS, Klin nad Bodrogom,
Sv. Kozma, SZU, Velké Kozmalovce, VIcany).

Nezverejnenie zakazky v suhrnnej sprave

o zakazkach s predpokladanou hodnotou vyssou
ako 1 000 eur v profile verejného obstaravatela
raz $tvrtroéne (Belské Sluzby, JESENIA SKALICA
ZPS, Kamjana, Nahac, Pecenady, Pribylina,
Sulovce).

Nezriadenie profilu verejného obstardvatela
v ramci elektronického uloziska na webovom
sidle UVO (Beld, JESENIA SKALICA ZPS, Vidina).

Neuplatnenie principov rovnakého
zaobchadzania, nediskriminacie,
transparentnosti, dostatocnej

konkurencieschopnosti ponuk, hospodarnosti
a efektivnosti (1Za, Rotrend).

Nestanovenie predpokladanej hodnoty zakazky
(Rotrend), nespravne stanovenie
predpokladanej hodnoty zakazky (1za, SZU),

z predpokladanej hodnoty zakazky nebolo jasné,
Ci cena je bez DPH (Nah&c), neuchovavanie
dokladov o stanoveni predpokladanej hodnoty
zakazky (JESENIA SKALICA ZPS, OS ZZS SR),
nespravne urcenie zdkazky v ramci finanénych
limitov, rozdelenie zdkazky za u¢elom zniZenia
predpokladanej hodnoty zdkazky (Sulovce).

PouZitie nespravnych postupov pri zadavani
podlimitnej zakazky (VI¢any).

Vybrany uchadzac nemal v predmete podnikania
obstaravanu sluzbu (Pecenady), v prieskume
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trhu osloveny subjekt bol personalne naviazany
na verejného obstaravatela (Rotrend).

3.5 VNUTORNY KONTROLNY SYSTEM

Zakon o obecnom zriadeni a zakon o financnej kontrole a vnitornom audite bol poruseny v tychto

pripadoch.
e Nevytvorenie U¢inného systému vnutornej e Nedodrziavanie pravidiel kontrolnej ¢innosti
kontroly (Huty, Klin nad Bodrogom). hlavnym kontrolérom pri vykone svojej ¢innosti,

nepredloZenie spravy o kontrolnej ¢innosti ObZa
v stanovenom termine, nepredloZenie spravy

o vysledkoch kontroly na najblizSom zasadnuti
ObzZa (Pribylina, Stitnik, Velké Kozmalovce).

V obdobi troch rokov obec nemala hlavného
kontroléra (Huty); nevypisanie volby hlavného
kontroldéra najneskér 60 dni odo dria skoncenia
vykonu funkcie predchadzajuceho hlavného

kontroldra, prihlaska na volbu hlavného e nevykonanie predbeznej financnej kontroly (Klin
kontroléra neobsahovala predpisané nalezitosti nad Bodrogom, VI¢any, SZU), nevykonanie
(Nahac). kontroly vSetkych finanénych operacii napr.

pred uzatvorenim zmlav (I1za, Nahac, OS ZZS SR,
Sulovce, Stitnik, Velké Kozmalovce),
nevykonanie predbeZnej financnej kontroly
predpisanym sposobom (JESENIA SKALICA ZPS,
Nahac).

Nevykonanie kontroly hlavnym kontrolérom

v rozsahu ustanovenom zakonom,
nevypracovanie odborného stanoviska k navrhu
rozpocCtu obce a nezucastnovanie sa zasadnuti
ObZa zo strany hlavného kontroléra (Klin nad
Bodrogom). e Hlavny kontroldr vykondval kontrolu pre viaceré
obce, ktoré o tom nemali pisomnu zmluvu (IZa,

N kl i : ysledku k I
epredkladanie spravy o vysledku kontroly na Velké Kozmélovce).

najblizSom zasadani ObZa, ro¢nej spravy

o kontrolnej ¢innosti do 60 dni po uplynuti o Nezabezpecenie vzajomnej nezlucitelnosti
kalendarneho roka ObZa, nevykonanie vSetkych a oddelenia rozhodovacich prdvomoci

kontrol stanovenych v plane kontrolnej ¢innosti, zamestnancov zodpovednych za realizaciu
pisomné vypracovanie odborného stanoviska finan¢nej operacie od prdvomoci zamestnancov
k ndvrhu rozpoctu obce az po jeho schvaleni zodpovednych za vedenie Uc¢tovnictva (Brehy),
ObZa (Beld), plan kontrolnej ¢innosti nebol vykonavanie predbeznej financnej kontroly
vypracovany v polrocnych intervaloch starostom obce (Vidind), osobou, ktord nemala
(I1za, Stitnik). na jej vykondvanie opravnenie (OS ZZS SR).

3.6 PORUSENIA OSTATNYCH VSEOBECNE ZAVAZNYCH PRAVNYCH PREDPISOV

Kontrolované subjekty, okrem porusenia uvedenych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, porusili aj
tieto pravne predpisy.

3.6.1 Zakon o obecnom zriadeni

Statut a VZN o poskytovani dotdcii neboli o N3ajomné zmluvy alebo odpustenie pohladavky
v stlade s platnou legislativou (IZa, Velké neboli schvalené v ObZa (1za, Stitnik, Velké
Kozmalovce). Kozmalovce).

Nezverejnenie navrhu rozpoctu 15 dni pred
schvalenim (Nahac).

Neprerokovanie platu starostu resp. odmeny
hlavného kontroléra na zasadnuti ObZa (lZa,
Nahac).

3.6.2 Zakon o slobodnom pristupe k informacidm a vynos ministerstva financii o Standardoch pre

ISVS
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e Nezverejiovanie objednavok tovarov, sluZieb
a prac, zmluv a faktur na svojom webovom sidle
(Belské Sluzby, Brehy, Nahac, OS ZZS SR,
Pribylina, Sulovce, Velké Kozmalovce, Vicany),
nezverejiovanie uvedenych dokumentov
v stanovenom rozsahu (Klin nad Bodrogom).

e Zverejnovanie informacii vo forme tabulky
iba v jednom siborovom formate bez
alternativy, nezabezpecenie spracovania a
rozoznavania textovych ¢asti obsahu textového
suboru (Bel3, Pribylina).

3.6.3 Zakonnik prace

e Dohody o vykonani prace neobsahovali
predpisané nalezitosti (Klin nad Bodrogom).

e Zamestnancovi obce bola dana nezakonna
vypoved (Nahac).

3.6.4 Zakon o neziskovych organizaciach

o Statut umoznil uchovavat zapisnicu so
zasadnutia spravnej rady po dobu kratSiu ako
bolo funkéné obdobie spravnej rady (Kamjana,
Sv. Kozma).

e Dozornd rada nevykonavala v plnom rozsahu
kontrolnu ¢innost (Kamjana, Lepsi svet).

e Spravna rada nerozhodla o poufziti zisku
(Rotrend).

e N.o. nezostavila rozpocet prijmov a vydavkov
(Sv. Kozma).
3.6.5 Danovy poriadok

e Nevymahanie dafiovych pohladavok
za komunalny odpad a drobny stavebny odpad
a za dan z nehnutelnosti (Brehy).

e Rozhodnutia neobsahovali predpisané
nalezitosti, neboli doru¢ené danovnikovi do

3.6.6 Zakon o odmenovani

e Zamestnanec obecného Uradu bol zaradeny do
nespravnej platove;j triedy (IZa, Vicany).

3.6.7 Zakon o socidlnom poisteni

e Zamestnavatel si neplnil odvodové povinnosti
voci Socidlnej poistovni (SZU).

3.6.8 Obchodny zadkonnik

e V obchodnej spolo¢nosti nebola ustanovena
funkcia Statutarneho organu — konatela (Belské
Sluzby).

Nezverejfiovanie zapisnic zo zasadnuti ObZa
(VIcany).

Nedodrziavanie Standardov pre ISVS pri plneni
informacnych povinnosti (Beld, Belské Sluzby,
Pribylina).

S hlavnym kontrolérom bola uzavreta pracovna
zmluva na dobu urcitu (Pecenady).

Navrh rozpoctu nebol predlozeny spravnej rade
na schvalenie (Rotrend).

Vyrocna sprava neobsahovala vietky zakonom
stanovené naleZitosti (Rotrend), neobsahovala
prehlad o penaznych vydavkoch (Sv. Kozma).

Dozornd rada nepredloZila svoje vyjadrenie
spravnej rade k uctovnej zavierke a vyrocnej
sprave (Sv. Kozma).

vlastnych ruk a za neplnenie danovych
povinnosti neboli uloZzené pokuty a Uroky z
omeskania (VIcany).
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4 ODPORUCANIA

NKU SR navrhol 18 kontrolovanym subjektom 70 odporuéani na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov. Z uvedeného poctu smerovalo 41 odporucani k vypracovaniu alebo novelizacii internych
predpisov, ktoré neboli v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, napr. zasady hospodarenia
a nakladania s majetkom obce, smernica na vykonavanie finan¢nej kontroly, na vykondvanie verejného
obstardvania, vedenia Uétovnictva a obeh uUctovnych dokladov, inventarizacie majetku, pre sposob tvorby
a pouzivania rezerv.

Odporucania sa tykali aj konkrétnych postupov kontrolovaného subjektu, napriklad analyzovat

a zdokumentovat priciny vytvarania straty a vykonat Uc¢inné opatrenia na eliminovanie straty v oblasti
hospodarenia, zabezpecit vymahanie nedoplatku na ndjomnom, zdokumentovat pouzité postupy

vo verejnom obstaravani, kontrolovat ¢erpanie svojich vydavkov pocas rozpoctového roka a v pripade
potreby operativne vykonavat zmeny rozpoétu rozpoétovymi opatreniami.

5 REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Kontrolovanym subjektom bolo umoZznené vzniest pisomné namietky proti pravdivosti, Uplnosti

a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. TGto moznost vyuzili dva kontrolované subjekty (SZU a Sanca pre
nechcenych). Preverenim namietok vSak nebola potvrdend ich opodstatnenost. V kone¢nom dosledku neslo
o namietky ale o vysvetlenia a zdovodnenia kontrolovanych skutocnosti. Vysledok preverenia ndmietok bol
pisomne oznameny Statutarnym orgdnom kontrolovanych subjektov. Pri prerokovani protokolu o vysledku
kontroly Statutarny orgén SZU odmietol podpisat zapisnicu o prerokovani protokolu. Tato skuto¢nost bola
uvedena v zapisnici o prerokovani protokolu. Odmietnutie podpisania protokolu vSak nema vplyv na
dosledky vyplyvajuce z obsahu protokolu o vysledku kontroly.

6 ODSTUPENIA KONTROLNYCH ZISTENI

Vysledky kontroly boli v 11 pripadoch odstupené (oznamené) prisluSnym orgdnom na dalSie konanie.
Kontrolované subjekty, ako aj dovod odstupenia vysledkov kontroly je uvedeny v tabulke €. 1.

Tabulka ¢. 1:  Ozndmenie vysledkov kontroly prislusSnym orgdnom na dalsie konanie

Kontrolovany subjekt Doévod odstapenia

Urad vladneho auditu:

Obec Naha¢ PoruSenie finan¢nej discipliny

Obec Polany PorusSenie finan¢nej discipliny
Obec Sulovce PoruSenie finan¢nej discipliny
Obec Vlicany PorusSenie finan¢nej discipliny
Daiovy urad:

Obec Nahac PoruSenie zakona o G¢tovnictve

Obec Sulovce

PorusSenie zakona o uc¢tovnictve

OCTK - KR PZ, OR PZ, okresna prokuratira

Obec 17a VZN nebolo v sulade so zakonom

Obec Polany Vyziadanie protokolu, memorandum o spolupraci,
necinnost’ organov obce

Obec Vicany Vyziadanie protokolu
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| VZN nebolo v sulade so zakonom

Urad vlady SR (poskytovatel’ dotacie)

Obec VI¢any | Porugenie finanénej discipliny

InSpektorat prace

Obec VI¢any Vykonavanie zavislej prace na zéklade prikaznych
zmluv

Zdroj: NKU SR

ZAVER

Pri kontrole na zaklade doru¢enych informécii NKU SR zistil porugenie vieobecne zavaznych pravnych
predpisov, internych predpisov ¢i podmienok uzatvorenych zmldv v 446 pripadoch. V protokoloch

o vysledku kontroly navrhol 18 kontrolovanym subjektom 70 odporucani na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov. Na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov prijalo 24 subjektov spolu
235 opatreni.

Z celkového poctu 25 dorucenych informacii bolo devit opodstatnenych, devat ¢iastocne opodstatnenych
a Sest neopodstatnenych. Jedna dorucena informécia nebola hodnotena, pretoze od verejného
obstaravania, na ktory podnet poukazoval, uplynulo viac ako pat rokov. Z uvedeného dévodu kontrolovany
subjekt nedisponoval predmetnymi dokladmi.

V 24 kontrolovanych subjektoch boli zistené nedostatky a kontrola bola ukonéend protokolom o vysledku
kontroly v jednom pripade nedostatky neboli zistené a kontrola bola ukonéena zaznamom o vysledku
kontroly. V 11 pripadoch (5 subjektov) boli kontrolné zistenia odstupené kompetentnym organom na dalsie
konanie.

Kontrolou bolo preukdzané najma porusenie zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktoré vo
viacerych pripadoch viedlo k poruseniu financnej discipliny v celkovej sume 478 847 eur.

* %k ¥

Vykonané kontroly potvrdili, Ze kontrolované subjekty maju problém s dodrziavanim vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, o malo dopady na hospodarnost a efektivnost pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami. Pri¢inou tohto stavu bolo ¢astokrat nezvladanie samospravnych kompetencii a nedostatocné
znalosti pravnych predpisov najma zo strany starostov malych obci. Preto NKU SR odporuéa zlepsit
vzdeldvanie starostov a tuto poziadavku urcit v zakone o obecnom zriadeni. Vyznamnu Glohu tu zohra aj
dokoncenie reformy verejnej spravy.

Kontroly prispeli k zlepSeniu ¢innosti verejnej spravy a spokojnosti ob¢anov, prispeli k zvyseniu
transparentnosti a hospodarnosti pri pouZivani verejnych prostriedkov a pri nakladani s majetkom a poskytli
odporucania na zlepsSenie riadiacich a kontrolnych mechanizmov kontrolovanych subjektov. PInenie
prijatych opatreni kontrolovanymi subjektmi bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti monitorovat a v budicom
obdobi bude doruéené informacie analyzovat a v pripade ich predpokladanej opodstatnenosti vykona
kontroly.

KONTAKT

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky
Priemyselna 2

Bratislava 26

824 73
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Web: www.nku.gov.sk

E-mail: info@nku.gov.sk
Tel.: +421 2 501 14 451
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