Sprava o vysledku kontroly
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Hospodarenie Slovenského
narodného divadla

Najvyssi kontrolny urad SR
Lubomir Andrassy, predseda
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Slovenské narodné divadlo

SND je statna prispevkova organizacia, ktorej zriadovatelom je Ministerstvo kultiry SR. Hospodari
samostatne podfa schvéleného rozpoétu nakladov, vynosov a hospodarskeho vysledku v stlade s prisluSnymi
pravnymi predpismi. SND spravuje majetok $tatu, ktory mu bol zvereny do spravy, v zmysle predmetu ¢innosti podla
zakona. Zaroven vykonava podnikatel'sku ¢innost nad ramec predmetu svojej hlavnej ¢innosti a ziskané prostriedky
vyuziva na skvalitnenie svojho zakladného Ucelu a predmetu €innosti.

SND je jednou znajvyznamnejSich institucii Slovenska aako také je Statnou profesionalnou,
reprezentativnou narodnou kulturnou ustanoviziou. Aktualne je organizacna strukttra (umelecka cast) tvorena
troma zlozkami so stalymi profesionalnymi subormi: Cinohra, Opera a Balet.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana podla prislusnych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaju
zo zakladnych principov kontroly v ramci medzinarodnych $tandardov najvysSich kontrolnych institucii (ISSA).
Do vykonu kontroly bolo zapojenych pat kontrolérov NKU SR. Viyber vzorky dokladov ku kontrole bol realizovany
na zéaklade odborného Usudku kontrolorov. Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 az 2021 a stvisiace
obdobia.

Preco sme kontrolovali

Kontrola bola vykonana na zaklade Uznesenia Vyboru NR SR pre kulturu a média &. 173, v ktorom Vybor NR SR
pre kulturu a média poziadal predsedu NR SR, aby odporugil NKU SR vykonat mimo planu kontrol na rok 2022
osobitnu kontrolu hospodarenia SND so zameranim sa na externé dodavatelské zmluvy s tretimi subjektami. Pocas
vykonu kontroly bol na NKU SR dorugeny podnet na preetrenie poruseni zakonov v SND od predsednicky
Z0 SLOVES pri SND a otvoreny list od sdlistov Opery SND, v ktorom poukazali na pochybenia byvalého vedenia
SND.

Co sme zistili

= Vroku 2019 dosiahlo SND stratu 88 tis. eur a v rokoch 2020 a 2021 zisk vo vyske 1,200 mil. eur a 873
tis. eur.

= NKU SR poukazuje na finanénii poddimenzovanost' schvalenych rozpoétov. V rokoch 2019 - 2021 bol
schvaleny rozpoéet prijmov zo SR vo vyske 52,314 mil. eur upraveny na 65,185 mil. eur. Svoju mieru
zodpovednosti za nedostato¢nu kvalitu rozpo&tov mé aj zriadovatel, ktory rozpo€et schvaluje a kontroluje.

= Podet zamestnancov za kontrolované obdobie postupne klesal, ked k 31. 12. 2019 bolo v SND 905
kmeriovych zamestnancov a k 31. 12. 2021 ich bolo 831. Za obdobie rokov 2019 aZ k 30. junu 2022 bolo
vSND vykonanych 36 zmien organizacnej Struktiry. SND ani vjednom pripade nepreukazalo
opodstatnenost’ organizacnych zmien kvalifikovanou personalnou analyzou.

= SND nedodrzalo zakon o verejnom obstaravani a zakon o finanénej kontrole a audite pri obstaravani
pravneho poradenstva od spolo¢nosti Fons iuris, s. r. 0.

= NKU SR zistil porusenie finandnej discipliny pri obstaravani Stddie realizovatefnosti rekonstrukcie
historickej budovy SND od spolo¢nosti Ernst & Young, s. r. 0., pravneho poradenstva od spolo¢nosti
Taylor Wessing e/n/w/c advokati, s. r. 0., a pri odmefiovani riaditelky useku fudskych zdrojov za vykon
funkcie kontrolorky poCas 13 mesiacov.

= Vnuatorny kontrolny systém bol neuéinny z dovodu absencie planov kontrolnej €innosti v urcitych
obdobiach, absencie vykonavania vnutornych kontrol zameranych na oblasti hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami, na nakladanie s majetkom $tatu a nevyhodnocovania planov kontrolnej €innosti.
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Nova budova SND Historicka budova SND

Co odporuéame
NKU SR odporuéa Vyboru Narodnej rady SR pre kulttru a média, aby zaviazal MK SR k:

= predloZeniu stratégie udrzatelného financovania SND,
= nastaveniu systému metodického a odborného usmerfiovania pre organizacie patriace do zriadovatelskej
posobnosti MK SR v oblasti rozpo¢tu, majetku a verejného obstaravania.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Uc&el kontrolnej akcie

Uéelom kontroly bolo preverit dodrziavanie vieobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni
s finan¢nymi prostriedkami a nakladani s majetkom $tatu.

Ramec kontrolnej akcie

K metddam a technikdm, ktoré boli uplatnené pogas vykonu kontroly patrili najma: analytickd a porovnavacia
metdda, metoda hlavného ¢Elanku (analyza zostatkov UCtov, medzironych zmien, trendov, zameranie sa
na vyznamné transakcie), Studium dokladov, predpisov, rozhovory, konzultacie so zamestnancami kontrolovaného
subjektu a iné. Viyber vzorky bol vykonany nestatistickymi metédami na zéklade odborného usudku kontrolérov.
Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 az 2021 a suvisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie

1 POUZITIE VEREINYCH PROSTRIEDKOV

Slovenské narodné divadlo je jednou z najvyznamnejSich inStitlcii Slovenska aako také je Statnou
profesionalnou, reprezentativnou narodnou kultirnou ustanoviziiou. Slovenské narodné divadlo je
tzv. divadlom verejnej sluzby, ¢o je z&kladny typ divadla v zriadovatelskej a prispevkovej pésobnosti Statu.
Aktualne je organiza¢na Struktira (umelecka cast) tvorena troma zlozkami so stalymi profesionalnymi
stbormi: Cinohra, Opera a Balet. SND ako divadlo repertoarového typu je v zmysle existenéného vyznamu
povinné rozvijat' nérodnu divadelnd kultdru, pripravovat a prezentovat umelecké diela, vydavat a rozSirovat
publiké&cie, usporaduvat vystavy alebo vykonévat ostatné Cinnosti Uzko spojené s umeleckou tvorbou resp.
kultdrnymi aktivitami.

Umelecka ¢innost SND
Predstavenia SND, ¢&i uz z Cinohry, opery alebo baletu, rozne vystavy a dalSie projekty, su uréené pre Siroku

verejnost’, obéanov vSetkych sociadlnych vrstiev a vekovych skupin. SND v roku 2021 zacalo organizovat
dopoludiajSie  divadelné  predstavenia,

Graf ¢. 1 Pocet skutoéne odohratych predstaveni (zdroj: SND) uréené predovSetkym detom, mladezi
700 aseniorom so zvyhodnenymi cenami
600 vstupeniek. Roky 2020 a2021 boli
500 zdoévodu pandemickej krizy pre
400 divadelné umenie velmi nepriaznivé.
300 V dosledku pretrvavajlicich  lockdownov,

200
100

ktoré mali znizit Sirenie virusu medzi

obfanmi, bolo SND vovacsej miere
rok 2019 rok 2020 rok 2021 I. polrok 2022 pre  divakov zatvorené. Zuvedenych

dévodov pristipilo SND k prenosu
predstaveni do online priestoru, ¢o malo u navstevnikov online stranok velky uspech. Graf €. 1 zobrazuje podet
skutoCne odohratych predstaveni v SND, kde ich pocet poklesol zo 714 (priemer rokov 2017 — 2018) na 196
(priemer rokov 2020 — 2021), t. j. 0 73%. Uvedeny pokles spésobila pandemicka kriza v rokoch 2020 a 2021.
NKU SR pozitivne hodnoti, Ze stav odohratych predstaveni k I. polroku 2022 je takmer porovnatelny s poétom
k I. polroku 2019, t. j. v €ase pred pandemickou krizou.
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11  HOSPODARENIE SND V ROKOCH 2019 - 2021

V roku 2019 dosiahlo SND stratu 88 tis. eur a v rokoch 2020 a 2021 zisk vo vyske 1,200 mil. eur a 873 tis.
eur. Celkové vynosy sa pohybovali na priemernej roénej Urovni 28,241 mil. eur a celkové naklady na 27,449 mil.
eur. Hlavnym zdrojom financovania SND (2019 — 24,298 mil. eur, 2020 - 25,125 mil. eur a 2021 — 26,415 mil.
eur, t. j. cca 89 % z celkovych vynosov) boli finanéné prostriedky SR, poskytované prostrednictvom MK SR
formou kontraktov. NajvyznamnejSou nakladovou polozkou boli osobné naklady, ktoré dosahovali v rokoch
2019 - 2021 priemernu roénu uroven 19,179 mil. eur (2019 — 19,124 mil. eur, 2020 - 18,831 mil. eur, 2021 -
19,581 mil. eur). NKU SR hodnoti pozitivne skuto&nost, Ze aj napriek pandemickej krize, SND dosiahlo v rokoch
2020 a 2021 kladny vysledok hospodarenia.

Tabulka €. 1: Vysledok hospodarenia SND za roky 2019 az 2021 (v eur)

Ukazovatel Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021
Viynosy, 5 29 164 645,92 27 383 485,08 28176 365,79
z nich: vynosy z beznych a kapitalovych transferov zo SR 24 298 810,57 25125 358,24 26 415 601,79
Naklady 29059 768,84 26061 647,08 27 228 568,78
Vysledok hospodarenia po zdaneni - 88 479,42 1200 741,40 873 851,23

Zdroj: Uétovné zavierky SND

Vyhodnotenie rozpoctu
Prijmy

SND malo kazdoroCne uzatvoreny kontrakt s MK SR, ktory bol ureny na uhradu beznych vydavkov. V roku
2020 a 2021 sa uzavretim dodatkov rozsirila moznost pouzitia prostriedkov SR aj na krytie kapitalovych vydavkov.
Pre rok 2019 celkova suma kontraktu t. j. schvaleného rozpottu z prostriedkov SR predstavovala 17,059 mil. eur,
pre rok 2020 bola 18,462 mil. eur a pre
rok 2021 vo vyske 16,793 mil. eur.
Schvaleny rozpodet prijmov zo SR

Graf ¢. 2: Upravy schvaleného rozpoétu (zdroj: SND)

v roku 2019 bol upravovany poas = Rok 2021
roka 11 rozpoCtovymi opatreniami zo

sumy 17,059 mil. eur na sumu  Rok2020
19,958 mil. eur. Schvaleny rozpocet .

prijmov zo SR na roky 2020 a 2021
vsumare 35255 mil. eur bol 0
vzmysle 4 dodatkov ku kontraktom

a rozpoCtovymi opatreniami navySeny

spolu na 45,227 mil. eur. Za roky 2019 - 2021 bol schvaleny rozpoéet prijmov zo SR vo vyske 52,314 mil. eur
upraveny na 65,185 mil. eur. Najviac bol kontrakt s MK SR navySeny v roku 2021 a to 0 38,8 %.

5000000 10000000 15000000 20000000 25000 000

Upraveny rozpocet Schvaleny rozpocet

Tabulka &. 2: Prijmy zo SR (v eur)

Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skutoénost’
2019 17 059 487,00 19957 779,00 19 957 779,00
2020 18 462 004,00 21919 667,00 21919 667,00
2021 16 792 821,00 23 307 597,00 23 307 597,00

Zdroj: SND

Vlastné prijmy SND tvorili prijmy z prenajatych budov, priestorov a objektov, z predaja vyrobkov, tovarov a sluZieb,
z ostatnych prijmov a z grantov. Skutoéné vlastné prijmy sa v roku 2020 znizili 0 63% (0 3,176 mil. eur) a v roku
2021 064% (o 3,190 mil. eur) v porovnani s rokom 2019, v ktorom dosiahli uroveri 5,005 mil. eur. Pokles bol
spbsobny obmedzenim €innosti SND v &ase pandemickej krizy.

www.hku.gov.sk
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Tabulka €. 3: Vlastné prijmy (v eur)

Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skutoénost’
2019 3 850 000,00 3 850 000,00 5005 900,34
2020 3850 000,00 2317 000,00 1828 975,73
2021 3400 000,00 1739 435,00 1814 975,52
Zdroj: SND
Vydavky

Objem finan¢nych prostriedkov urenych na mzdy a odvody (polozka ekonomickej klasifikacie: 610 a 620)
predstavoval kazdorotne takmer 70 %
z objemu celkového schvaleného rozpoctu.
Zudajov vgrafe €. 3 vyplyva, Ze objem

Graf &. 3: Rozpoc¢tova polozka 610 - Mzdy, platy, sluzobné
prijmy a ostatné osobné vyrovnania (v tis. eur) (zdroj: SND)

?2 gggg celkovych schvalenych finanénych prostriedkov
0 000'0 na polozku 610 — Mzdy, platy, sluzobné prijmy
5000:0 a ostatné osobné vyrovnania (dalej len 610 —
00 Mzdy) bol vkazdom roku nedostatoény.

Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Tabulka €. 4 zobrazuje prehfad o financnych

schvéleny rozpotel  m upravenj rozpodet = Cerpane prostriedkoch uréenych na rozpoCtovd poloZku

610 - Mzdy za roky 2019 - 2021:

Tabulka €. 4: Polozka 610 — Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (v tis. eur)

Celkom (Statny rozpocet + vlastné Zo statneho rozpoctu Z vlastnych zdrojov
zdroje
Ukazovatel | schvaleny uprajvgny gerpanie | schvleny | upraveny | gerpanie | schvaleny | upraveny | gerpanie
rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet
2019 10857,0 127817 12610,2 102424 112817 10999,6 614,6 1500,0 1610,6
2020 11396,0 14 292,2 13309,1 112817 13329,0 12519,6 1143 963,2 789,5
2021 10427,7 13923,3 12570,3 10337,7 137488 123959 90,0 1745 174,4
Zdroj: SND

Rozpoétova polozka 610 — Mzdy, bola v roku 2019 skutoéne celkovo vyéerpana v objeme 12,610 mil. eur,
z toho zo SR vo vyske 10,999 mil. eur. V roku 2020 bola tato polozka rozpoétovana na celkovej Grovni
11,396 mil. eur, z toho zo SR vo vyske 11,282 mil. eur a skutoéné &erpanie bolo vykazané na celkovej Grovni
13,309 mil. eur, z toho zo SR vo vyske 12,520 mil. eur. Uprava polozky 610 - Mzdy zo SR bola vykonana $tyrmi
rozpoctovymi opatreniami, v ktorych sa ako dévod navySovania zavazného ukazovatela na mzdy uvadzala 10-
percentna valorizacia miezd (navySenie o 1,038 mil. eur) a zvySena potreba organizacie v oblasti vydavkov na
mzdy, platy a ostatné osobné vydavky (navy3enie o 1,009 mil. eur). Vyska rozpoctovanych prostriedkov zo SR sa
upravila z 11,282 mil. eur na 13,329 mil. eur.

V roku 2021 bola rozpo¢tova polozka 610 - Mzdy rozpoétovana na celkovej turovni 10,428 mil. eur (z toho zo
SR vo vyske 10,338 mil. eur) a to napriek tomu, Ze objem skutoéne ¢erpanych mzdovych vydavkov bol v roku 2020
vykézany na drovni 13,309 mil. eur (z toho zo SR vo vyske 12,520 mil. eur). Na rok 2021 sa v &ase podpisu
kontraktu s MK SR (december 2020) neplénovali ziadne zmeny v personalnej oblasti, tzn. ze vydavky na mzdy bolo
mozné rozpoCtovat s vysokym stupriom presnosti. Skutoéné celkové vydavky na polozke 610 dosiahli v roku
2021 droven 12,570 mil. eur (z toho zo SR vo vyske 12,396 mil. eur). Styrmi rozpo&tovymi opatreniami, v ktorych
sa ako dovod navySovania zékladného ukazovatela na mzdy uvéadzala potreba dofinancovania miezd (navy3enie
0 3,411 mil. eur), sa vy&ka rozpoétovanych prostriedkov zo SR upravila z 10,337 mil. eur na 13,749 mil. eur.

Rozpoctové problémy, ktoré vznikali v priebehu rokov 2020 a 2021 z dévodu zniZenia vlastnych prijmov v Case
prebiehajucej pandémie Covid-19 a rozpodtovania poloziek 610 — Mzdy, a 620 — Poistné a prispevok do poistovni
na nedostato¢nej urovni, rieSil manazment SND uzatvaranim dodatkov ku kontraktu s MK SR a realizaciou

www.hku.gov.sk
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rozpoétovych opatreni z prostriedkov SR (2020 — 11;2021 - 10). Charakter rozpodtovych opatreni
poukazuje na nedostato¢nil Uroven planovania vydavkov na mzdy a poistné.

V rozpoétovej polozke 630 — Tovary a sluzby, bolo zaznamenané v rokoch 2020 a 2021 niz$ie skutocné Cerpanie
v porovnani so schvalenym rozpoctom (2020: schvéleny rozpoCet — 6,502 mil. eur, Cerpanie — 4,669 mil. eur; 2021:
schvéleny rozpocet: 5,730 mil. eur, Cerpanie: 4,443 mil. eur).

Zistenia NKU SR

NKU SR poukazuje na finanénu poddimenzovanost' schvalenych rozpoétov. Rozpodty boli nerealne uz
v etape ich schvalovania. Je to najma z dovodu, Ze parametre rozpoétov nezodpovedali redlnemu trendu
predchadzajiceho ekonomického vyvoja. Svoju mieru zodpovednosti za nedostatoénu kvalitu rozpoétov ma
aj zriad'ovatel, ktory rozpocet schval'uje a kontroluje.

SND vykonava na zaklade zivnostenského opravnenia od 29. 9. 2021 podnikatel'skia €innost, v ramci ktore;
poskytuje aj sluzby rychleho obderstvenie v spojeni s predajom na priamu konzumaciu. Kontrolou NKU SR bolo
zistené, ze SND vo Vykaze ziskov a strat za rok 2021 neroz€lenilo hlavnu €innost' a podnikatel'sku ¢innost',
¢im nepostupovalo vzmysle Metodického usmernenia MF SR ¢. MF/019605/2017-352 a zaroveri nebol
dodrzany zakon o uctovnictve.

Na zéklade vykonanej mimoriadnej inventarizacie na utvare dopravy SND bolo zistené, Ze chybali predmety
v celkovej hodnote 2 971,56 eur, ¢im SND nedodrzalo zakon o SND, zdkon o sprave majetku Statu, Zakonnik
prace a taktiez internii smernicu o sprave majetku statu a nakladani s majetkom statu v SND. PriCinou Skody
bola nedésledne vykonavana inventarizacia v predchadzajicich rokoch. Vzniknuta $koda nebola riadne
preSetrend v zmysle platnych pravnych predpisov.

1.2 HOSPODARNOST, EFEKTIVNOST A UCINNOST UZATVORENYCH
ZMLUVNYCH VZTAHOV

Podla § 19 ods. 5 zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa verejné prostriedky mézu pouzivat na krytie
nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajucich z osobitnych predpisov. Subjekt verejnej spravy je povinny pri
pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat’ hospodarnost, efektivnost’ a u€innost’ ich pouzitia.

Pravne poradenstvo poskytované spolo¢nostou Fons iuris, s. r. o.

SND v mdji 2016 vyhlasilo vyzvu na predkladanie ponuk na zakazku ,,poskytovanie pravneho poradenstva“.
Kritériom na vyhodnotenie ponuk bola najnizSia cena, t. j. celkova hodinovd odmena v eurach. Vitaznym
uchadzaCom sa stala spoloénost Fons iuris, s. r. 0., s ktorou SND 30. 5. 2016 uzatvorilo rAmcov(i zmluvu na
poskytovanie pravneho poradenstva na dobu ur€itu, a to do 31. 12. 2019.

SND nedodrzalo zakon o verejnom obstaravani tym, ze v procese verejného obstaravania neurcilo
predpokladanu hodnotu zakazky ako maximalnu, ktora sa predpokladala poCas platnosti ramcovej dohody. Tym,
Ze v ramcovej zmluve nebol stanoveny maximalny finanény limit za poskytovanie pravnych sluzieb,
umoziovalo poskytovatelovi Uétovat si za poskytované sluzby bez obmedzenia, az do doby u€innosti zmluvy sumu
v celkovej vyske 228 740 eur za obdobie od maja 2016 do decembra 2019. V zmluve nebola uvedena podmienka
Cerpania financnych prostriedkov bud do vyCerpania maximalneho finanéného limitu alebo do doby ukoncenia
platnosti zmluvy v zavislosti od toho, ktora z uvedenych podmienok nastane skor. Zaroveri nebol dodrzany zakon
o finanénej kontrole a audite tym, Ze pred uzatvorenim rdmcovej zmluvy nevykonalo SND zakladnu finanénu
kontrolu na vSetkych stuprioch riadenia.

www.hku.gov.sk
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Vypracovanie studie realizovatelnhosti komplexnej rekonstrukcie historickej budovy SND

SND v decembri 2021 vyhlasilo vyzvu na predlozenie indikativnej cenovej ponuky na predmet zakazky
»Vypracovanie studie realizovatelnosti komplexnej rekonstrukcie historickej budovy SND“. Kritériom bola

najnizsia cena s DPH. Uspesnym uchadzadom sa stala spoloénost Ernst & Young, s. r. 0., s ktorym SND
uzatvorilo 25. 1. 2022 Zmluvu o dielo. Cena diela predstavovala 74 760 eur s DPH.

Dielo bolo vypracované v termine. SND dalo predmetnu Studiu vypracovat s vedomim, Ze tato bude posudzovana
na MK SR a Ministerstve dopravy a vystavby SR. V 7-diiovej lehote od prevzatia diela sa mohlo SND
k vypracovanému dielu vyjadrit a pozadovat v fiom Upravy alebo doplnenia. Sedemdiovu lehotu SND nevyuzilo
a prevzalo $tudiu bez pripomienok. Po posudeni vypracovanej Stidie MK SR a inymi organmi Statnej spravy
oslovilo SND zhotovitela $tidie, aby zapracoval vznesené pripomienky od uvedenych institlcii uz do vypracovanej
Studie. Bolo len v kompetencii SND dohodnit’ si v zmluve primerant lehotu na pripomienkovanie a
nasledné bezplatné zapracovanie pripomienok a doplnenie zmien do uz vypracovanej studie.

Tym, Ze SND na z&klade priameho zadania uzatvorilo dalSiu zmluvu o dielo, za ktoru vyplatilo spolo¢nosti Ernst &
Young, s. r. 0., sumu 11 400 eur s DPH, konalo nehospodarne, ¢im nedodrzalo zakon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Zaroveri SND porusilo finanénu disciplinu daného zakona.

Vypracovanie pravneho stanoviska k pravnej uprave hospodarenia SND ako prispevkovej
organizacie a k systému uzatvarania kontraktov

SND si objednalo u spolo¢nosti Taylor Wessing e/n/wic advokati s. r. 0. ,,Vypracovanie pravneho stanoviska
k pravnej uprave hospodarenia SND ako prispevkovej organizacie a k systému uzatvarania kontraktov*
v sume 5 940 eur s DPH. Nakolko predmetom objednévky boli vSeobecne zndme informécie, ktoré si mohlo SND
ziskat' priamo od zriadovatela, konalo SND nehospodarne. Uvedenym konanim SND nedodrzalo zakon
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zaroven porusilo finanént disciplinu.

Odmenovanie zamestnancov SND

Na odmefiovanie zamestnancov SND sa vzt'ahuje Zakonnik prace, o znamena, ze mzdu a dalSie nalezitosti
mzdy si zamestnanec dohodne so zamestnavatefom pri uzatvarani pracovnej zmluvy. Pripadné odmeny, iné
benefity, resp. valorizacia miezd sa pre zamestnancov riesia kolektivnym vyjednavanim vo vnutornych kolektivnych
zmluvach.

Priemerna hruba mzda zamestnancov SND za kontrolované obdobie postupne narastala, a to z 1 270 eur v roku
2019 na1 375 eur v roku 2021.

Pocet zamestnancov za kontrolované obdobie postupne klesal, ked k 31. 12. 2019 bolo v SND 905 kmefiovych
zamestnancov a k 31. 12. 2021 ich bolo 831. Za obdobie rokov 2019 az 30. jun 2022 bolo v SND vykonanych 36
zmien organizacnej Struktiry. SND ani v jednom pripade nepreukazalo opodstatnenost’ organizaénych
zmien kvalifikovanou personalnou analyzou. K najpoCetnejSiemu zniZeniu pracovnych miest doslo v roku 2021
v celkovom pocCte 132 pracovnych miest, z toho v Opere SND 63 pracovnych miest a na technicko-prevadzkovom
Useku 23 pracovnych miest. Zamestnancom, ktori ukonéili pracovny pomer dohodou, bola vyplatena odmena
atym, ktorym bola danéd vypoved z dévodu nadbytognosti, bolo vyplatené odstupné. V oblasti vyplatenia
odstupného neboli NKU SR zistené nedostatky. V priebehu roka 2021 bolo prijatych 74 zamestnancov.
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1.3 VNUTORNY KONTROLNY SYSTEM

Vnatorny kontrolny systém je velmi dolezitou sucastou ucinného a efektivneho systému riadenia a vykonéva sa
na jednotlivych stupfioch riadenia a v organiza¢nych ttvaroch organizécie.

SND za kontrolované obdobie malo vypracovanud smernicu o vnitornom kontrolnom systéme s Gcinnostou
od januara 2009. K uvedenej smernici bol v maji 2016 vypracovany dodatok €. 1, v ktorom boli zapracované zmeny
na zaklade novely zékona o finan¢nej kontrole a audite. Do ¢asu vykonu kontroly nebola smernica o vnutornom
kontrolnom systéme v SND od roku 2016 aktualizovana.

Kontrolou bolo zistené, ze na Il. polrok 2019, na rok 2020 a na januar az maj 2021 nebol hlavnym kontrolérom
vypracovany plan kontrolnej €innosti. Od jina do konca roku 2021 malo SND naplanované tri kontroly a na rok
2022 dve kontroly. Vyhodnotenie planov kontrolnej innosti nebolo NKU SR predlozené.

NKU SR dalej zistil, ze v SND nebola zaruéena nezavislost' kontroly tym, Ze riaditelka Useku ludskych zdrojov
vykonavala zarover funkciu hlavného kontrolora po¢as doby 14 mesiacov. Za vykon funkcie hlavného kontroléra
jej bol vyplacany priplatok vo vyske 300 eur mesacne (bez odvodov zamestnavatela). Za celé obdobie jej
pdsobenia vo funkcii hlavného kontrolora vykonala v SND jednu kontrolu v trvani cca jedného mesiaca. SND tym,
Ze vyplatilo finanéné prostriedky vo vyske 5263,04 eur konalo nehospodarne, ¢im nedodrzalo zékon o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zaroven porusilo finanéni disciplinu podl'a uvedeného zakona.

Vnutorny kontrolny systém bol v kontrolovanom obdobi neuéinny z dévodu absencie planov kontrolne;
¢innosti v urcitych obdobiach, absencie vykonavania vnutornych kontrol zameranych na oblasti hospodérenia
s finanénymi prostriedkami, na nakladanie s majetkom $tatu a nevyhodnocovania planov kontrolnej innosti.

2. NAKLADANIE S MAJETKOM STATU

21 VYUZIVANIE MAJETKU NA PLNENIE ULOH V RAMCI PREDMETU
CINNOSTI A V SULADE SO ZABEZPECENIM OCHRANY
A HOSPODARNOSTI PRI NAKLADANI S MAJETKOM STATU

Hodnota neobezného majetku SND predstavovala k 31. 12. 2021 sumu 179,6 mil. eur (brutto), z toho
dlhodoby nehmotny majetok predstavoval 1,7 mil. eur a dihodoby hmotny majetok bol vo vyske 177,9 mil. eur.

Vyuzivanie sluzobného bytu a 2 parkovacich miest

Na zéklade Zamennej zmluvy od spolo¢nosti Eurovea 2, a. s., ziskalo SND v juni 2020 Stvorizbovy byt a dve
garézové stojiska na Landererovej 8 v Bratislave v celkovej hodnote 470 tis. eur. Predmetnd nehnutelnost SND
vyuziva predovsetkym na ubytovanie umelcov hostujucich v SND poéas ich doby host'ovania.

Na zéklade rozhodnutia generalneho riaditefa SND zo dia 11. 10. 2021 bola predmetna nehnutefnost’
vyhlasena za prebytoény majetok Statu. V januéri 2022 bola cez Register pontkaného majetku $tatu vyhlasena
elektronicka aukcia. KedZe do elektronickej aukcie nebola predlozend Ziadna ponuka, koncom februara 2022 vydal
generalny riaditel rozhodnutie o zruSeni vyhlasenej elektronickej aukcie a su¢asne nariadil vykonat' opakované
vyhlasenie elektronickej aukcie na predaj uvedeného majetku v zmysle vypracovaného znaleckého posudku.
V marci 2022 bola opakovane vyhlasena elektronicka aukcia, kde jeden uchadzac prejavil zaujem o kipu uvedene;
nehnutelnosti. PretoZe kupujuci uhradil zdbezpeku vo vyske 50 tis. eur s jednodrnovym oneskorenim, spravca bol
povinny zaujemcu z elektronickej aukcie vylucit. Nehnutelnost bola opétovne ohodnotena znalcom na celkovl
sumu 694 tis. eur, t. j. od juna 2020 do augusta 2022 vzrastla jej hodnota 0 224 tis. eur. V novembri 2022

8

www.hku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

na zaklade vyhodnotenia ponuk bolo zistené, ze na predaj predmetnej nehnutefnosti nebola prediozena
Ziadna ponuka. SND zopakuje elektronicku aukciu, v ktorej ponukne uvedeny majetok Statu za primeranu cenu
znizent 0 10 %, t. j. za 624 600 eur.

Kontrolou NKU SR bolo Zzistené, e SND neuzatvaralo s ubytovanymi osobami v sluzobnom byte Zmluvy
o ubytovani, ¢im nebol dodrzany Obéiansky zakonnik. NKU SR nepoukazuje na to, aby bolo ubytovanie
v sluzobnom byte spoplatnené pre hostujdcich umelcov. Ide o to, ze uzatvorenim zmluvy v zmysle Obcianskeho
zakonnika sa ubytovany zaviaZe, Ze bude nehnutelnost riadne uZivat a v pripade 8kody a straty na majetku jeho
zavinenim ju uhradi, t. j. ide o ochranu majetku $tatu.

Vyuzivanie Historickej budovy SND pred jej Gplnym uzatvorenim

Historicka budova SND bola od maja 2021 z dévodov nevyhovuijlceho technického stavu pre divadelnt ¢innost’
uzatvorena. Aj po jej uzatvoreni bola budova udrziavana vo funkénom a bezpenom stave. Na zaklade
uzatvorenych zmliv o kratkodobom prenajme bolo prenajimatelom umoznené organizovat v historickej
budove podujatia s vyuzitim vnutornych priestorov, avSak museli si zabezpedit' vlastnu techniku, vratane
osvetlenia, ozvuCenia a elekirickych agregatov. Niektorym prenajimatelom boli generalnym riaditefom SND
na zaklade ziadosti poskytované zlavy z ceny najmu. Na zaklade predlozenych dokladov ku kontrole nebolo
mozné vyhodnotit, ¢i boli tieto Ziadosti objektivne posudené, pretoze neobsahovali pisomné zdévodnenie
percentualnej vysky poskytnutej zfavy (napr. Nadacii ESET, Nadacii Kristalové kridlo).

V' maji 2022 (po predchadzajucom rozhodnuti InSpektoratu prace) vedenie SND historickl budovu zakazalo
pouzivat. S uzatvorenou budovou ma SND aktualne len vydavky, spojené napr. s temperovanim, straZenim.
V stcasnej dobe vedie SND stdny spor s InSpektoratom prace. | ked budova historickej budovy SND je uzatvorena,
parkovacie miesta nachadzajlce sa pri nej divadlo prenajima zaujemcom na zéklade uzatvorenych zmliv k najmu
parkovacich miest.

2.2 NAKLADANIE S PREBYTOCNYM A NEUPOTREBITELNYM MAJETKOM
STATU
SND malo vydanu interni smernicu pre nakladanie s prebytoénym a neupotrebitefnym majetkom Statu.
O prebytoénosti, doCasnej prebytoénosti a neupotrebitelnosti majetku pisomne rozhodoval generalny riaditel SND.

SND vydalo vroku 2016 rozhodnutie o prebytoénosti majetku $tatu na chatu v Senci z dévodu nedostatku
finanénych prostriedkov na jej rekonStrukciu. Proces predaja uvedenej nehnutelnosti trval takmer Sest’ rokov.
Priebeh predaja sa predizil napr. aj z ddvodu, Ze na Ziadost SND, ktorti zaslalo MK SR, o udelenie predbezného
vyjadrenia sa ku kipnej zmluve v jali 2018, MK SR odpoved - suhlas zaslalo az v auguste 2019, t. j. po dobe
dlhsej ako jeden rok. Dalsim dévodom bolo, Ze SND zaslalo na MF SR Ziadost o prevod nehnutelného majetku
§tatu. V januari 2020 mu bola Ziadost vratena z dévodu, Ze uplynula znaéna doba medzi vykonanim elektronicke;
aukcie, uzatvorenim zmluvy a jej predlozenim na MF SR, ako aj vzhfadom na neaktuélny znalecky posudok.
SND dalo opéatovne vypracovat znalecky posudok na uvedenu nehnutefnost, v aprili 2021 vydal generalny riaditel
SND rozhodnutie o prebyto¢nosti majetku Statu. KedZe po zverejneni ponuky nebol o uvedend nehnutefnost
zaujem zostrany Statnych organizacii, SND pristupilo k elektronickej aukcii. So z&ujemcom s najvy$Sou
ponuknutou sumou bola uzatvorena kipna zmluva. MF SR vydalo v marci 2022 suhlas k odplatnému prevodu
nehnutefného majetku Statu a proces predaja bol k 1. junu 2022 ukonceny.

Vrokoch 2019 a 2020 nevydalo Ziadne rozhodnutie o prebytoénosti majetku Statu. V roku 2021 vydalo tri
rozhodnutia o prebytoCnosti majetku Statu, ato na hudobné nastroje, nehnutelnost’ na Landererovej ul.
v Bratislave a tri motorové vozidla.
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Vzhfadom na ukoncenie divadelnej Cinnosti v Historickej budove SND vydal v juni 2021 generalny riaditel SND
rozhodnutie o dofasnej prebytoénosti majetku Statu na nehnutelny majetok — Cast pozemku o vymere
249,6 m2. Uvedeny pozemok SND prenajimalo v kontrolovanom obdobi na zaklade zmluv o vypozicke a zmlav
0 najme parkovacich miest.

Kontrolou postupu nakladania s prebytoénym a doasne prebytoénym majetkom SND neboli zistené nedostatky.

23 ZABEZPECENIE HOSPODARNOSTI PRI UZATVARANI ZMLUVNYCH
VZTAHOV

Zmluvy s Nadaciou ARS NOVA

SND uzatvorilo v auguste 2015 s Nadaciou ARS NOVA zmluvu o spolupraci a zmluvu o vypozicke, ktorej
predmetom bola dohoda o podmienkach umiestnenia, montaze, vystavovania a vypozi¢ky umeleckého diela
JMPLUVIUM* od akad. Maliara Mateja Kréna v priestoroch dvorany Novej budovy SND. Nadacia prenechala
do bezplatného doCasného uzivania v trvani troch kalendarnych rokov. Na zéklade dodatkov bola doba vypoZicky
predizena do 31. jila 2021, t. j. o dalSie tri roky. SND po ukongeni platnosti zmluvy viackrat vyzvalo nadaciu
0 odstranenie umeleckého diela. Umelecké dielo nebolo odstranené a navySe Nadacia ARS NOVA uzatvorila diia
3.9. 2021 s Nadaciou REMISSION kdpnu zmluvu na predmetné umelecké dielo, ktorou dielo zmenilo vlastnika.
SND oslovilo nového majitefa, aby ho demontoval, avdak bezuspesne. V ¢ase vykonu kontroly je podané zaloba
na Nadaciu REMISSION. Podla odhadu tvorcu diela ma predmetné umelecké dielo hodnotu cca 450 tis. eur a nie
je kryté poistnou zmluvou na majetkoveé rizika, t. j. Zivelné rizika, odcudzenie a vandalizmus. SND sa tym
vystavuje riziku, Zze v pripade poskodenia umeleckého diela vzniknii SND naklady spojené so vzniknutou
$kodovou udalostou (ako bolo uvedené v zmluve). NKU SR poukazuje na skuto&nost, Ze uzatvorenie zmluvy
s Nadaciou ARS NOVA bolo pre SND nevyhodné.

Prenajom parkovacich miest pri Historickej budove SND a pri Novej budove SND

Z doévodu prerusenia divadelnej éinnosti v historickej budove SND, vedenie divadla nasledne ponukio
k prendjmu parkovacie miesta nachadzajice sa za touto budovou. SND taktieZ prenajima parkovacie miesta
priNovej budove SND, ako napr. MK SR, Slovenskej filharménii, Divadelnému Ustavu — formou zmluvy
0 vypozicke; ale aj fyzickym a pravnickym osobam — formou zmluvy o ndjme parkovacieho miesta/parkovacich
miest. S fyzickymi a pravnickymi osobami SND uzatvaralo zmluvy o najme tak, Ze najomcovia boli vyberani
na zaklade elektronickej aukcie. So zaujemcami s najvy$Sou navrhnutou sumou ndjomného za parkovacie miesto
(resp. miesta) boli uzatvarané zmluvy o najme parkovacieho miesta, resp. parkovacich miest.

Pri zmluvach o vypozicke a zmluvach o najme parkovacich miest NKU SR nezistil porusenie vseobecne
zavaznych predpisov.

ZAVER

Zistenia, identifikované poCas kontrolovaného obdobia, su prejavom existencie rezerv vo finanénom riadeni
SND, nasledkom ktorého je nedodrziavanie vSeobecne zévéaznych pravnych predpisov. SND nema nastaveny
systém finanéného riadenia, ktory by zabezpecoval kvalifikované vykonavanie finanénych analyz,
rozpocCtovania, finanéného rozhodovania, organizovania finanénych procesov a kontroly finannych procesov.

Finanéna poddimenzovanost’ schvalenych rozpoctov a vypadky vlastnych prijmov v rokoch 2020 a 2021
spdsobovali SND problémy v riadeni investicii a prevadzky, ktoré by malo byt vykonavané na el zvySovania
hodnoty Statnej kultirnej ustanovizne. Schvaleny rozpocet neodzrkadlPoval skutoénost vo vydavkovych
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polozkach mzdy a poistné, t. j. v polozkach, ktoré mozno rozpoctovat' s vysokym stupfiom presnosti. V priebehu
rozpoctového roka boli uvedené problémy rieSené uzatvaranim dodatkov ku kontraktu s MK SR a realizaciou
rozpo¢tovych opatreni.

Z 36 bodov uvedenych v podnete zo ZO SLOVES, ktora poukazala na porudovanie zakonov a internych predpisov
SND, sa potvrdila ich pravdivost’ v nasledovnych troch oblastiach: (1) nehospodarne konanie pri uzatvoreni
zmliv za pravne sluzby so spoloénostami Fons iuris, s. r. 0., a Taylor Wessing e/n/w/c advokati, s. r. 0., (2)
nefunkény vnutorny kontrolny systém a (3) nezddvodriovanie poskytovanych zliav pri prendjmoch historickej
budovy SND.

Z otvoreného listu dorugeného na NKU SR od sélistov Opery SND, ktori poukazali na poru$enia byvalého vedenia
SND, sa potvrdila pravdivost’ v oblasti vypracovania tudie realizovatelnosti rekonstrukcie Historickej budovy
spolo¢nostou Emnst & Young, s. r. 0.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrola bola ukon¢ené protokolom o vysledku kontroly. Kontrolovany subjekt vzniesol ndmietky proti pravdivosti,
uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni uvedenych v protokole o vysledku kontroly. Namietky SND boli
podané v zmysle zakona o NKU SR. Ich preverenim bolo zistené, Ze tri namietky boli opodstatnené a prisluné
zmeny boli premietnuté v dodatkoch €. 1 a €. 2 k protokolu o vysledku kontroly.

Vysledky kontroly boli prerokované so $tatutarnym organom kontrolovaného subjektu dia 19. 12. 2022. NKU SR
ulozil SND prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov v termine do 28. 04. 2023 a predlozit
spravu oich plneni vtermine do 31. 10. 2023. Plnenie prijatych opatreni bude NKU SR monitorovat
a vyhodnocovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Slovenské narodné divadio
Priemyselna 2 Pribinova 17

824 73 Bratislava 819 01 Bratislava

2 +421 250 114 911 B +421220 472 111

D info@nku.gov.sk DA generalny.riaditel@snd.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MK SR Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky
NKU SR NajvyS3i kontrolny urad Slovenskej republiky

Obciansky zakonnik

Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich
predpisov

SND

Slovenské narodné divadlo

SR

Statny rozpodet

Zakon o finanénej kontrole a audite

Zakon €. 357/2015 o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon o NKU SR

Zakon NR SR ¢&. 39/1993 Z. z. o Najvy$8om kontrolnom drade
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

Zakon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon o sprave majetku $tatu

Zakon NR SR €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni
neskorSich predpisov

Zakon o verejnom obstaravani

Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon o uctovnictve

Zakon €. 431/2002 Z. z. o G&tovnictve v zneni neskorsich predpisov

Zakonnik prace

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov
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