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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Program LIFE, priamo riadeny EK, sluzi od roku 1992 vyhradne na podporu Zivotného prostredia a klimy. V obdobi
rokov 2014 az 2020 bol rozdeleny na podprogramy pre Zivotné prostredie a ochranu klimy s rozpodtom EU
3,46 mld. eur, pricom na Slovensko smerovalo 43,30 mil. eur. Pre programové obdobie 2021 az 2027 sa rozpocet
EU zvysil na 5,43 mid. eur.

Ministerstvo zivotného prostredia SR v programovom obdobi LIFE 2014 az 2020 podporilo prostrednictvom
spolufinancovania 23 projektov v celkovej sume 25,34 mil. eur. Prijemcovia spolufinancovania Bratislavské
regionalne ochranarske zdruzenie, Karpatsky rozvojovy institat, Vychodoslovenska distribuénd, a. s., Technicka
univerzita vo Zvolene, Statna ochrana prirody SR, Slovenska ornitologicka spolognost/BirdLife Slovensko
a Univerzita Komenského v Bratislave, st organizacie, ktoré vybrané kontrolované projekty realizovali samostatne,
alebo v partnerskej spolupraci s rozpoétom z prostriedkov EU, SR a z vlastnych zdrojov spolu v sume 11,95 mil.
eur.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonand vsulade so zakonom o Najvy$Som kontrolnom drade Slovenskej republiky
a so Standardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych
institacii (ISSAI). Tento legislativny zaklad zabezpe€uje z&konnost, transparentnost a systematicky pristup po¢as
vSetkych faz auditu. Kontrolovanym obdobim boli roky 2020 az 2025, vratane suvisiacich obdobi realizacie
projektov podporenych v ramci vyhlasenych vyziev na predkladanie Ziadosti o spolufinancovanie projektov zo SR
v programovom obdobi LIFE 2014 aZ 2020.

Preco sme kontrolovali

Ugelom kontroly bolo overenie, & realizované projekty dosiahli naplanované ciele a & boli verejné financie
vynalozené Uc€inne, zaroven ziskanie vystupov otom, &i prijemcovia s vyuZitim vlastnych (personélnych,
technickych a technologickych) kapacit budi pripraveni reagovat na vyvoj a postupy v oblasti kvality Zivotného
prostredia a konstruktivne vyuzivat dostupné verejné finanéné prostriedky.

Kontrola bola vykonana podla planu kontrolnej cinnosti NKU SR v ramci strategickej oblasti efektivna
a digitalizovana verejna sprava.

Co sme zistili

eV programovom obdobi 2014 a7 2020 bol program LIFE na Slovensku Gspe$ne implementovany. Stat podporil
vSetky projekty, ktoré presli europskym vyberom a poziadali o narodné spolufinancovanie. Vdaka kombinacii
zdrojov EU, SR a vlastnych prostriedkov realizatorov smeroval do ochrany prirody, biodiverzity a klimy celkovy
objem investicii vo vySke 70,46 mil. eur.

Kontrolované projekty spinili, resp. plnili planované ciele, aktivity a oCakévané prinosy.

o Ukoncené projekty vykazovali prvky replikovatelnosti, vysledky projektov boli efektivne vyuzité v praxi a prispeli
k ochrane biodiverzity, obnove biotopov, adaptacii na zmenu klimy a zlepSeniu kvality Zivotného prostredia.

o Udrzatelnost vysledkov zrealizovanych projektov bola zabezpefena prostrednictvom After-LIFE planov,
pokracujiceho monitoringu a nadvazujucich aktivit, s kombinovanym finanénym krytim z vlastnych zdrojov
organizacie, Statnych dotécii a nadvazujucich grantovych schém.

e Priestor na zlepSenie bol identifikovany v absencii zavéznych lehét pri schvalovani dodatkov k zmluvam,
administracii a finanénom riadeni projektov zo strany MZP SR, ked bolo identifikované vyrazné prekracovanie
lehét pri schvalovani zuctovania zalohovych platieb a refundacii. Toto zdrzanie spdsobili organizatné
a personalne zmeny, ktoré narusili kontinuitu spracovania agendy. U prijemcov boli zistené nedostatky
v dodrziavani zmluvnych terminov a informacnych povinnosti.

e SOP SR ako jedina z preverenych subjektov nesplnila kligové projektové zavézky, pricom nerealizovanu
aktivitu musel prevziat iny partner projektu (ob¢ianske zdruZenie BROZ). Pri¢inou bolo zlyhanie pri zabezpeceni
verejného obstaravania, ktoré nebolo pre komplikované interné procesy a fluktuéciu vo vedeni pogas piatich
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rokov realizacie projektu vébec vyhlasené. V tejto suvislosti kontrola identifikovala nedostatoény dohlad
MZP SR nad plnenim povinnosti SOP SR, tieZ potrebu posilnenia monitorovacich a riadiacich procesov.

e V nadvazujucom programovom obdobi LIFE 2021 az 2027 bola ploSna podpora projektov v podobe
spolufinancovania zo SR nahradené selektivnym mechanizmom, ¢o viedlo k podmieneénému schvaleniu dvoch
projektov bez uzatvorenia zmliv o spolufinancovani a k zamietnutiu Styroch Ziadosti. Pretrvavajlica absencia
realizaénych zmldv zo strany MZP SR (navy$e) udrziava narodné ¢erpanie na nulovej Grovni, o pre prijemcov
predstavuje riziko likvidanych finannych dopadov, vyniteného odstupenia od implementécie schvalenych
projektov, vratenia uz poskytnutych grantov EK a celkového ohrozenia budlceho vyuzivania programu LIFE.
Tento pristup zérover vystavuje SR riziku znasobenych finanénych strét, ked modze prist o viazané
mimorozpocCtové zdroje EK a stcasne aj 0 alokovany kapital z vlastnych zdrojov organizacii v ramci povinného
spolufinancovania.

Co odporiéame

NKU SR odportc¢a Vyboru NR SR pre pddohospodarstvo a Zivotné prostredie zaviazat MZP SR, aby predlozilo
spravu o stave v pokroku programu LIFE 2021 az 2027.

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo poukazat na skuto¢nost, &i realizaciou projektov boli spinené stanovené ciele pri G&innom
vyuziti verejnych prostriedkov.

Ramec kontrolnej akcie

V ramci kontrolnej akcie bolo preverené MZP SR, ktoré v programe LIFE 2014 az 2020 vystupovalo ako narodny
koordinator, spolufinancovatel a kontrolor. Zaroven nastavilo riadiaci ramec a poskytlo ¢ast finanénych zdrojov
na realizaciu projektov. Na strane prijemcov spolufinancovania bolo preverenych sedem organizacii, ktoré
sa podiefali na uréenych aktivitach v 11 z 23 projektov realizovanych na Slovensku. Rozpoget tychto organizacii
predstavoval takmer 17 % z celkového objemu prostriedkov schvéleného pre SR.

Predmetom kontroly pri prijemcoch prostriedkov bolo dodrzanie zmluvy o poskytnuti nendvratného finan¢ného
prispevku zo SR a vieobecne zavaznych predpisov pri &erpani finanénych zdrojov na projekty, Uginnost pouZitia
verejnych zdrojov v projektoch, vyuzitefnost (prinos) vysledkov projektov a udrzatelnost projektov. Predmetom
kontroly na MZP SR bolo dodrzanie podmienok programu LIFE 2014 az 2020.

Hodnotiacimi kritériami pri kontrole boli normativne Standardy, ktoré vychadzali z prisluSnych eurépskych nariadeni,
ako aj zo zakonov SR a v pripade MZP SR aj interné predpisy a kritéria vykonnosti.

Pri kontrole bol pouZity pristup detailného preverovania vecnej a obsahovej spravnosti dokladov, resp. vybranej
vzorky z preverovaného predmetu kontroly. Kontroldrske ddkazy boli zhromazdované s pouzitim metédd
preskimania dokumentacie, analyz, prepoctov, pozorovani, rozhovorov s vecne prislusnymi zamestnancami,
vyZiadanim pisomnych stanovisk od kontrolovaného subjektu a vykonanim fyzickych obhliadok.

Vysledky kontrolnej akcie

Program LIFE je v prostredi eurépskych zdrojov vynimogny tym, Ze ako jediny fond EU sluzi vyhradne na podporu
Zivotného prostredia a klimy, pri€¢om na rozdiel od klasickych Strukturalnych fondov podlieha priamemu riadeniu
EK. V programovom obdobi 2014 az 2020 sa na Slovensku realizovali vyznamné projekty v celkovej sume
70,46 mil. eur, ktoré sa koncentrovali na ochranu ohrozenych druhov vtactva, obnovu chranenych biotopov
v (zemiach slstavy Natura 2000 a na systémové zlepSovanie kvality ovzdusia. Z tejto sumy EU poskytla
prostrednictvom grantu sumu 43,30 mil. eur. MZP SR tieto kliGové aktivity podporilo narodnym spolufinancovanim
20 SR vo vy$ke 25,34 mil. eur, &im prispelo k pineniu strategickych environmentalnych a klimatickych cielov SR.
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Na projektoch finanéne participovali aj podporené organizacie na urovni schvaleného spolufinancovania v sume
1,82 mil. eur.

Ministerstvo zivotného prostredia SR

Spolufinancovanie projektov LIFE v programovom obdobi 2014 az 2020 zo SR prostrednictvom MZP SR vyznamne
zvysilo Uspednost slovenskych Ziadatelov pri ziskavani priamych grantov EU, kedZe pokryvalo &ast opravnenych
vydavkov, ktoré neboli financované z eurdpskych zdrojov. Relativne nizky narodny prispevok, spravidla na drovni
5 az 35 % rozpo&tu projektu zaroveri umoznil mobilizovat vyrazne vy$si objem finanénych prostriedkov z EU,
ktoré by bez Uspesnych slovenskych projektov zostali nevyuzité.

Strategicky a legislativny ramec programu LIFE 2014 az 2020

V programovom obdobi 2014 az 2020 MZP SR vytvorilo komplexn( riadiacu dokumentaciu systému
spolufinancovania projektov LIFE, pozostavajucu z Mechanizmu LIFE, Organizaéného a rokovacieho poriadku
REP, Priru¢ky LIFE a Interného manualu. Dokumenty jednoznaéne definovali kompetencie, procesy, pravidla
financovania a postupy implementacie programu. Riadiaca architektira zabezpeCovala jasné rozdelenie uloh
medzi Narodny organ, REP a dalSie zapojené subjekty pri priprave, hodnoteni a schvalovani projektov.

Legislativny ramec bol v stilade s pravom EU aj SR a upravoval finanéné riadenie, kontrolu, verejné obstaravanie,
archivaciu a udrzatelnost projektov. Kontrola preukézala, ze systém obsahoval podrobné riadiace a kontrolné
mechanizmy vratane administrativnych kontrol, finan¢nych auditov, monitorovania a pravidiel vymahania
prostriedkov. Celkovo bol strategicky a legislativny ramec programu LIFE primerany, transparentny a vytvaral
spolahlivy systém riadenia a kontroly projektov.

Financ¢né limity

Prispevok EU predstavoval priblizne 56 % az 75 % opravnenych vydavkov, v stlade s pravidiami programu LIFE.
Prispevok zo SR neprekrocil uvedené stanovené limity a pohyboval sa spravidla od 20 % do 35 % pod'a typu
projektu. Finanéné limity podpory projektov LIFE boli MZP SR v sledovanom obdobi postupne upravované
prostrednictvom piatich verzii mechanizmu LIFE. Zmeny smerovali od Upiného dofinancovania projektov k povinnej
finanCnej participacii prijemcov a k rozliSovaniu podpory podla typu Ziadatela. Preverovanie potvrdilo, ze vSetky
projekty zarovefi preukdzali povinny vlastny finanCny prispevok, ¢im boli finanéné limity a podmienky
spolufinancovania dodrzZané.

Metodicka podpora

MZP SR zabezpetovalo metodickt podporu prijemcov najmé prostrednictvom zavaznej Prirucky LIFE a dal$ich
riadiacich dokumentov. Prirucka bola pravidelne aktualizovana a podrobne upravovala financovanie, opravnenost
vydavkov, monitoring, verejné obstaravanie a kontrolné mechanizmy. Metodick& podpora bola Standardizovana,
transparentna a poskytovana rovnakym spdsobom vSetkym prijemcom. Okrem dokumentécie MZP SR poskytovalo
priebezné usmernenia pocas implementacie projektov. Sti¢astou podpory boli aj vyzvy na doplnenie dokumentécie
a spatna vézba k monitorovacim spravam, vyuctovaniam a verejnému obstaravaniu. Kombinécia preventivnej
metodickej podpory a néslednych korekEnych opatreni prispievala k znizovaniu chybovosti a zabezpeceniu suladu
s pravidlami EU a SR.

Systém komunikacie

Komunikécia medzi MZP SR a prijemcami projektov LIFE bola formalizovana a prebiehala prostrednictvom
monitorovacich sprav, oznameni o zmenéach, kontrol a finannych procesov. Systém zabezpecoval obojstrannu
spatnu vazbu, ktora umoZriovala riesit zistené nedostatky a posiliiovala zodpovednost prijemcov. Vyznamnu Ulohu
zohravali riadiace vybory projektov, ktoré sliZili na priebezn koordinaciu, kontrolu a rieSenie rizik. MZP SR zarovers
podporovalo implementaciu programu LIFE prostrednictvom informaénych aktivit, konferencii, vyziev a prezentécie
Uspesnych projektov.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrola NKU SR identifikovala absenciu zavaznych lehét na schvalovanie dodatkov k zmluvam, ¢o spdsobovalo
prietahy pri realizacii projektov LIFE SUB-PANNONIC a LIFE IPORSEN a vytvaralo pravnu neistotu pre ich
prijemcov. Napriek tymto vynimkdm bol komunikaCny systém hodnoteny ako funkény, transparentny
a podporujuci uspesnu realizaciu projektov LIFE.

Mechanizmus vyuzivania poznatkov z projektov

Jednou z klucovych podmienok EK na schvalenie grantu bola udrzatelnost a replikovatelnost. Program LIFE
uz vo svojom nastaveni vyZadoval Sirenie vysledkov, networking, replik&ciu rieSeni a vypracovanie After-LIFE
planov. Kontrola zistila, 7e MZP SR nemalo vlastny mechanizmus na replikaciu poznatkov z projektov LIFE. Tato
oblast bola zabezpe&ovana najma na Urovni EK.

Kontrola projektov potvrdila aktivne vyuzivanie konferencii, workshopov, metodik, databaz a medzinarodnej
spoluprace na prenos poznatkov. Viaceré projekty preukazali konkrétnu replikaciu vysledkov v dalSich regidénoch,
projektoch, samospravach, politikach a legislativnych procesoch.

MZP SR vyuZivalo vystupy projektov LIFE pri tvorbe programov starostlivosti o chranené Uzemia, aktualizacii
narodnych zoznamov Uzemi eurdpskeho vyznamu, realizacii manazmentovych opatreni, ako aj pri plneni
vykazovacich a medzinarodnych zavazkov SR voci EK a medzinarodnym dohovorom.

Ziskané (daje a skusenosti z projektov LIFE zaroveri MZP SR vyuzivalo pri nastavovani $tatnych politik v oblasti
zelenych politik, napriklad pri tvorbe opatreni spolo¢nej pofnohospodérskej politiky, ochrane biodiverzity, eliminacii
invaznych druhov, Ci v oblasti boja proti vtacej kriminalite. Vyznamné postavenie mali integrované projekty LIFE,
prostrednictvom ktorych MZP SR participovalo na tvorbe legislativnych a strategickych dokumentov, najma
v oblasti kvality ovzduSia, vodného hospodarstva a ochrany prirody.

Audity/kontroly programu LIFE a podporenych projektov

Kontrola vybranej vzorky projektov potvrdila, & MZP SR malo nastaveny funkény systém riadenia a kontroly
projektov LIFE. Preverenim realizovanej praxe sa zistili viaceré nedostatky v troch oblastiach. Prva sa tykala
vyrazného prekraCovania lehét 45, resp. 60 dni pri finanénych kontrolach a platbach, ked spracovanie jednotlivych
Ziadosti trvalo niekolko mesiacov a vo vynimoénych pripadoch az roky. Daldim nedostatkom bol nedostatoény
dohlad nad projektom realizovanym SOP SR, aposledna oblast sa tykala nevykonania finanénej kontroly
na mieste. Pri¢inou boli najmé organizaéné a personaine zmeny na MZP SR, vratane nedostatku personalnych
kapacit vy¢lenenych pre vybavovanie agendy. NKU SR preto odporugil posilnit kontrolné a riadiace procesy,
aby sa zabezpedila efektivnejSia implementécia a finanéné ukoncovanie projektov LIFE.

Aktualne programové obdobie LIFE 2021 az 2027

V aktudlnom programovom obdobi LIFE 2021 az 2027 sa z&sadne zmenil pristup Statu k spolufinancovaniu,
ked plodndi podporu z rokov 2014 a7 2020 nahradil selektivny mechanizmus MZP SR. V ramci vyhlasenia zatial
jedinej narodnej vyzvy v roku 2023 pre projekty, ktoré presli vyberom EK a bol im prideleny grant, bolo predlozenych
Sest Ziadosti o spolufinancovanie v objeme 12,57 mil. eur, z ktorych rezort podmieneéne schvalil dva projekty
Statneho a verejného sektora v sume 8,98 mil. eur. Podpora Styroch environmentélnych a technologickych projektov
mimovladnych organizacii v sume 2,58 mil. eur bola zamietnuta. Napriek podmiene¢nému schvaleniu dvoch
strategickych zamerov véak doteraz nebola uzatvorena ziadna realna zmluva o spolufinancovani zo SR a narodné
Cerpanie tak zostava nulové.

Nezabezpe&enie spolufinancovania zo SR vystavuje slovenskych prijemcov potencidlnemu riziku niteného
odstupenia od rozbehnutych projektov z dovodu nedostatku finanénych zdrojov na ich implementéciu. Dal$im
vyznamnym rizikom je, ze Slovensko nedokaze vyCerpat milionové granty EK, ktoré kryju vydavky projektov
az do vysky 75 %. Ak organizécie nebudu schopné projekty spolufinancovat, hrozi vratenie uz pridelenych
prostriedkov a celkové ohrozenie buduceho vyuZivania programu LIFE v SR. Schvaleny eurdpsky kapital, uréeny
na ochranu prirody, biodiverzity, obehového hospodarstva a boj proti zmene klimy, by tak mohol byt presunuty
do inych &lenskych $tatov EU. Zaroveri toto prerusenie kontinuity narodného spolufinancovania generuje riziko
neplnenia narodnych ekologickych zavéazkov pri implementacii eurdpskych ekologickych smernic a vnatrostatnych
envirostratégii.
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Prijemcovia finan¢nych prostriedkov

V rdmci kontrolnej akcie bolo preverenych 11 projektov, ktoré boli Uplne alebo Ciastoéne realizované siedmimi
kontrolovanymi subjektmi (prijemcami) so schvalenym rozpoétom 11,95 mil. eur. Zameranie projektov je uvedené
v tabulke 1.

Tabulka 1: Zameranie vybranych projektov LIFE 2014 aZ 2020

Kéd projektu Prijemcalpostavenie | Zameranie/vysledky projektu
LIFE 14 NAT/SK/001306 | BROZ/KP Projekt prispel k udrzatelnému hospodareniu v oblasti Dunajskych
Dunajské luhy luhov, zlepSenim vodného rezimu v rienej slstave prostrednictvom

priamych zasahov na zabezpelenie priaznivého stavu ochrany
cielovych biotopov. Simulovanymi zaplavami sa prispelo k zlep$eniu
vodného reZimu v rie€nej sustave a obnove cielovych biotopov.
LIFE17 NAT/SK/000589 | BROZ/KP ZlepSenie ochranného stavu troch prioritnych suchych travnatych
SUBPANNONIC biotopov (subpannonické stepné travnaté plochy, poloprirodzené
suché vapenaté travnaté porasty a panonické stepné travnaté plochy)
a troch druhov rastlin (rumenica turnianska, palina Panci¢ova
a jazyCkovec vychodny) vyznamnych pre spologenstvo v severnej
Casti pandnskeho bioregionu na juhozapade Slovenska.

LIFE17 ENV/SK/000036 | UK Bratislava/KP Dlhodobé  zlepSenie  zdravia  obyvatelov  prostrednictvom
Water and Health rekarbonizacie pitnej vody. Ciefom bolo vykondvat biomonitoring
tuhosti tepien obyvatelov pred a po pridani vapnika a hor€ika do pitnej
vody v dvoch slovenskych mestach s makkou vodou s vyuzitim
dostupnych Statistik na posudenie dopadov na respirané zdravie,
cukrovku a dalSie ochorenia.

LIFE17 NAT/SK/000621 | UK Bratislava/PP Obnova biotopu pandnskeho korefiového hrabosa, najméa mokradi,

MICROTUS II potokov, mociarov a mokrych 10k v réznych $tadiach degradacie.
Vytvorenie ekologickych koridorov a "odrazovych kamefiov".

LIFE15 NAT/HU/000902 | VSD, a. s./PP ZvySenie populacie vychodného cisarskeho orla v pandnskom

PannonEagle Life biogeografickom regiéne prostrednictvom vyrazného zniZenia Umrti
z neprirodzenych priin ludskymi zasahmi, predov3etkym v dosledku
prenasledovania.

LIFE17 CCA/SK/000126 | KRI/PP Zrealizovanie hibkovej zelenej obnovy zakladnej a materskej $koly

DELIVER v Bratislave (solarne panely, vegetacné steny, inovativne chladenie),

prebudovanie Casti vymennikovej stanice v aredli z&kladnej Skoly
na komunitné vzdelavacie centrum, zrevitalizovanie verejného parku
vybudovanim podzemnych retenénych nadrZi a mokradi na zber
dazdovej vody, spustenie online hodnotiaceho nastroja KlimaSken
a zavedenie systému znizeného kosenia pre podporu mestskej

biodiverzity.
LIFE17 GIC/CZ/000107 | KRI/PP Znizenie nepriaznivych klimatickych dopadov - najma efekt
TreeCheck mestského tepelného ostrova tym, Ze planovanie a rozhodovacie

procesy zelenej infradtruktlry budu efektivnejSie a Ucinnejsie
prostrednictvom vyvinutia a aplikovania nastrojov klimatického

riadenia.
LIFE16 NAT/SI/000634 | TU Zvolen/PP Zachrana populacie dinarsko-juhovychodného rysa alpského pred
Lynx vyhynutim a primerana ochrana populacie do 21st storocia.
LIFE16 NAT/CZ/000001 | SOP SR/PP Dlhodobé zlepSenie ochranného stavu prioritnych biotopov a druhov
CZ-SK South Life v sietovych lokalitach Natura 2000 na juhu Slovenska.
LIFE15 NAT/SK/000861 | SOS/BirdLife ZniZenie faktorov negativne ovplyviujucich medzindrodné mokrade
IPORSEN Slovensko/KP obnovenim ich ekologickych funkcii v prospech cielovych druhov
vodnych vtakov ako aj dalSich druhov.
LIFE20 NAT/SK/001077 | SOS/BirdLife Zabranenie vyhynutiu a podporenie dlhodobého rastu populacie
STEPPE ON BORDER | Slovensko/PP sokola kobcovitého a dropa velkého.

Zdroj: Ziadosti o spolufinancovanie vybranych prijemcov a projektov LIFE zo SR
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Z hladiska programovej Struktury bola preverovana vzorka dominantne orientovana na Podprogram pre zivotné
prostredie (9 projektov), primarne alokovanych na prioritni oblast Priroda a biodiverzita. Zostavajlce dva projekty
patrili do Podprogramu pre ochranu klimy, ktory metodicky pokryval inovativne adaptacné opatrenia zamerané
na zmiernovanie klimatickych zmien v mestskych sidlach. Podiel finanénych prostriedkov projektov na jednotlivych
podprogramoch je uvedeny v grafe 1.

Graf 1: Podiel finan¢nych prostriedkov vybranych projektov podla oblasti podpory programu LIFE 2014 — 2020 v %
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B. Podprogram Ochrana klimy B.3 Sprava a informovanie v oblasti klimy
m B. Podprogram Ochrana klimy B.2 Adaptacia na zmenu klimy
A. Podprogram Zivotné prostredie A.2 Priroda a biodiverzita

A. Podprogram Zivotné prostredie A.1 Zivotné prostredie a efektivne vyuzivanie zdrojov

Zdroj: Ziadosti o spolufinancovanie vybranych prijemcov a projektov LIFE zo SR

Z hladiska pravnej formy a institucionélneho charakteru Strukturu prijemcov tvorili tri obCianske zdruZenia, dve
univerzity, jedna akciova spoloénost a jedna $tatna ingtittcia v priamej zriadovatel'skej posobnosti MZP SR.

Tieto organizacie participovali na realizacii projektov v pozicii koordinujlcich partnerov (vedlci partneri) alebo
pridruZenych partnerov. Kazdy z prijemcov disponoval autonomnym rozpo¢tom s viaczdrojovym financovanim.

Financna Struktira rozpoctov vybranych projektov pozostavala z grantovych prostriedkov EU v schvalenej sume
7,60 mil. eur, prispevku zo SR v sume 3,76 mil. eur a povinného spolufinancovania z vlastnych zdrojov v sume
588,36 tis. eur. Podrobnosti o jednotlivych projektoch a financovani st uvedené v prilohe spravy o vysledku
kontroly.

Predmetom kontroly zo strany NKU SR bolo vyhradne postdenie vynakladania finanénych prostriedkov
poskytnutych zo SR.

Podmienky pre realizaciu projektov: legislativa, postupy, pravidla a usmernenia
zo strany MZP SR

Z4kladom realizacie projektov boli grantové zmluvy s EK, zmluvy o spolufinancovani zo SR a stvisiaca riadiaca
dokumentgcia, pricom ich implementaciu upravoval Standardny legislativny rdmec pre financné riadenie, verejné
obstaravanie, U¢tovnictvo a ochranu prirody.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolované subjekty hodnotili legislativnu, metodickt a komunikaént podporu MZP SR
prevazne pozitivne. St¢asne v3ak poukazali na viaceré nedostatky systému narodného spolufinancovania, najma
administrativnu narognost, zdihavé schvalovacie procesy, oneskorené uzatvéranie zmliv a dodatkov, absenciu
lehdt na posudzovanie Ziadosti a obmedzenu metodickll podporu. Tieto faktory, podfa vyjadrenia kontrolovanych
subjektov, v niektorych pripadoch negativne ovplyvriovali plynulost implementacie projektov, najmé pri Ziadostiach
o platbu a realizcii projektovych zmien.
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Dodrziavanie zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku /
spolufinancovanie zo SR a dodrZanie vecnej, €asovej a Gizemnej opravnenosti
vydavkov

Vydavky boli viazané na schvalené projektové aktivity, vznikli v opravnenom obdobi, boli podlozené Gctovnymi
a vecnymi dokladmi a boli posudzované administrativnymi finanénymi kontrolami poskytovatela. Prekraovanie
schvalenych finanénych limitov vydavkov nebolo zistené. Pri BROZ, KRI a TU Zvolen neboli identifikované
nedostatky v stvislosti s dodrziavanim podmienok zmluvy o spolufinancovani zo SR.

Najvyznamnej$i nedostatok sa tykal SOP SR, ktora nesplnila svoje zmluvné zavazky pri realizécii projektu a ako
jedina vobec nederpala alokované zdroje zo SR v sume 112,37 tis. eur. Organizacia nezabezpedila externt sluzbu
planované odstranenie invazivnych drevin, nepredioZila ziadosti o platbu ani v€as neinformovala poskytovatela
0 vzniknutych problémoch. Hlavnym dévodom boli neefektivne a komplikované interné postupy, v désledku ktorych
nebolo verejné obstaravanie na externd sluzbu pocas piatich rokov vobec vyhlasené. K tomuto zlyhaniu prispela
aj extrémna personalna nestabilita v podobe Siestich zmien na pozicii generaineho riaditefa. Vzniknutd situéciu
musel riesit iny projektovy partner — obCianske zdruzenie BROZ, ktoré bezodkladne zabezpecilo dodavatela, ¢im
splnilo projektové ciele v ¢asovej tiesni. Za uvedené nekonanie a ohrozenie implementacie projektu nebola
vyvodena zodpovednost vo&i SOP SR.

Tym bola zaroven identifikovana nedostatoéna komunikacia medzi SOP SR a MZP SR, aj absencia priebezného
monitorovania plnenia zmluvnych povinnosti, ¢o poskytovatelovi znemoznilo efektivne riadit' finanéné toky. Hoci
nedoslo k derpaniu schvalenych prostriedkov zo SR, zisteny stav predstavuje zavazné zlyhanie pri plneni
projektovych uloh a ¢innosti v oblasti ochrany prirody a poukazuje na systémové nedostatky v riadeni
aimplementa&nych kapacitach SOP SR.

Nedostatky zistené pri prijemcoch VSD, a. s., UK BA a SOS sa tykali najma@ administrativnych, evidenénych
a oznamovacich povinnosti, pripadne procesnych nedostatkov pri predkladani Ziadosti o platbu a riadeni
projektovych zmien. Tieto nedostatky boli formalne a nemali negativny vplyv na pinenie vecnych cielov projektov
ani na dosiahnutie planovanych vysledkov. Celkovo neboli identifikované systémové nedostatky,
ktoré by vyznamne ohrozili efektivnost vyuzitia poskytnutych prostriedkov alebo dosiahnutie cielov podporenych
projektov.

Dosiahnutie aktivit a ocakavaného prinosu projektov LIFE 2014 az 2020

Pri ukonéenych projektoch boli aktivity splnené alebo prekrocené, pricom vysledky preukazali potencial dalSieho
vyuZitia a prenosu poznatkov do praxe. Pri projektoch, ktoré v ¢ase kontroly eSte neboli ukonéené, priebezné
vysledky indikovali splnenie planovanych ciefov.

Viystupy podporenych projektov boli efektivne vyuZité v praxi a prispeli k ochrane biodiverzity, obnove biotopov,
k adaptacii na zmenu klimy, zlepSeniu kvality Zivotného prostredia a rozvoju odbornych néstrojov vyuzivanych
verejnou spravou, samospravami a odbornou verejnostou. Realizované opatrenia mali prevazne trvaly charakter
a viaceré vystupy boli zaClenené do beznej praxe alebo nadvazujucich aktivit prijemcov. Prikladom su pravidelné
simulované zaplavy, ktoré brania vysychaniu vzacnych biotopov, alebo cielena pastva.

Udrzatelnost vysledkov projektov v nadvaznosti na After-LIFE plan

Pri ukonCenych projektoch bola udrZatelnost vysledkov zabezpecena prostrednictvom After-LIFE planov,
pokracujuceho monitoringu, naslednych projektov, dihodobych manazmentovych opatreni a viaczdrojového
financovania. Zasadné rizika pre zachovanie dosiahnutych pozitivnych vysledkov neboli zistené.
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Zaver

Kontrola potvrdila, ze program LIFE predstavuje vyznamny nastroj na ziskavanie priamych finanénych prostriedkov
EU na podporu environmentalnych a klimatickych ciefov SR. V programovom obdobi 2014 az 2020 bol systém
spolufinancovania zo SR zaloZeny na primeranom legislativnom, metodickom a kontrolnom ramci, ktory umoznil
realizaciu projektov s vyznamnymi prinosmi v oblasti ochrany prirody, biodiverzity, kvality Zivotného prostredia
a adaptacie na zmenu klimy.

Napriek identifikovanym nedostatkom v oblasti administracie, finanéného riadenia a dohfadu nad niektorymi
projektmi boli stanovené ciele spinené, ofakavané vysledky dosiahnuté a zabezpecena ich udrZatelnost. Kontrola
zaroved poukézala na potrebu posilnenia riadiacich a monitorovacich mechanizmov MZP SR voéi organizaciam
v jej zriadovatel'skej pdsobnosti.

V programovom obdobi LIFE 2021 az 2027 bola kontinuita narodného spolufinancovania projektov prerudena.
MZP SR nepodporilo Ziadny projekt z tohto programového obdobia schvaleny EK. Navyse zaviedlo novy -
selektivny pristup schvalovania jednotlivych Ziadosti, o mbze zasadnym spdsobom zmenit pravidla posudzovania
Ziadosti o spolufinancovanie. Zarovefi mdze predstavovat vyznamné riziko ohrozenia realizacie projektov
a zasadne limitovat schopnost slovenskych subjektov ¢erpat finanéné prostriedky z programu LIFE v nasledujlcich
rokoch.

Milionové granty EU s krytim vydavkov projektov az do vysky 75 %, by tak pripadli v prospech inych clenskych
Statov. Tym by $tat prisiel o jeden z dal$ich zdrojov financovania z EU, nad ramec ESIF, ktory je zamerany
na systematicku obnovu prioritnych biotopov a stabilizaciu chranenych uzemi ststavy Natura 2000, ktoré efektivne
prispievaju k zvrateniu kritického poklesu biodiverzity. Zaroved podporuje pinenie zavazkov SR vyplyvajlcich
z jej ¢lenstva v EU v oblasti ochrany Zivotného prostredia.

Tieto hmatatelné environmentalne intervencie pritom priamo znizuju zranitelnost obyvatelstva voi narastajicim
klimatickym extrémom, minimalizuju suvisiace ekonomické Skody a generuju udrzatelné zelené inovacie
s preukazatelne pozitivnym vplyvom na verejné zdravie.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrola identifikovala nedostatky na piatich subjektoch - MZP SR, SOP SR, SOS, UK BA aVSD, a. s.
Kontrolované subjekty nevzniesli ndmietky proti pravdivosti, UpIinosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni a prijmu
opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov. Nasledne predlozia spravu o ich pineni. Plnenie prijatych opatreni
bude NKU SR monitorovat a vyhodnocovat. Pri troch subjektoch — BROZ, KRI a TU Zvolen, neboli zistené
nedostatky a kontrola bola ukonCena zaznamom o vysledku kontroly.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR
Priemyselné 2

824 73 Bratislava 24

& +421 250 114 911

< info@nku.gov.sk

Ministerstvo Zivotného prostredia SR~ BROZ - ochranarske zdruzenie

Nam. L. Stara 1 Na Riviére 3079/7A

811 02 Bratislava — Staré Mesto 841 04 Bratislava — Karlova Ves
@ +421 259 561 111 @ +421 903 046 540

>4 info@enviro.gov.sk D broz@broz.sk

www.nku.gov.sk
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Statna ochrana prirody SR
Tajovského 14440/28B

974 09 Banska Bystrica

@ +420484 722 027

D sekretariat@sopsr.sk

Vychodoslovenska distribuéna, a. s.
Mlynska 31

042 91 KoSice

@ +421 556 102 857

D info@vsdas.sk

Technicka univerzita vo Zvolene
UL T. G. Masaryka 24

960 01 Zvolen

@ +421 455206 111

< info@tuzvo.sk

Slovenska ornitologicka spolo¢nost/BirdLife Slovensko
Zelinarska 4

821 08 Bratislava — Ruzinov

@ +421 907 149 152

D vtaky@vtaky.sk

KRI - Institat pre klimu a rozvoj
Moyzesova 1026/46

Kosice — Staré Mesto

& +421917 996 255

D kri@kri.sk

Univerzita Komenského v Bratislave
Safarikovo nam. 6

814 99 Bratislava — Staré Mesto

2 +421290 101 001

< kr@uniba.sk

Zoznam pouzitych skratiek

BROZ BROZ - ochranérske zdruzenie

EK Eurdpska komisia

ESIF europske Strukturalne a investiéné fondy

EU Eurépska Unia

KP koordinujuci prijemca

KRI KRI - Indtitdt pre klimu a rozvoj

MZP SR Ministerstvo zZivotného prostredia Slovenskej republiky
NKU SR Najvy$3i kontrolny urad Slovenskej republiky

NR SR Nérodné rada Slovenskej republiky

PP pridruZeny prijemca

REP Rada environmentélnych projektov

SR Slovenska republika

SOP SR Statna ochrana prirody Slovenskej republiky

S0S Slovenska ornitologické spoloénost/BirdLife Slovensko
SR Statny rozpoget

TU Zvolen Technicka univerzita vo Zvolene

UK BA Univerzita Komenského v Bratislave

VSD, a. s. Vychodoslovenska distribuéng, a. s.

www.nku.gov.sk
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Prilohy

Priloha 1- Prehlad preverenych projektov programu LIFE 2014 - 2020

Kod projektu

LIFE 14 NAT/SK/001306

Prijemcalpostavenie

BROZ/KP

Nazov projektu

Obnova a manazment dunajskych luznych biotopov

Zaciatok

projektu

Uginnost zmluvy
realizacie aktivit o spolufinancova

nizo SR

Ukoncenie
realizacie
aktivit
projektu

Finan¢né
ukoncenie
projektu
k 31.05.2026

www.nku.gov.sk

Dunajské luhy 01.08.2015 21.03.2018 30.09.2024 neukonéené
LIFE17 NAT/SK/000589 BROZ/KP Obnova biotopov a druhov subpanénskych travinobylinnych porastov 01.09.2018 08.10.2019 31.07.2025 neukonéené
SUBPANNONIC o T o
LIFE17 ENV/SK/000036 UK Bratislava/KP ZlepSenie zdravotného stavu obyvatelov Slovenskej republiky 01.09.2018 14.08.2019 31.12.2022 12.11.2025
Water and Health prostrednictvom rekarbonizécie pitnych vad o o o o
LIFE17 NAT/SK/000621 UK Bratislava/PP Obnova biotopov pre hraboSa severského pandnskeho *Microtus 01.09.2018 21.09.2019 31082027 neukonené
MICROTUS I oeconomus mehelyi o o o
LIFE15 NAT/HU/000902 VSD, a. s./PP Ochrana orla kralovského znizenim mortality spdsobenej Elovekom v 01.10.2016 19.06.2018 31.01.2023 neukonéené
PannonEagle Life panénskom regione T o o
LIFE17 CCA/SK/000126 KRI/PP Sidliské ako Zivé miesta odolné voci zmene klimy 15.06.2018 17.08.2019 15.12.2023 27 09.2024
DELIVER o o T o
LIFE17 GIC/CZ/000107 KRI/PP Zmierfiovanie efektu tepelného ostrova prostrednictvom zelenej 01.09.2018 17.08.2019 31.08.2022 06.07.2023
TreeCheck infradtruktary o o o o
LIFE16 NAT/SI/000634 TU Zvolen/PP Zachrana populacie rysa v Dinarskom pohori a juhovychodnych Alpach jej 01.07.2017 19.02.2020 31.03.2024 01.08.2025
Lynx posilnenim a dlhodobou ochranou. o o o o
LIFE16 NAT/CZ/000001 SOP SR/PP Optimalizacia zabezpe€ovania manazmentu lokalit ststavy Natura 2000 v . ,
CZ-SK South Life posobnosti Juhogeského kraja a na juznom Slovensku 01.09.2017 07.09.2019 30.06.2024 necerpane
LIFE15 NAT/SK/000861 SOS/BirdLife Obnova mokradi a ochrana vtakov v CHVU Poiplie, Horna Orava a .
IPORSEN Slovensko/KP Senianske rybniky na Slovensku 01.05.2017 14.06:2018 30.06.2027 neukoncené
LIFE20 NAT/SK/001077 SOS/BirdLife Zabezpecenie dihodobej ochrany dropa velkého a sokola kobcovitého v .
STEPPE ON BORDER Slovensko/PP pohranici Slovenska a Madarska Uit 07062023 [EECLECUEINN neukoncens
Zdroj: MZP SR, spracovanie NKU SR
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Priloha 2 - Prehlad schvaleného financovania preverenych projektov programu LIFE 2014 - 2020 v eur

Kéd projektu

Prijemcalpostavenie

Grant z EK

Vybrany prijemca - schvaleny rozpocet

Spolufinancovanie zo
SR

Vlastné zdroje

LIFE 14 NAT/SK/001306 Dunajské luhy BROZ/KP 1992 477,00 1162 278,00 166 041,00 3 320 796,00
LIFE17 NAT/SK/000589 SUBPANNONIC BROZ/KP 1735 815,00 463 502,00 118 193,00 2317 510,00
LIFE17 ENV/SK/000036 Water and Health UK Bratislava/KP 566 950,00 335 776,00 47 349,00 950 075,00
LIFE17 NAT/SK/000621 MICROTUS I UK Bratislava/PP 438 151,00 116 840,00 29 211,00 584 202,00
LIFE15 NAT/HU/000902 PannonEagle Life V8D, a. s./PP 13 300,00 179 835,00 10 165,00 203 300,00
LIFE17 CCA/SK/000126 DELIVER KRI/PP 97 658,00 56 967,00 8 139,00 162 764,00
LIFE17 GIC/CZ/000107 TreeCheck KRI/PP 108 690,00, 66 848,25 15 456,75 190 995,00
LIFE16 NAT/SI/000634 Lynx TU Zvolen/PP 263 689,00 153 818,00 21975,00 439 482,00
LIFE16 NAT/CZ/000001 CZ-SK South Life SOP SR/PP 323 000,00 112 365,00 100,00 435 465,00
LIFE15 NAT/SK/000861 IPORSEN SOS/BirdLife Slovensko/KP 1777 115,00 1036 644,00 148 100,00 2 961 859,00
LIFE20 NAT/SK/001077 STEPPE ON BORDER SOS/BirdLife Slovensko/PP 286 036,00 87 718,30 7627,70 381 382,00
SPOLU 7602 881,00 3761 591,55 588 357,45 11952 830,00

Zdroj: Zmluvy o spolufinancovani projektov zo SR, spracovanie NKU SR

www.nku.gov.sk
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