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ZOZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANI

Skratka Nazov
D diafnice
DPH dan z pridanej hodnoty
EU Eurdpska Gnia
MDV SR, ministerstvo Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
NKU SR Najvy$8i kontrolny Urad Slovenskej republiky
NDS Narodna dialniéna spolo¢nost, a. s.
NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

Nariadenie vlady o vypocte myta

Nariadenie vlady ¢. 497/2013 Z. z., ktorym sa ustanovuje spd-
sob vypoctu myta, vy8ka sadzby myta a systém zliav zo sadzieb
myta za uzivanie vymedzenych usekov pozemnych komunika-
cii

NV Nariadenie vliady SR
OPII Operaény program Integrovana Infrastruktura
OPD Operacny program doprava

RC rychlostné cesty

SR Slovenska republika

SR Statny rozpoget

vyhlaSka MDVRR o Usekoch ciest s vyberom

vyhlaska €. 475/2013 Z. z. Ministerstva dopravy, vystavby a
regionalneho rozvoja SR, ktorou sa vymedzuju Useky dialnic,

myta rychlostnych ciest, ciest I. triedy, ciest Il. triedy a ciest lll. triedy
s vyberom myta
. : Zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom Urade Sloven-
Zakon o NKU . , ; o !
skej republiky v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 639/2004 Z. z. o Narodnej dialni€nej spoloCnosti a o
Zakon o NDS zmene a doplneni zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych ko-

munikaciach (cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov

Zakon o vybere myta

Zakon €. 474/2013 Z. z. o vybere myta za uzivanie vymedze-
nych usekov pozemnych komunikacii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

Zmluva

Zmluva o poskytovani komplexnej sluzby elektronického vy-
beru myta €. ZML/1241/2010 uzatvorena 13. januara 2009.
Zverejnena tu htps://www.zmluvy.gov.sk/index.php?ID=41517

Zmluva na platenie kartami

Zmluva o zabezpeceni implementacie a prevadzky systému
platieb myta palivovymi kartami

Zmluva so znalcom

Zmluva o poskytovani sluzieb nezavislého znalca

Zoznam pouzitych pojmov

Pojem

Definicia pojmu

Efektivnost vyberu myta

Hlavny ukazovatel kvality poskytovanej sluzby elektronického vyberu myta. Mini-
malna hodnota efektivnosti vyberu myta, ktoru je poskytovatel povinny dodrzat je
stanovena na 0,9891 (98,91%).
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Elektronicky mytny sys-
tém

Subor prostriedkov vypoCtovej a telekomunikacnej techniky, vratane programo-
vého vybavenia a dat, ktory umoZiuje najma vyrubenie myta technickym zariade-
nim poCas jazdy vozidla s mytnou povinnostou bez zastavenia vozidla, znizenia
rychlosti alebo povinnosti pouzit ur€ity jazdny pruh, ako aj bez nutnosti stanovenia
trasy vopred.

Elektronicky vyber myta

Elektronické vyrubenie prislusného myta zisteného na zaklade Udajov ziskanych
elektronickym mytnym systémom.

Myto

Elektronicky vypocitand suma podla kategérie vozidla za uzivanie vymedzenych
usekov ciest, ktoru je povinny zaplatit platitel myta.

Mytna povinnost’

Povinnost zaplatit myto za uzivanie vymedzenych usekov ciest, ktort ma platitel
myta.

Mytna transakcia

Elektronicky datovy zaznam, ktory vznikne na zéaklade vyhodnotenia
a spracovania jednej alebo kombinécie viacerych mytnych udalosti. Mytna trans-
akcia obsahuje udaje o druhu mytnej transakcie, datum a &as, identifikaciu myt-
neho Useku, identifikaciu vozidla, Ciastku vyrubeného myta, platobny rezim
a dalSie udaje.

Mytna udalost

Udalost, ktora vznikla prejazdom vozidla po mytnom Useku a bola zaznamenana
elektronickym mytnym systémom. Obrazom mytnej udalosti je elektronicky datovy
zaznam, ktory obsahuje Udaje o druhu mytnej udalosti, datum a Cas, identifikaciu
mytneho Useku, identifikiciu vozidla a dalSie Udaje.

Mytny Gsek

Suvisla ¢ast vymedzeného useku ciest, na ktorej sa vykonava detekcia mytne;
povinnosti prechadzajucich vozidiel. Mytny Usek je spravidla vymedzeny od hra-
nice krizovatky, ktora tvori zadiatok vymedzeného Useku ciest po hranicu krizo-
vatky, ktora tvori koniec vymedzeného Useku ciest a naopak.

Nezavisly znalec

Osoba poverena kontrolou kvantitativneho rozsahu pinenia sluzby a sledovanych
parametrov kvality a Urovne sluzby.

Vymedzené useky ciest

Vymedzené Useky dialnic, rychlostnych ciest a paralelnych ciest, do ktorych sa
moze odklonit doprava z transeuropskej cestnej siete, za uZivanie ktorych sa
v sulade s pravnym poriadkom, plati myto.

Cisty vynos myta Rozdiel medzi vynosom z vyberu myta a nakladmi suvisiacimi s jeho vyberom.
Zakladna roéna cena | Celkova odmena za poskytovanie sluzby za prislusny rok fazy prevadzkovania
sluzby sluzby.

ZOZNAM TABULIEK
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ZHRNUTIE

Slovensko spustilo v roku 2010 systém elektronického vyberu myta, ktorym zabezpeCuje vyber poplatkov za prejazd
nakladnych vozidiel nad 3,5 tony a autobusov po vymedzenych usekoch dialnic, rychlostnych ciest a ciest prvej triedy.
Vynos z mytnych poplatkov mal sluzit' nielen na opravu a Udrzbu existujicej dialniénej siete, ale aj na financovanie
vystavby novych Usekov tejto kluCovej cestnej infratruktary

Najvy$8i kontrolny Urad preveril devatroné obdobie fungovania a financovania mytneho systému, ktory pre Narodnu
dialni¢nu spoloCnost zabezpeCuje sukromna akciova spoloénost SkyToll, a.s. Na zaklade vysledkov kontroly konsta-
tuje, ze systém distribucie prijmov z myta nedostatocne pini hlavny zmysel mytneho systému, t. j. aby poplatky tych,
ktori pouzivaju dialnice, rychlostné cesty a cesty . triedy, prispievali vyznamnou mierou k ich udrzbe a vystavbe no-
vych.

Z necelej miliardy eur celkového vynosu myta v rokoch 2014 az 2018 pouzila NDS na vystavbu novych Usekov dialnic
a rychlostnych ciest len desatinu — cca 97 miliénov eur. Zo Statistickych Udajov o cene za vystavbu jedného kilometra
dialnice sa podfa prepoétu NKU SR mohol za tuto sumu postavit’ isek v rozsahu 2 az 12 km, v zavislosti od
narocnosti terénu.

Zmluvy Statnej akciovej spoloénosti NDS so spolo¢nostou SkyToll z roku 2009 vyplyva, ze NDS za mytny systém do
roku 2022 musi zaplatit' 716 milionov eur bez dane z pridanej hodnoty. Tato suma vSak nebude konecna.
Zmluva umoznuje viaceré navysenia ceny cez rozne odmeny, dodatky ¢i zohladnenie miery inflacie. Navyse,
kym inflacia zékladnt roénu cenu sluzby navySovala, v pripade deflacie v rokoch 2015-2017 sa cena nemenila. Ak-
ceptovanie deflacie v rokoch 2015-2017 by malo vplyv nielen na znizenie zakladnej ceny sluZieb v tychto rokoch, ale
priaznivo by ovplyvnila aj ceny v rokoch nasledujucich.

Rdzne spdsoby navySovania ceny za mytny systém spdsobia, Ze konecna cena bude v porovnani s pdvodnou vyrazne
vy$Sia. Narodna diafniéna spolo¢nost’ do konca roka 2018 zaplatila takmer 870 miliénov eur, z toho az 760 mi-
lionov tvorili platby firme SkyToll, ¢o bolo uz o 44 mil. eur viac ako bola predpokladana cena celého kontraktu,
ktory sa ma ukonCit' v roku 2022.

NKU SR zaroven poukazuje na znaéni vysku provizie sprostredkovatefa za platby palivovymi kartami, ktoré
boli najéastejSim spésobom platby myta. Za roky 2010-2018 provizie pre sprostredkovatela dosiahli vysku
76 mil. eur. Naklady na tieto platby znaSa NDS a znizuju tak Cisty vynos z vyberu myta. Ide pritom o systém platob-
nych kariet a terminalov pre platcov elektronického myta, porovnatelny so systémom aky ponukaju aj banky za ovela
vyhodnejSich podmienok.

Celkovy vynos z myta za roky 2010 az 2018 dosiahol takmer 1,58 miliardy eur. Z tejto sumy platby SkyTollu
dosiahli sumu 760 mil. eur (48 %) dal$im dodavatefom bola uhradena suma 108 mil. eur (6,8%). Cisty vynos (t. vynos
po odpogitani nakladov na prevadzku myta) predstavoval 709 mil. eur (44,9%) , €0 NKU SR povazuje za nedostatoéné
naplnenie zmyslu existencie mytneho systému. NKU SR upozoriiuje, ze takmer polovicu vynosu z vybranej sumy
myta na zaklade Zmluvy a jej dodatkov smeruje do spolo¢nosti SkyToll. Po zohl'adneni dalSich platieb tak NDS
ostava z jedného eura vynosu myta priemerne iba 45 centov.

Na zaklade Uznesenia Vlady SR €. 24/2013 sa po splateni investi¢nych nakladov spolo¢nosti SkyToll na budovanie
mytneho systemu mal cely Cisty vynos pouzit na Udrzbu a opravu dialnic, rychlostnych ciest a ciest . triedy v majetku
NDS. Kontrola NKU SR preukézala, Ze toto uznesenie sa ani v sii¢asnosti nepini a NDS nadalej ¢ast svojich nakladov
uhradza z vynosov z myta.

Vyber myta za uzivanie 45 km koncesnych ciest zabezpecuje NDS. Za obdobie rokov 2013-2018 islo o sumu 23,48
mil. eur. Z tejto sumy spolo¢nost odviedla do SR 12 mil. a takmer taku sumu z vyberu (cca 11,5 mil. eur) pouzila
na uhradu vlastnych nakladov.

Primarnym zdrojom financovania vystavby novych dialnic a rychlostnych ciest preto nadalej ostavajli eurépske zdroje
s prispevkom zo $tatneho rozpo&tu. Kontroléri NKU SR upozoriiuji na riziko, ze v pripade znizenia éi ukonéenia
moznosti éerpania zdrojov z EU, Slovensko nebude mat’ dostatoéné vlastné zdroje na kfi¢ové investicie do
cestnej infrastruktiry a vynosy z elektronického myta toto riziko podstatne neznizia ak sa nezmeni systém
prerozdelovania vynosov z myta.

Dalsou vyrazne problematickou oblastou identifikovanou kontrolou, je viastnictvo majetku v ramci systému myta. Stat,
ktory prostrednictvom NDS zaplatil za vybudovanie mytneho systému 256 miliénov eur, nevlastni nielen technické
zariadenia, ale ani systém ako taky.

Mytny systém je aj po jeho zaplateni NDS vo vlastnictve SkyToll. Takyto stav je podl'a kontrolérov Najvyssieho
kontrolného uradu SR v rozpore s principmi hospodarnosti.
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Skutocnost, ze NDS nie je vlastnikom majetku mytneho systému, bude zasadnym spdsobom ovplyviiovat rozhodova-
nie NDS o predizeni zmluvy so spoloénostou SkyToll, ktora je platna do roku 2022 s moznostou predizenia o dalich
pat rokov, ale aj dalSiu buducnost mytneho systému.

Velkou vyzvou, ktorej bude Celit NDS a rezort dopravy je, &i od 1. januara 2023 bude SkyToll nadalej prevadzkovate-
fom mytneho systému, alebo chce Slovensko hladat iné rieSenie. Je potrebné, aby MDV SR, ktoré je zodpovedné za
to, aby NDS zabezpec€ovala plynuly vyber myta aj po 31. decembri 2022, vypracovalo v kratkom obdobi navrh dalieho
rieSenia mytneho systému, vratane majetkovo-pravneho vysporiadania jeho vlastnictva. O tom, Ze dosiahnut rieSenie
ktoré by znamenalo podstatné zvySenie podielu vyberu z myta do cestnej infrastruktiry nebude jednoduché, svedCia
aj poznatky z CR, ktora &elila obdobnym problémom ako v SR. Preto je mimoriadne déleZité aby sa MDV SR a NDS
zaoberali touto problematikou v dostatoénom Casovom predstihu a aby o navrhoch rieSenia bola v€as informovana
Viada SR.

1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Ugelom kontrolnej akcie bolo vyhodnotit vyvoj nakladov a vynosov NDS v sivislosti s poskytovanim sluzby elektro-
nického vyberu myta, pouZitie vynosu z mytneho systému na ulohy NDS a zarovef poukazat na naklady NDS, vyvo-
lané implementaciou legislativnych zmien. Kontrola preverila aj vplyv valorizacie (tzv. inflacné riziko) na naklady myt-
neho systému.

Predmet kontroly

*  Preverit zmluvné vztahy medzi NDS a poskytovatelmi sluzieb tykajucich sa vyberu myta, najma v stvislosti s vyp-
lacanim odmien (provizii) pre poskytovatelov sluzieb na platby palivovymi kartami ¢i na nezavislého znalca.

* Analyzovat a zhodnotit naklady NDS, vyvolané implementéciou legislativnych zmien v suvislosti s vyberom myta.

 Zhodnotit vyber myta s poukazom na €isty vynos v stvislosti s plnenim Gloh NDS a skontrolovat pouZitie finan¢nych
prostriedkov z elektronického vyberu myta.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej innosti NKU SR na rok 2019, v stilade so strategickymi prioritami
kontrolnej &innosti na roky 2018 — 2020 ,Dopravna infrastruktira a informacno-komunikacné technologie®.

Kontrolovanym obdobim boli roky 2014 — 2018 a suvisiace obdobia, vo vztahu k zmluve uzavretej v r. 2009. Hodno-
tiacimi kritériami pri kontrole boli normativne Standardy, najma zakon o NDS a zékon o vybere myta, nariadenie vlady
0 spbsobe vypoctu myta, ako aj vyhlaska MDVRR o Usekoch ciest s vyberom myta, na zaklade ktorych boli posudzo-
vané a vyhodnocované doklady a informacie poskytnuté ku kontrole.

Kontrola bola vykonana podra prislusnych ustanoveni zakona o NKU SR a &tandardov, ktoré vychadzaju zo zaklad-
nych principov kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvy3Sich kontrolnych indtitucii (ISSAI).

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 CHARAKTERISTIKA SYSTEMU VYBERU MYTA

Zabezpe€ovanie vyberu uhrady dialniénych znamok a myta za pouZivanie vymedzenych Usekov ciest, je jednou z
uloh Narodnej dialniénej spoloénosti, a. s. (NDS), ktora vznikla v roku 2005 na zaklade zékona o NDS. Zakladate-
lom je Slovenska republika, v mene ktorej kona Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky (MDV SR) ako
100-percentny akcionar. V ramci osobitnych ustanoveni zabezpec€uje NDS pripravu, realizaciu oprav, udrzbu a vy-
stavbu dialnic, okrem koncesnych ciest, a to na zaklade programov MMDVSR, programov schvalenych vladou, vratane
spoloénych programov Slovenskej republiky a Eurépskej Unie a medzinarodnych zmlQv.

Zavedenie elektronického vyberu myta

Verejné obstaravanie na vystavbu a prevadzku systému elektronického vyberu cestného myta na Slovensku vyhlésila
NDS v septembri 2007. Ponuky predloZilo najskor 8 zaujemcov, do uzsieho vyberu postupili Styri ponuky. V roku 2008
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vyberova komisia vylucila ostatnych 3 sutaziacich a vyhrala ponuka konzorcia SanToll - Ibertax, ktora vSak bola naj-
drahSia. Ich cenova ponuka bola 863 mil. eur, teda 0 233 mil. eur vy$Sia v porovnani s druhou najvy$Sou ponukou
spolo¢nosti Kapsch, ktora bola vo vySke 630 mil. eur. NajnizSiu cenu v tendri na vyber myta predloZilo konzorcium
Slovakpass — 530 mil. eur.

Elektronicky mytny systém bol zavedeny do prevadzky od 1. januara 2010 a pri svojom spusteni pokryval takmer
2 400 km vymedzenych usekov ciest; okrem dialnic a rychlostnych ciest aj velku Cast ciest I. triedy.

Systém pracuje na principe GPS navigacie, t. j. zaznamenavania polohy vozidiel prostrednictvom navigaéného pri-
stroja v automobile (palubnej jednotky) cez GPS satelity. Mytny systém vyuziva hybridné palubné jednotky, ktoré v
sebe integruju tri technoldgie — GPS, GSM a mikrovinnu (viac obrazok €. 3 v prilohe).

Vozidla podliehajice mytnej povinnosti musia byt pred vstupom na vymedzené Useky ciest zaregistrované do elek-
tronického mytneho systému a musia mat spravne nainstalovanu palubnu jednotku, ktora je povinna na celej sieti
vymedzenych Usekov ciest.

Elektronicky mytny systém

Elektronicky vyber myta je realizovany formou uhrady vypoéitanej sumy podfa kategérie vozidla, emisnej triedy
a poctu naprav vozidla za prejazdenu vzdialenost’ po vymedzenom Useku ciest na zaklade elektronicky ziska-
nych udajov.

Myto mozno vyberat za uzivanie vymedzenych Usekov ciest motorovymi vozidlami alebo jazdnymi stpravami s naj-
vacsou pripustnou celkovou hmotnostou nad 3,5 t. Spdsob vypoctu myta a vySku sadzby myta uréuje NV €. 497/2013
Z. z. \/ySka sadzieb myta sa upravuje kazdoroCne, vzdy k 1. januaru nasledujuceho bezného kalendarneho roka, za-
okruhluje sa na tri desatinné miesta, na z&klade harmonizovaného indexu spotrebitelskych cien v medziro¢nom po-
rovnani k septembru predchadzajliceho roka, zverejiovanym Statistickym Giradom SR.

Zoznam vymedzenych Usekov ciest stanovuje vyhlaska MDVRR o Usekoch ciest s vyberom myta. V roku 2018 systém
elektronického myta pokryval celkovo 17 599 km pozemnych komunikacii. Prevazna vaésina ciest ma vsak sta-
noven( nulovu sadzbu. Vdaka GPS prvku na palubnej jednotke mozno pohyb vozidla monitorovat, avSak prejazd
tymito Usekmi nie je spoplatneny. V skuto¢nosti je teda sadzbami od 0,022 € do 0,253 € spoplatnenych len 2 366
km ciest na Slovensku.
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Obrazok 1 — Mapa spoplatnenych sekov ciest
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V roku 2018 systém elektronického myta pokryval celkovo 17 599 km pozemnych komunikacii, ktoré zahffiali 463 km dialnic,
272 km rychlostnych ciest, 3 705 km ciest I. triedy, 3 634 km ciest II. triedy a 9 525 km ciest Il. triedy. Prevazna vacsina ciest — az
15 233 km — ma vSak stanovenu nulovu sadzbu. K 31. decembru 2018 bol poCet kontrolnych portalov 43 na cestéach |. triedy, 6 na
dialniciach a rychlostnych cestach, ktoré dopifia 42 kontrolnych vozidiel. V rovnakom roku bolo v prevadzke 270 328 ks palubnych
jednotiek.

Zdroj: NDS

3.2 NAKLADY NDS NA MYTNY SYSTEM
3.2.1  Zmluva o poskytovani sluzieb myta

Zmluva o poskytovani komplexnej sluzby elektronického vyberu myta bola uzatvorena medzi NDS, ako verejnym ob-
staravatelom/objednavatelom, a spolo¢nostou SkyToll, a. s. TU zalozilo konzorcium SanToll — Ibertax, ktoré vyhralo
vyberové konanie. Zmluva je platna na obdobie 13 rokov, s moznostou predizenia o d'alSich 5 rokov. Celkova
cena za komplexnu sluzbu za roky 2010 az 2022 bola stanovena na sumu 716 036 841 eur bez DPH.

Ugelom Zmluvy bolo poskytovanie sluzby takym spdsobom, aby zabezpetovala: (i) maximalny mozny prijem z elek-
tronického vyberu myta pre NDS, (ii) korektnu identifikaciu vSetkych spoplatnenych vozidiel, (iii) véasnu a Uplnt Ghradu
myta na et objednavatela a (iv) dosiahnutie kvalitného zakaznicky orientovaného rieSenia vyberu myta.

Sucastou zmluvnej ceny bol aj vyber myta, distribucia a sprava palubnych jednotiek, zakaznicke sluzby, kontrola kva-
lity, ako aj inovacia technoldgii. Samotna cena za vybudovanie systému bola v zmluve vycCislena na viac ako 256
milionov eur bez DPH, ktort mala NDS splacat v prvych $tyroch rokoch.

Vyznamnym faktom, na ktory NKU SR upozoriiuje aj pri inych projektoch najma v oblasti informatizacie je to,
Ze hoci vybudovanie systému bolo zaplatené z verejnych zdrojov, ani technické zariadenia ¢i systém ako taky
nie je vo vlastnictve Statu, ale ostava v majetku sikromného prevadzkovatela. Takéto zaplatenie za sluzbu ¢i
tovar, ktory stat nevlastni, NKU SR povazuje za porusenie principov hospodarnosti.

Zmluvne bola dohodnuta kazdoro¢na valorizacia v pripade inflacie. Zakladna roéna cena sa vzdy na zaciatku roka
navy3uje o inflaciu, a tato valorizacia sa premieta nielen do findlnej sumy v danom roku, ale aj vo vSetkych dalSich
rokoch poskytovania sluzby. Zmena pre pripad deflacie nebola dohodnuta, o znamena, Ze v rokoch 2015 az 2017,
kedy bola inflacia zaporna, nebola zakladna cena znizena, ale zostala nezmenena. Pre NDS je zmluva v tejto ¢asti
preto nevyhodna. Vzhfadom na ustanovenia zmluvy sa tak od roku 2010 kazdy rok navySovala suma tzv. zaklad-
nej roénej ceny (tabulka ¢. 1 v prilohe). NDS mala do konca roku 2018 zaplatit’ 555,4 mil. eur bez DPH, avsak za
9 rokov kvadli valorizacii tato suma narastla o 39,7 mil. eur bez DPH. Do roku 2022 bude poévodna zazmluvnena
cena za komplexna sluzbu 716 miliénov eur, na zaklade doterajSich inflaénych navyseni vyssia minimalne
o viac ako 65 mil. eur bez DPH. Predpokladana inflacia za roky 2020 az 2022 tuto sumu eSte navysi.
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3.2.2  Mytne transakcie

Celkova zakladna roéna cena sluzby za prislusny rok sa upravuje aj podla rozdielu skutonych mytnych transakcii a
poCtu odhadovaného zmluvou. Na zaciatku pri podpise zmluvy bol stanoveny odhadovany pocet mytnych transakcii
za rok. Nezavisly znalec kazdy rok vyhodnocuje Udaje a uréi skutoény pocet mytnych transakcii za rok.

Ako ukazali vysledky kontroly, kazdy rok bol celkovy poCet mytnych transakcii vyrazne vy$si, ako bola odhadovana
hodnota v Case uzatvorenia zmluvy. Toto navySenie v rokoch 2017 a 2018 dosiahlo viac ako 62 % (tabulka €. 2 v
prilohe). Od zaCiatku fungovania mytneho systému, teda za roky 2010 az 2018, tento rozdiel predstavoval viac ako
1,5 miliardy mytnych transakcii, za ¢o musela NDS zaplatit’ siikromnej spolo¢nosti SkyToll celkovo 51,8 mili-
6nov eur bez DPH.

3.2.3  Kvalitativne parametre

Cena sluzby je okrem kvantitativnych zmien upravovana aj na zaklade skuto&ného plnenia stanovenej miery efektiv-
nosti vyberu myta a ostatnych sledovanych parametrov kvality a Grovne sluzby. Ich zmluvne stanovené minimélne
zavazné hodnoty boli v rokoch 2010 az 2018 dodrzané.

Skutoéne dosiahnutd hodnotu efektivnosti vyberu myta zistuje nezavisly znalec. V pripade, Ze spolo¢nost’ SkyToll
prekroCi efektivnost vyberu myta zmluvou stanovenu uroveri 98,91 %, je NDS povinna zaplatit spolo¢nosti dodatocnu
motivaénl odmenu za poskytovanie sluzby. Od zaCiatku poskytovania sluzby vyberu myta do konca roku 2018 boli tak
spolocnosti SkyToll celkovo vyplatené motivaéné odmeny za roky 2012 az 2018 v objeme takmer 5,7 miliéna
eur bez DPH. Pri vyplacani tejto odmeny doslo, podia kontrolérov k poruSeniu zmluvy tym, Ze vySka tychto odmien
bola vypoéitana v rozpore so zmluvou a bola navy$ena v neprospech NDS.

Vyplacanie dodatoénej motivaénej odmeny za to, ze systém funguje spravne, neprinieslo ziadny meratelny
prinos pre NDS, ktora musi vyplacat’ dalSie odmeny spolo¢nosti SkyToll za to, ze systém je bezporuchovy
a funguje tak, ako bolo zmluvne dohodnuté.

3.2.4  Dodatky k zmluve

V rokoch 2010 az 2018 bolo k Zmluve uzatvorenych celkovo 51 dodatkov, z nich 38 navysilo néklady NDS o 105 mil.
eur bez DPH (tabulka ¢&. 3 v prilohe). Prevadzkové naklady a pripadné naklady na obnovu a inovacie vyplyvajice z
tychto dodatkov do roku 2022 boli vyCislené na dalSich 45,8 mil. eur bez DPH. Aplikovanim valorizacie sa néklady
tychto dodatkov navysia do konca roku 2022 najmenej o 4,4 mil. eur bez DPH. To znamena, Ze celkové naklady v
suvislosti s uzatvorenymi dodatkami sa do konca roka 2022 predpokladaji vo vyske cca 155 mil. eur bez DPH
(tabulka €. 4 v prilohe).

Za kontrolované obdobie rokov 2014-2018 bolo uzavretych 32 dodatkov, z toho az 23 z nich sa tykalo legislativnych
zmien, najma zmeny sadzieb myta, resp. aktualizacie vymedzenych Usekov ciest. Investicné naklady na implementa-
ciu tychto legislativnych zmien dosiahli 32 mil. eur. Za implementéciu jednej zmeny sadzby myta spoloénost’ Sky-
Toll fakturovala NDS naklady priemerne vo vyske 814 500 eur bez DPH, a priemerné naklady na jednu zmenu
a aktualizaciu usekov ciest vo vyske 487 300 eur bez DPH. Cena prace v tomto pripade predstavovala 824 eur
bez DPH za osobu a def.

Kontrola zistila, ze za poskytovanie komplexnej sluzby elektronického vyberu myta NDS uhradzala faktury, ktoré ob-
sahovali vy¢islenie ,Zmluvnej odmeny za poskytovanie Sluzby* a ,Valorizacie* za konkrétny mesiac . Podrobny rozpis
vSetkych poloZiek, z ktorych bola tato pravidelna mesacna odmena zloZena, nebola prilohou fakturacie a NDS ho ani
nemala k dispozicii. Spravnost fakturovanych sim nebolo mozné z tohto dévodu vierohodne overit'.

Uroky za posun splatnosti

V ramci snahy o optimalizaciu verejnych financii, medzi NDS a SkyToll bol uzatvoreny dodatok zmluvy, ktorym sa
dohodol aj posun splatnosti Easti zakladnej rocnej ceny za roky 2012 a 2013 o dva roky. Platha Casti zakladnej ro¢nej
ceny sluzby za rok 2012 vo vyske 40 mil. eur sa presunula na rok 2014 a &asti ceny za rok 2013 v rovnakej vyske sa
presunula na rok 2015. Za tuto ,Ustretovost™ si vSak spolocnost SkyToll vyZiadala tzv. primerané naklady vo vyske
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3,5 % zo sumy posunu splatnosti Casti zakladnej ceny. NDS tak uhradila spolo¢nosti SkyToll troky v celkovej vySke
5,6 mil. eur bez DPH, ¢im vznikol naklad, ktory priamo nesUvisel s prevadzkou vyberu myta.

3.2.5  Bankové poplatky a poradenstvo

Nezanedbatelnymi nakladmi NDS, suvisiacimi s elektronickym vyberom myta, boli v rokoch 2010 az 2018 bankové
poplatky za bankové sluzby a sluzby suvisiace s uhradou myta prostrednictvom palivovych kariet v celkovej vyske
5,78 mil. eur bez DPH.

NDS si v suvislosti s elektronickym vyberom myta objednavala z externého prostredia aj poradenské sluzby, analyzy,
pravne sluzby a konzultacie. Najviac v roku 2010 — za 1,2 mil. eur, priCom tieto naklady kazdoro¢ne klesalia v r. 2018
to bolo v objeme 185 tisic eur bez DPH. Celkové naklady na poradenstvo, analyzy, pravne sluzby a konzultacie boli
vo vyske 4,9 mil. eur bez DPH.

3.2.6  Koncesné cesty

Kym spravu D a RC vykonava NDS, prevaznu Cast ciest . triedy Slovenska sprava ciest, spravu €asti rychlostnej cesty
R1 vykonava koncesionar na zaklade koncesnej zmluvy (spol. Granvia). V su€asnosti ide 0 45 km koncesnych ciest,
za pouzivanie ktorych vyber myta zabezpeCuje NDS. Myto vybrané za uzivanie vymedzenych Usekov koncesnych
ciest, znizené o nevyhnutné naklady NDS spojené so zabezpe€enim ich vyberu, je prijmom Statneho rozpodtu. Vyska
myta vybraného za uZivanie vymedzenych Usekov takychto ciest v rokoch 2013 az 2018 bola 23,48 mil. eur bez DPH,
a nevyhnutné naklady NDS, spojené so zabezpeéenim ich vyberu, boli vo vySke 14,3 mil. eur bez DPH. Prijem $tat-
neho rozpoétu z vybraného myta na koncesnych cestach tak od roku 2013 do konca roku 2018 predstavoval
12 mil. eur bez DPH a 11,5 mil. € z vyberu myta i$la na uhradu prevadzkovych nakladov NDS (graf 1).

Graf 1 — vyber myta na koncesnych cestach, v mil. eur

Vyber myta na koncesnych cestach vr. 2013 - 2018

0 mil. eur 5 mil. eur 10 mil. eur 15 mil. eur 20 mil. eur 25 mil. eur

Zdroj: idaje NDS, spracovanie NKU

3.2.7  Palivové karty

Myto moZno zaplatit viacerymi spdsobmi — okrem bankového prevodu na kontaktnych miestach aj bankovou kartou,
palivovou kartou alebo v hotovosti. K podceneniu problematiky platenia myta prostrednictvom palivovych kariet doslo
uz vo faze pripravy sutaznych podkladov, kde tato moznost nebola zahrnuta v predmete zakazky. Do aprila roku 2015
bola prevadzka systému platieb myta palivovymi kartami zabezpe€ovana so spolo¢nostou SkyToll (subdodavkou od
spol. FLEETPAY, a. s.). Vyber dodavatela na prevadzku platieb palivovymi kartami formou dodatku k zmluve bez
verejného obstaravania bol namietany Eurdpskou komisiou v maji 2010. NDS preto vyhlasila novu sutaz, ktorl vyhrala
spolo¢nost PAYWELL, a. s. Ta zabezpeCuje vyber myta prostrednictvom palivovych kariet na zéklade zmluvy od
1. maja 2015.

MoZnost platit myto palivovymi kartami je od spustenia prevadzky elektronického vyberu myta na zaciatku roku 2010
najvyuzivanejsim platobnym nastrojom na Uhradu myta a ma jednoznacne rastici trend. Kym v roku 2010 prostred-
nictvom palivovych kariet bolo zaplatenych 55 % myta, v roku 2018 to uz bolo 70 %. Objem myta vybrany prostrednic-
tvom palivovych kariet plynule vzrastol z 92,6 mil. eur v roku 2010 az na 175,3 mil. eur v roku 2018, ¢o predstavuje
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narast o 90 %. Poplatky za pouZivanie palivovych kariet vSak predstavuju pre NDS nezanedbateln nakladovu po-
lozku, pretoZe spolo¢nost PAYWELL, a. s., si z kazdej transakcie ponechava proviziu vo vyske 6,15 % z platby.
Celkovo od zaciatku prevadzky systému do roku 2018 tvorili naklady na sluzbu platenia myta palivovymi kartami
sumu viac ako 76 mil. eur (graf 2).

NKU SR poukazuje na znaénu vysku provizie za platby palivovymi kartami. Naklady na tieto platby zna$a NDS
a znizuju tak Cisty vynos z vyberu myta. Ide pritom o systém platobnych kariet a terminalov pre platcov elektronického
myta, porovnatelny so systémom aky ponukaju aj banky. Tie si vSak za transakciu platobnou kartou (napr. v obchodnej
prevadzke prostrednictvom POS terminalu) inkasuju vyrazne men3i podiel (priblizne 0,5 — 2,5 %) z realizovanej
platby.

Graf 2 — Viyber myta palivovymi kartami a podiel na celkovom vybere myta v r. 2010 - 2018

Vyber myta prostrednictvom palivovych kariet v r.2010 - 2018, a podiel na
celkovom vybere myta, v mil. eur bez DPH
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W Cisty prijem NDS z platieb palivovymi kartami M proviza pre sprostredkovatela

Kolacovy graf zobrazuje podiel myta vybraného prostrednictvom palivovych kariet na celkovom vybere myta, stipcovy vysek vy-
jadruje podiel nékladov na sprostredkovatela na vyber myta cez palivové karty na celkovom vybere myta touto formou.

Zdroj: udaje NDS, spracovanie NKU

3.2.8  Zmluva o poskytovani sluzieb znalca

Poziadavky a parametre definujlice Uroven kvality komplexnej sluzby elektronického vyberu myta, ktoré je poskytovatel
sluzby povinny pinit a dodrZiavat, hodnoti v zmysle zmluvnych podmienok nezavisly znalec, ktorym je od r. 2009 spo-
loénost Logica Czech Republic, s.r.o., v r. 2013 premenovana na CGI IT Czech Republic, s.r.o. Hodnotenia predklada
vo forme mesaénych sprav. VV zmysle zmluvnych podmienok bola pausalna roéna cena 2,2 mil. eur bez DPH upravo-
vana o inflaciu aj deflaciu. Celkové naklady sluzby nezavislého znalca pocas prevadzky elektronického mytneho
systému do roku 2018 (vratane) predstavovali sumu 21,8 mil. eur bez DPH, v ktorej sii okrem pausalnych sluzieb
zapocitané sluzby nad ramec zmluvy vo vySke 4432 tisic eur bez DPH.

3.3 CISTY VYNOS MYTA A JEHO VYUZITIE NA ULOHY NDS
3.3.1  Kontrola plnenia programov

NDS je v sulade so zakonom povinna pouzit myto na plnenie uloh podfa zakona o NDS. Dialniéna spoloénost na
zaklade zakona o NDS zabezpecuje pripravy, realizaciu oprav, Udrzbu a vystavbu dialnic, a to na zaklade programov
ministerstva, vratane spolo¢nych programov SR a EU. O plneni tychto programov ma dialni¢na spolo¢nost predkladat
informacie a podklady ministerstvu dvakrat rocne.
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NDS v8ak praxi spracovala informacie o plneni programov ministerstva spolo¢ne pre vSetky zdroje financovania. Z
nich v8ak nebolo mozné spolahlivo a presne identifikovat pouzitie myta na pinenie Gloh vyplyvajucich zo zakona o
NDS. Za rok 2018 NDS nevyhodnotila plnenie programov vobec so zdévodnenim, ze zo strany ministerstva nebol
program oprav a Udrzby D a RC spracovany.

Podla uznesenia Vlady SR €. 24, z 9. januara 2013, ktory sa tyka Programu udrzby a oprav dialnic a rychlostnych ciest
na roky 2013 — 2017, sa dokonca predpoklada, Ze ,Po splateni mytneho systému v roku 2015 by mal byt cely vynos
Z dialnicnych nalepiek a myta pouZity na udrzbu a opravy dialnic a rychlostnych ciest a ciest |. triedy v majetku
NDS.“ Ako z vysledkov kontroly vyplyva, skutkovy stav je taky, ze cely vynos z myta po roku 2015 nebol pouzity
na Udrzby a opravy D a RC, tzn. uznesenie vliady v tomto aspekte nebolo splnené, k Comu prispela aj nejednoz-
nacna formulacia jeho zavaznosti.

3.3.2  Prehlad vynosov, nakladov a Cistych vynosov z elektronického vyberu myta

Vynos myta za obdobie prevadzky mytneho systému v rokoch 2010 az 2018 dosiahol sumu viac ako 1,576 miliardy
eur bez DPH (tabufka €. 5 v prilohe) Za obdobie rokov 2010 az 2013 objem ¢istych vynosov stagnoval na priemerne;
roénej trovni 39 mil. eur bez DPH (graf 3), najmé v désledku uhrady jednorazovych investiénych nékladov na vybudo-
vanie mytneho systému.).

Graf 3 — Prehlad vynosov a ndkladov na myto (v mil. eur bez DPH)

Prehl'ad vynosov a nakladov (v mil. Eur bez DPH)
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Zdroj: iidaje NDS, spracovanie NKU

Naklady na zabezpecenie vyberu myta do konca r. 2018 tvorili investiéné naklady na vybudovanie mytneho systému
v sume 256 mil. eur bez DPH a prevadzkové naklady. Celkové naklady za celé obdobie prevadzky mytneho sys-
tému dosiahli vysku 867,72 mil. eur bez DPH. Tieto naklady tvorili (graf 4):

»  Vy3ka zakladnej zmluvnej ceny do r. 2018 — 555,4 mil. eur (Sky Toll)

*  Dodatky k zmluve a zmenové konania vratane valorizacie — 107 mil. eur (Sky Toll)

»  Poplatky za pouzivanie palivovych kariet — 76 mil. eur

*  Kvantitativne plnenie - rastuca intenzita premavky — 51,8 mil. eur (Sky Toll)

»  Valorizacia zakladnej ro¢nej ceny o inflaciu — do roku 2018 to bolo 39,7 mil. eur (Sky Toll)

»  Sluzba nezavislého znalca, ktory overuje efektivnost vyberu myta — 21,8 mil. eur bez DPH

»  Bankové poplatky — 5,8 mil. eur bez DPH

+  Kvalitativny parameter — dodato¢né odmeny za funkénost systému — 5,7 mil. eur bez DPH (Sky Toll)
»  Poradenstvo, pravne sluzby a konzultacie — necelych 5 mil. eur bez DPH

113



NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Graf 4 — Naklady na mytny systém v rokoch 2010 - 2018

Naklady NDS na mytny systém
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Zdroj: udaje NDS, spracovanie NKU

NKU SR upozoriiuje na skutoénost, ze takmer polovicu vynosu - az 760 mil. eur z vybranej sumy myta na
zaklade Zmluvy a jej dodatkov odcerpava spoloénost’ SkyToll.

Porovnanim vynosov a nakladov vynaloZenych na mytny systém za roky 2010-2018 vyplyva, Ze za toto obdobie pre-
vadzky predstavoval Cisty vynos NDS z tohto systému sumu cca 709 mil. eur, €o predstavuje 45% efektivnost.
Kontrolou efektivnosti vynosov myta (Cisty vynos/hruby vynos) bolo zistené, ze podfa obdobi

» vrokoch 2010 az 2013 ostalo NDS z jedného eura vynosu myta priemerne 26 centov

» vrokoch 2014 az 2018 ostalo NDS z jedného eura vynosu myta priemerne 57 centov

» vrokoch 2010 az 2018 ostalo NDS z jedného eura vynosu myta priemerne 45 centov.

Cisty vynos, ktorym disponovala NDS za obdobie fungovania elektronického mytneho systému vsak nesluzi
v plnej vyske na rozvoj a Udrzbu cestnej siete v jej vlastnictve. Kontroléri NKU SR sa preto zamerali na ziste-
nie, aka bola distribucia cistého vynosu z myta za roky 2014-2018.

3.3.3  Poutitie vynosu myta a financovanie tloh NDS v rokoch 2014-2018

Hiavnym zmyslom kontroly NKU SR bolo zistit, akym sposobom sa v rokoch 2014-2018 pouzival &isty vynos z myta.
V roku 2014 mala byt splatena investiéna Cast mytneho systému spoloénosti Sky Toll, o malo znamenat ze Cisty
vynos mal od roku 2015 vyraznym spdsobom rast a mal byt v zmysle uznesenia Vlady SR €. 24/2013 pouzity v plnej
miere na financovanie investicii do dialnic a rychlostnych ciest a na ich opravy a udrzbu.

Kontrola ukazala, Ze vy$sie uvedené uznesenie viady sa neplni ani po obdobi splateni investicie Sky Toll. Cisty vynos
z elektronického mytneho systému NDS nadalej pouziva na financovanie svojich beznych a rezijnych néakladov bez
vyznamnych obmedzeni alebo regulacie. Za obdobie rokov 2014 az 2018 celkovy vynos myta predstavoval 976,6 mil.
eur. Z Cistého vynosu myta v objeme 554,4 mil. eur viak bola disponibilna suma na pouZzitie len vo vyske 474,4 mil.
eur, kedZe 80 mil. eur bez DPH musela NDS vyplatit SkyToll-u ako splatku posunutej €asti rocnej ceny sluzby za roky
2012 a 2013 (viac v kap. 3.2.4).

Distribuciu ¢istého prijmu NDS v rokoch 2014 az 2018 znazorfiuje graf €. 5.
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Graf 5 — PouZitie Cistého vynosu z myta za roky 2014-2018 vo vySke 474,4 mil., v eur bez DPH

POUZITIE CISTEHO VYNOSU Z MYTA ZA ROKY 2014 - 2018

zostatok na ucte;
31 mil. €

oprava a udrzba D
aRC; 223 mil. €

prevadzka NDS;
123 mil. €

Zdroj: idaje NDS, spracovanie NKU

Ak jednym z hlavnych cielov vyberu myta malo byt zabezpecenie financii na vystavbu novych diafnic, potom z dat
zistenych kontrolérmi vyplyva, ze mytny systém tento ciel neplni, pretoze z takmer miliardy eur ziskanych vyberom
myta sa na tento primarny ciel’ pouzije len 10 % (97 mil. eur), ¢o je dokonca 0 26 miliénov eur menej, ako minie
NDS na vlastnu prevadzku (prenajom sidla, idrzbové centra, platy zamestnancov, technika a pod.). Prepocitanim s
priemernymi cenami za 1 km diafnice (tabufka ¢. 6 v prilohe) v rozmedzi cca 8 az 51 mil. eur, sa teda vynosom
z mytneho systému mohlo vybudovat' zanedbatelnych par kilometrov diafnic, medzi 2 az 12 km podfa naro¢-
nosti terénu.

Na zaklade zistenych tidajov NKU konstatuje, Ze systém elektronického vyberu myta nedostatoéne pini svoj
zakladny ciel’ a len minimalne prispieva k vystavbe diafnic a rychlostnych ciest.

Dalsim zdrojom financovania NDS, okrem financii zo SR, uréenych na vystavbu D a RC, st aj vynosy z diafniénych
znamok (nalepiek), ktoré za roky 2010 az 2018 predstavovali viac ako 510 mil. eur bez DPH. O pouziti tychto
financii NDS rozhoduje akcionar, teda MDV SR. NDS nemé Ziadnym dokumentom stanovené, akym spésobom ma
naloZit s vynosom z predaja dialniénych znamok. Preto ani kontrola NKU SR zamerana na dialniéné znamky vyko-
nané v roku 2018 nezistila, aky objem z tejto sumy bol pouZzity na krytie prevadzkovych nakladov NDS a kolko bolo
pouzité na rozvoj cestnej infrastruktury. Ako v pripade elektronického myta, ani v pripade dialniénych znamok
NDS nema limitovany objem pouzitia vynosu myta na krytie prevadzkovych nakladov.

Po zavedeni myta sa Cast nakladnej dopravy — v snahe vyhnut sa plateniu myta — presunula na cesty Il. a lll. triedy,
Co sposobuje ich nelimerné zatazenie a vacsie poskodenie. Naklady na opravy takto znicenych ciest sa vSak hradia
z verejnych zdrojov spravcov (Statu, VUC resp. obci). Vynos z myta vSak nekompenzuje naklady spravcom na
opravu tychto ciest.

Zo $tatneho rozpoétu a fondov EU (OPIl a OPD ) bola na vystavbu D a RC za roky 2014 az 2018 pouzita suma
v objeme viac ako 2,5 mld. eur. Z vynosu myta na vystavbu D a RC sa pouzilo len 97 miliénov eur. To znameng,
Ze prijmy z vyberu myta mali pri vystavbe dial'nic len doplnkovu funkciu (3,8 %).

4 ODPORUCANIA
Odporucéania pre MDV SR

1. Zabezpecit, aby po ukonceni platnosti zmluvy so spolo¢nostou SkyToll bola dalsSia prevadzka mytneho
systému s vyrazne nizSimi nakladmi a tym zabezpecit' zvysenie Cistého vynosu NDS z tohto systému.
Tieto zmluvné parametre zabezpeéit aj v pripade predizenia zmluvného vztahu so spoloénostou SkyToll
na dalSie obdobie prevadzky mytneho systému.
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2. Zabezpecit prehodnotenie dalSich zmluvnych vztahov, ktoré su spojené s ¢innostou mytneho systému
(platby sprostredkovatela kartovych platieb, sluzby nezavislého znalca, bankové poplatky a dalsie).

3. Zabezpecit, aby technické zariadenia a softvér po ukoncéeni platnosti zmluvy so spolo¢nostou SkyToll
zostali vo viastnictve Statnej akciovej spolo¢nosti NDS.

4. Zavdznym spbésobom uréit maximalny limit objemu Cistého vynosu myta i vynosu dialniénych znamok,
ktory NDS méze pouzit na krytie svojich vilastnych nakladov.

5 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontrolovany subjekt vytvoril primerané podmienky na vykon kontroly. V niektorych pripadoch nim predioZené stano-
viska boli neuplné, resp. po obsahovej stranke nedostatoéné, a preto bolo nevyhnutné ziadat o ich dopinenie, niekedy
opakovane.

NDS uplatnila moznost vzniest namietky voci pravdivosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. Preverenim namietok
bolo zistené, Ze vecne iSlo o ,dovysvetlenie® ku kontrolnym zisteniam, spojené so ziadostou o Upravu textu protokolu.
Namietky neboli akceptované, nebola potvrdena ich opodstatnenost, pretoze nesmerovali proti pravdivosti, preukéaza-
telnosti a Uplnosti kontrolnych zisteni.

NDS na zéklade vysledkov kontroly musi prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov. O tychto opatreniach
musi informovat NKU SR, rovnako musi do konca novembra 2019 zaslat spravu o plneni tychto opatreni. NKU SR
bude plnenie opatreni nadalej monitorovat.

6 TiM KONTROLOROV

Veduci kontrolnej akcie, ako aj dalsi Styria Clenovia kontrolnej skupiny st skiseni kontrolori oddelenia energetiky a
infradtruktury, odboru kontroly I. Veduci a dalSi dvaja ¢lenovia kontrolnej skupiny pracuji na NKU viac ako 15 rokov.
Vetci lenovia timu maju skusenosti s podobnym rozsahom kontroly a dostatoéné znalosti v danej téme.

ZAVER

Kontrola bola vykonana v sulade s programom kontrolnej akcie, predmet kontroly bol napineny. Po technickej stranke
je mytny systém funkény. Kontrolou vSak bolo zistené, Ze niektoré parametre zmluvy o poskytovani komplexnej
sluzby elektronického vyberu myta boli z pohfadu NDS nastavené nevyhodne, ¢o malo vplyv na naklady NDS.

Kontrola NKU SR poukazala najma na vysok( nakladovost prevadzky mytneho systému, najma na fakt, ze polovica
celkového vynosu myta — az 760 mil. eur bez DPH, skon¢ila na ucte spolo¢nosti SkyToll. DalSich 108 mil. eur predsta-
vuju néklady na platby palivovymi kartami, naklady za znalca, poplatky a poradenstvo.

Nelmern4 je podra NKU SR aj vy$ka nakladov na implementaciu jednej zmeny sadzby myta, za ktord SkyToll G¢tuje
NDS 814,5 tisic eur bez DPH.

Za riziko povazuje NKU SR aj fakt, na ktory upozorfiuje aj pri inych kontrolach, najméa v oblasti informatizcie spolog-
nosti — ze vybudovanie systému, ktoré uz bolo zaplatené z verejnych zdrojov, nie je vo vlastnictve $tatu, ale ostava
v majetku sikromného prevadzkovatela. Prevod celého mytneho systému na NDS by musel byt opatovne zaplateny.
Duplicitna Uhrada systému elektronického vyberu myta nie je podla nazoru NKU SR v stlade s principmi hospodar-
nosti.

Tento stav predstavuje velké riziko, pretoze to zasadnym spdsobom ovplyviuje aj vyhlasenie sitaze na prevadzkova-
tela elektronického mytneho systému v budticnosti. Cas na rozhodnutie sa blizi, vzhladom na potrebnu dobu pripravy
a vybudovanie nového systému. Pougenim by mohla byt podobna situacia, ktor( musela riesit Ceska republika, kde
po skonceni zmluvy s jednou spolo¢nostou sutaz na nového prevadzkovatela vyhrala ina firma.

MDV SR ako akcionar je zodpovedné za to, aby si NDS splnila svoju povinnost zabezpe€it' plynuly vyber myta aj po
31. decembri 2022, preto by malo vypracovat navrh dalSieho rieSenia, vratane majetkovo-pravneho vysporiadania
vlastnictva mytneho systému a technického zariadeni.

Délezitym z&verom tejto kontroly je aj t& skutoénost, ze 47 % Cistého vynosu z mytneho systému je vyuZivanych pri-
marne na Udrzbu a opravy existujucej siete D a RC, 26 % na samotnu prevadzku NDS a az zvySnych 20 % na vystavbu
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novych Usekov dialnicnej siete. Primarnym zdrojom financii na vystavbu novych tsekov D a RC su zdroje EU a pri-
spevky zo SR. Pouzitie prijmov z vyberu myta na vystavbu diafnic bolo minimalne.

Vysledky kontrolnej akcie budd predlozené Vyboru NR SR pre financie a rozpocet, Vyboru pre hospodarske zaleZitosti
a ministrovi dopravy a vystavby SR; v sulade s § 20 zakona o NKU SR. Vzhladom na zavaznost zisteni budu vysledky
kontroly zaslané aj prezidentke SR, predsedovi NRSR a Vlade SR.

KONTAKT

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky Narodna diafni¢na spolo¢nost, a. s.,
Priemyselna 2 Dubravska cesta 14

824 73 Bratislava 26 841 04 Bratislava

@ +421250114 911 @ +421258311 111

>4 info@nku.gov.sk D4 otazka@ndsas.sk

Zaverecnu spravu prerokoval senat Najvyssieho kontrolného uradu SR pod vedenim
predsedu NKU SR Ing. Karola Mitrika dia 18. novembra 2019
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PRILOHA C. 1

Obrézok 2 - Palubné jednotky mytneho systému

Mytny systém vyuziva hybridné palubné jednotky, ktoré v sebe integruju tri technoldgie:

»  satelitni GPS technoldgiu na ur€ovanie polohy — zabezpeCuje zber Udajov o vyuzivani vymedzenych Usekov ciest
*  GSM/GPRS technoldgiu pre komunikéciu v ramei mobilnych sieti — sluzi na prenos Udajov medzi palubnou jednot-

kou a dalSimi informacnymi subsystémami v ramci elektronického mytneho systému

*  mikrovinnii DSRC technoldgiu pre komunikaciu na kratke vzdialenosti — slizi na kontrolu platitelov myta v rdmci
procesu kontroly vyberu myta.

Zdroj: NDS

Tabulka 1 - Vyvoj zakladnej roénej ceny sluzby na zaklade valorizacie, v tis. eur

Spolu
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | za2010- | 2019
2018

2020

2021

2022

Spolu
2010-
2022

Zakladna roéna

cenasluzby- o000 | g9g3g 91328 | 96434 | 35474 36956 39947 | 37365 40670 | 555419 | 39057
pévodna v eur

bez DPH

39614

41979

39 968

716 037

Valorizovana
zakladna ro¢na
cena sluzby v
eur bez DPH

88502 91184 | 96692 | 105920 | 39534 | 41185 | 44519 41641 | 45955 | 595131 | 45250

45 895

48 636

46 307

781220

Navysenie za-
kladnej roénej
ceny sluzby -
povodnej v %

1,02 1,72 5,87 9,84 11,45 11,45 11,45 11,45 13 15,86

Zdroj: NDS

Tabulka 2 — Prehlad navy$enia po¢tu mytnych transakcii

R Oslhadc’vany Celkovy pocet platnych = Rozdiel vyjadreny hodnotou e a Ce!kové e I.(vantita-
b po::r(;tnr:;/l:%ch mytnych transakcii poctu mytnych transakcii ROZd'eJ‘m:gll::y s e BIF?I?I L

2010 387 630 036 447 404 274 59774 238 15,42% 1984 141,21 €
2011 387 630 036 571798 482 184 168 446 41,51% 6113 272,46 €
2012 391714130 421316 288 29602 158 7,56% 982 611,63 €

2013 399 260 109 431903 055 32642 946 8,18% 1083 547,30 €
2014 408 440 786 636 829 754 228 388 968 55,92% 7581124,88 €
2015 412771780 659 468 434 246 696 654 59,77% 8188 828,72 €
2016 418668 538 662 821 082 244 152 544 58,32% 8104 379,74 €
2017 419 263 870 679 296 687 260 032 817 62,02% 8 631 508,23 €
2018 417 631936 691 436 267 273 804 331 65,56% 9088 638,75 €
Spolu 3643011 221 5202 274 323 1559 263 102 51758 052,91 €

Zdroj: NDS
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Tabulka 3 - Hodnota uzatvorenych dodatkov v rokoch 2010 az 2018 a vyvoj na zaklade valorizacie

SPOLU
UkazovateF 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2a 2010 -
2018
\';'gﬂ’r‘gtjz ggf_latkw 6133525 | 802434 4195565 & 6142622 | 33762269 16049466 12191810 12354541 | 13345997 | 104978 229
% valorizacie 101020 | 100697 = 104079 | 103743 101465 100000 = 100000 = 1,00000 = 1,01391
L’abrizada dodat 0 13835 75823 253106 | 565936 | 167057 = 97008 = 116108 | 552751 1841625
ov v eur bez DPH
Hodnota dodat-
kov vratane valo- ¢ yq3 505 | 816269 4271388 6395728 34328205 16216523 12288818 12470649 13898748 106 819 854
rizacie v eurbez
DPH
Zdroj: NDS
Tabulka 4 - Hodnota uzatvorenych dodatkov v rokoch 2019 az 2022 a vyvoj na zaklade valorizacie
) SPOLU za roky
Ukazovatel 2019 2020 2021 2022 2010 25 2022
Hodnota dodatkov v eur bez DPH 10907 783 9,802 354 10 008 771 15097 782 150 794 919
% valorizacie 1,02533
Valorizacia dodatkov v eur bez DPH 554 976 494 191 557 151 954 530 4402472
D';‘I’_Id“"ta dodatkov vratane valorizacie v eur bez | 4 465759 | 10206544 | 10565922 | 16052312 155197 391
Zdroj: NDS
Tabulka 5 - Prehfad vynosov, nakladov a Cistych vynosov z elektronického vyberu myta v mil. eur
Spolu cel-
kom za
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 -
2018
Vynosy celkom v mil. eurbezDPH | 14163 15395 1548 @ 15866 18154 18492 = 191,11 19891 211,13 | 1576,65
Naklady celkom Eg‘l'_'l' e 10641 10258 11953 = 126 = 9385 7937 7855 7683 846 | 867,72
o
Néklady celkom ‘éel/;( ZONOSOV | 7513% | 6663% 77.22% 7942% 5170% 4292% 4110% 3863% 4007%  55%
Cisty vynos Eg‘l'_'l;e”r ez 3522 | 5137 3527 3266 8769 10556 11256 12208 12654 | 708,95
L % 7 W
Cisty vynos ‘éel/f( jn‘q’y”"sm’ 24.87% | 3337% 22.78%  2058% 4830%  57,08%  5890% 61,37% 59,93% |  45%
Zdroj: NDS
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Tabulka 6 — Cena za 1 km dialnice (vo vystavbe a v prevadzke)

NAZOV STAVBY ZMLUVNA CENA D"'zK(ﬁrE)SEKU SIEAT_,GIE’;\E 1 ':l"l"r
D1 Hri€. Podhradie - Lietavska Lucka 427201 095 € 11,32 37738613
D1 Hubova - Ivachnova 288790981 € 14,92 19 355 964
D1 PreSov zépad - PreSov juh 356 345 280 € 7,87 45278 943
D1 Budimir - Bidovce 197 444 061 € 14,4 13711 393
D1 Dubné Skala - Turany (v prevadzke) 137 292 980 € 16,41 8 368 972
D1 Janovce - Jablonov . Usek (v prevadzke) 70193 182 €* 9,00 7799 242
D1 Janovce - Jablonov Il. Usek (v prevadzke) 137 935990 €* 9,54 14 458 699
D1 FriCovce - Svinia (v prevadzke) 132 980 834 €* 11,22 11852 124
D3 Cadca, Bukov - Svr&inovec 239112850 € 5,67 42171578
D3 Zilina Strazov - Zilina Brodno (v prevadzke) 256 738 910 € 4,95 51 866 446
D3 Svréinovec - Skalité (1/2 profil) (v prevadzke) 338 578 826 €* 12,28 27 571 566

* yyfakturované
Zdroj: NDS

Priemerna CENA ZA 1 KM DIALNICE (vo vystavbe a v prevadzke): 25 470 322 €
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