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ZOZNAM SKRATIEK

SKRATKA / SKRATENY VYZNAM

Bazilejsky dohovor

DPH

FR SR, Finan¢né riaditelstvo
HDP

MZP SR, ministerstvo

NKU SR

nariadenie, nariadenie o preprave odpadu

Nariadenie Komisie 1418/2007 o vyvoze na
zhodnotenie urcitého odpadu

OECD

OSN

EU

Program odpadového hospodarstva, Program
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady o
odpade

zakon o NKU SR

zakon o odpadoch

Colny kddex Eurdpskej Unie

Spolo¢ny colny sadzobnik

SIZP, indpekcia

VYZNAM

Bazilejsky dohovor o kontrole pohybov nebezpecnych odpadov cez
§tatne hranice a ich zneSkodriovani

Dan z pridanej hodnoty

Finan¢né riaditelstvo Slovenskej republiky

Hruby doméci produkt

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Nariadenie ~ Eurépskeho  parlamentu a  Rady  (ES)
¢. 1013/2006 zo 14. juna 2006 o preprave odpadu v platnom zneni

Nariadenie Komisie (ES) €. 1418/2007 z 29. novembra 2007 o vyvoze
na zhodnotenie urcitého odpadu uvedeného v prilohe I alebo HIA
k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1013/2006
do uritych krajin, naktoré sa nevztahuje rozhodnutie OECD
a riadeni pohybov odpadov cez Statne hranice v plathom zneni

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
Organizacia spojenych narodov

Eurdpska Unia

Program odpadového hospodarstva SR na roky 2016 — 2020

Smernica  Europskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES
z 19. novembra 2008 o odpade a o zruSeni ur€itych smernic
v platnom zneni

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky €. 39/1993 Z. z.
o NajvysSom kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni
neskorSich predpisov

Zakon €. 223/2001 Z. z. 0 odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 z 9.
oktébra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny kdédex Eurdpskej Unie
v platnom zneni

Nariadenie Rady (EHS) ¢&.2658/87 z23.jula 1987 o colnej
a Statistickej nomenklatire a o Spolo€nom colnom sadzobniku
v platnom zneni

Slovenska indpekcia zivotného prostredia
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ZHRNUTIE

Bazilejsky dohovor je najrozsiahlejsia globalna environmentéalna dohoda o nebezpecnych a inych odpadoch. Jeho
ustanoveniami sa viaze 187 Statov sveta vratane Slovenska, ktoré k nemu pristlpilo v roku 1993.

Dohovor upravuje pohyb nebezpeénych ainych odpadov cez Statne hranice. Zmluvné strany zaroven zavazuje, aby
zabezpedili, ze sa s takymto odpadom bude nakladat environmentalne vhodnym spdsobom. Ciefom dohovoru je ochrana
[udského zdravia a zivotného prostredia pred nepriaznivymi G¢inkami odpadov.

Eurdpska unia zaclenila Bazilejsky dohovor do nariadenia o preprave odpadu. V ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie plati
automaticky a jednotne bez potreby transpozicie do vnutroStatnych predpisov. Nariadenie zavazuje vSetky Clenské Staty
v celom svojom rozsahu.

Na cezhraniény pohyb odpadov sa zameral vo svojej kontrolnej akcii NKU SR. Kontrolu vykonal na prelome rokov 2019 a
2020 ako kontrolu vykonnosti s prvkami stladu. Pokryvala obdobie rokov 2015 az prva polovica roku 2019.

Pohyb odpadov bol v ramci kontrolnej akcie posudzovany ako celok — systém, ktory je upraveny postupmi pre pohyb tak
nebezpeénych odpadov ako aj odpadov, ktoré nie su klasifikované ako nebezpe€né.

Systém cezhrani¢ného pohybu odpadov na Slovensku tvorilo Ministerstvo Zivotného prostredia, Slovenska indpekcia
Zivotného prostredia a Finanéné riaditelstvo Slovenskej republiky, pod ktoré boli zaClenené colné Urady. Ministerstvo
vystupovalo ako organ, ktory zodpovedal za vykondvanie nariadenia.

Kontrola bola vykonana ako medzinarodna, so zapojenim Slovenska, Pol'ska a Ukrajiny. Predpokladom pre samotny
vykon kontroly boli odsthlasené spolocné oblasti, zavazné pre vSetky tri krajiny. SpoloCnym prvkom medzinarodne;
kontroly boli ustanovenia Bazilejského dohovoru, ktoré boli aplikovatelné vo vSetkych troch krajinach. Na Slovensku
a v Pol'sku bola pre vykon kontroly urCujlca a zavazna eurdpska legislativa pre oblast odpadov.

Kontroln akcia v roku 2019 &iastoéne vychadzala z vysledkov kontroly, ktord NKU SR vykonal v roku 2007. Najvy$sie
kontrolné instittcie Pol'ska, Slovenska a Ukrajiny vtedy zrealizovali spolonu kontrolu plnenia medzinarodnych zévézkov
pri riadeni nebezpeénych odpadov cez hranice tychto Statov.

V spoloénej sprave o vysledkoch kontroly z roku 2008 poukézali na potrebu posilnenia spoluprace zodpovednych organov,
vykonania legislativnych zmien, Specifikovania zodpovednosti prislusnych institlcii, zapojenych do cezhrani¢ného pohybu
odpadu ako aj zlepSenia materialového vybavenia na identifikaciu odpadov.

Za Ucelom posudenia implementacie vy$Sie uvedenych ndvrhov sa najvyssie kontrolné intitlicie dohodli na opatovnom
vykonani spoloCnej medzinarodnej kontroly.

Systém pohybov odpadov bolo rovnako délezité posudit v kontexte aktualne platnej legislativy v kontrolovanom obdobi.
Oproti predchadzajicemu kontrolovanému obdobiu (maj 2004 — jan 2007) boli identifikované vyrazné legislativne zmeny
na narodnej ako aj eurdpskej urovni. Uvedené sa tykalo predovetkym zacatia uplatfiovania nariadenia o preprave odpadu
v roku 2007 ako aj zmien zakonov o odpade na narodnej drovni.

Kontrola zistila nedostato¢ny dohfad nad pohybom odpadov, ktoré smerovali z Ukrajiny a na Ukrajinu. Slovensko-
ukrajinska hranica je hranicou Schengenského priestoru. Staty v fiom ruia za bezpeénost a spolocne zodpovedaju
za vonkajSiu hranicu Eurdpskej unie.

Suhlas na tranzit odpadov cez Slovensko vydavalo ministerstvo. Vo viacerych pripadoch nedisponovalo presnymi,
Uplnymi a spol'ahlivymi informaciami o planovanej a realizovanej preprave na Ukrajinu. Subjekty, ktoré realizovali
prepravu odpadov ministerstvu neposkytli informéacie o vSetkych zamySlanych prepravach. Prijimatelia odpadov
neinformovali ministerstvo o vSetkych realizovanych prepravach, ktorych vysledkom bolo prijatie a zhodnotenie odpadov.
Ministerstvo dokumentaciu o pohyboch odpadov nevyhodnocovalo, vykonavalo len jej archivaciu.

Informéacie o realne uskutonenych prepravach odpadov vo viacerych pripadoch nezodpovedali Gdajom, ktoré boli
uvedené v dokumentdcii, predkladanej ministerstvu Zivotného prostredia ako prislusnému organu tranzitu. Kontrolna
skupina zistila realizované prepravy s vy$Sou hmotnostou ako bolo vopred ohlasené. Taktiez boli identifikované
uskuto€nené prepravy s vyrazne nizSou hmotnostou, ako bolo oznamovatelom vopred deklarované, priom udaje
o prevzatom a zhodnotenom odpade nezodpovedali skutoénosti, ale stavu deklarovanému v dokumentacii. Nebolo mozné
uréit, ¢i v8etky odpady skutoéne opustili Europsku uniu alebo ¢i v nej ostali a boli odstranené alebo spracované v rozpore
s udelenymi sthlasmi a nariadenim o preprave odpadu.

Nastavenie kontrolnych postupov umoziiovalo prepravit’ odpady bez povinnej sprievodnej dokumentacie. Cesta
nebola dopravcom ,priznana* ako preprava odpadu a zasielka bola posudzovana ako tovar. V danom pripade iSlo
0 odpady, ktoré sa neklasifikovali ako nebezpecné.

|6



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Colnému Uradu na Slovensku, ktory bol ,poslednou kontrolou® pred opustenim Eurépskej tnie, dopravca nepredkladal
povinnU sprievodny dokumentaciu. Colné organy ju ani nepozadovali, kedZe zasielka nebola na zaklade predlozZenej
dokumentécie identifikovana ako odpad. Colné organy preto neuplatiiovali kontrolné postupy, ktoré by preverili
skutoCny obsah zasielky a porovnali ho s informaciami, uvedenymi v sprievodnej dokumentacii.

Zo strany colnych organov tak nemohla byt spinena povinnost’ podfa nariadenia — zasielat krajine odoslania potvrden
kopiu dokladu o pohybe odpadu s uvedenim, Ze opustil Eurdpsku dniu.

Prikladom takéhoto konania bola preprava kartridzov (cartridge, toner, zasobnik). Predmetnd obchodna spolo¢nost
pri ich preprave nepredkladala sprievodnu dokumentéciu preukazujicu prepravu odpadu. Colny doklad neSpecifikoval
zasielky ako odpad. Pri fyzickej kontrole zaroven zasielky nejavili Ziadne znaky odpadu, kedZe boli zabalené
do originalnych krabic — jeden kus kartridza bol v jednej originalnej krabici.

Kontrolna skupina preto konstatuje, ze na hraniciach s Ukrajinou Slovensko nezabezpecilo kontrolu vSetkych druhov
odpadu, ktoré smeruji z a do Eurdpskej unie.

Clenské §taty mohli podla nariadenia ur€it hraniéné priechody na prepravovanie odpadu. Ak ich krajina urcila, preprava
odpadu nesmela byt vykonavana cez iny priechod. Slovensko na prepravu odpadu urcilo v kontrolovanom obdobi tri
hraniéné priechody: Cierna nad Tisou — Cop, Vy3né Nemecké — UZhorod, Ubla — Malyj Bereznyj.

Nedostato€na spolupraca a koordinacia ¢innosti a chybajiica vymena informéacii medzi ministerstvom Zivotného
prostredia a colnymi organmi spdsobila, Ze doslo k dovozu odpadov cez hrani¢ny priechod Matovské Vojkovce — Pavlovo
vrozpore s eurépskymi pravidlami. Slovenska republika ho neuviedla Eurdpskej komisii ako hraniény priechod
pre prepravu odpadov. Napriek tomu predstavoval strategicky bod pre dovoz suroviny — odpadu Sirokorozchodnou tratou
pre hutnicky priemysel.

Systém kontroly pohybu odpadu na hraniciach nezabezpe€il efektivne vykonavanie procesov, ktorych vysledkom
by boli komplexné a spolahlivé informacie. Kontrolna skupina zistila nedostatoéné technické vybavenie v podobe
zariadeni na vaZenie na hraniciach.

Slovenska inSpekcia zivotného prostredia v ramci svojej ¢innosti nevykonavala kontroly cezhraniéného pohybu odpadov
na hraniciach s Ukrajinou. Colné organy nepozadovali vo vacsine pripadov jej stcinnost. Podla kontrolnej skupiny tymto
neboli vykonavané ¢innosti s dérazom na maximalnu mieru efektivnosti, o malo zaroved negativny vplyv
na celkovu uéinnost’ systému riadenia odpadov.

Spolo¢nu kontrolnu ¢innost' Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia a colnych organov na zaklade uzatvorenej dohody
kontrola identifikovala v rokoch 2018 a 2019. Vykonavané boli kontroly dodrziavania povinnosti pri cezhraniénom pohybe
odpadov na byvalom hraniénom priechode s Madarskom, ato na tom istom mieste, v rovnakom ¢ase a v rovnakom
roénom obdobi — na jar a v lete. Colné organy a InSpekcia spoloéné kontroly podia kontrolnej skupiny nevykonavali
efektivne.

NKU SR na zaklade zisteni odportiéa najmé lepsiu spolupracu medzi jednotlivymi organmi v oblasti informovanosti,
metodiky a usmerneni, ktoré suvisia s prevozom odpadov z a do Eurépskej unie. Dalej odporic¢a vykonavat” hodnotenie
spolahlivosti a Gplnosti udajov pri preprave odpadu, ktory smeruje z Eurdpskej unie. Ak vznikni nezrovnalosti,
Ci problematické oblasti, je potrebné ich komunikovat's organmi krajin vyvozu a dovozu.

Kontrolna skupina tiez odporic¢a ak nie nakup novych, tak aspofi rozsiahlejSie opravy existujlcich zariadeni
na hraniciach, ktoré by umoznili vykonavat uc¢innejSie kontroly. V pripade hranicného priechodu, ktory nie je vybaveny
zariadenim na vazenie navrhuje prehodnotit opodstatnenie jeho uréenia ako hraniéného priechodu pre pohyb odpadov.
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1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Ugelom medzinarodnej kontroly bolo zistit skutkovy stav a postdit mieru zhody s ustanoveniami Bazilejského dohovoru
v ramci cezhraniéného pohybu odpadov medzi Ukrajinou, Slovenskom a Pol'skom.

Predmet kontroly:

a) spravnost ¢innosti organov, ktoru st opravnené kontrolovat postupy uplatfiované pri cezhraniénom pohybe odpadov,

b) spravnost Cinnosti Statnych organov ochrany Zivotného prostredia, opravnenych kontrolovat subjekty, ktoré odosielaju
alebo prijimaju odpad z inych krajin,

¢) spravnost Cinnosti Statnych organov, najmé hraniénych a colnych sluzieb v rozsahu kontroly zhody deklarovaného typu
so skutoénym obsahom nakladu prepravovaného cez hranicu,

d) efektivnost ¢innosti vykonavanych kompetentnymi organmi v ramci procesu cezhraniénej prepravy odpadov,

e) ucinnost systému riadenia cezhrani¢ného pohybu odpadov v Slovenskej republike.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana v stilade so zakonom o NKU SR, ako aj $tandardmi, ktoré vychadzajii zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych instittcii (ISSAI) pre kontrolu vykonnosti a kontrolu stladu v obdobi
od septembra 2019 do februara 2020. Kontrolovanym obdobim boli roky 2015 az 1. polrok 2019, ako aj suvisiace obdobie.

Cezhraniény pohyb odpadov bol prevereny v ramci medzinarodnej akcie, do ktorej boli zapojené najvyssie kontrolné
inStitcie Slovenska, Pol'ska a Ukrajiny. Na Uzemi Slovenska boli kontrolovanym subjektmi Ministerstvo Zivotného
prostredia Slovenskej republiky, Finan¢né riaditelstvo Slovenskej republiky a Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia.

Kontrola bola vykonana ako vykonnostna s prvkami stladu. Okrem vymedzenia uloh jednotlivych organov v zmysle
prislusnej legislativy bolo vyhodnotené, akym spdésobom a v akom rozsahu boli jednotlivé ¢innosti vykonavané.
Kontrolou bolo preto postdena nielen zakonnost postupov v oblasti cezhraniéného pohybu odpadov ale aj efektivnost’
vykonavanych ¢innosti a celkova ucinnost’ systému riadenia cezhraniéného pohybu odpadov.

Kritérid pre vykon kontroly boli stanovené na zaklade dvoch pristupov. V prvom pripade v zmysle normativnych pravnych
aktov, ktoré predstavovala narodna a eurdpska legislativa pre oblast odpadov. Medzi uvedené patril predovsetkym Zakon
€. 223/2001 Z. z. a €. 79/2015 Z. z. 0 odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruSeni uréitych smernic
v platnom zneni a Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) zo 14. jina 2006 o preprave odpadu vratane dalSich
suvisiacich pravnych predpisov.

Nariadenie o preprave odpadu predstavovalo kritérium v celom svojom rozsahu, voéi ktorému boli jednotlivé postupy,
procesy a ¢innosti hodnotené.

V druhom pripade kritéria predstavovali o€akavany stav, reflektovali na to, ¢o malo byt dosiahnuté alebo ¢o bolo
oCakavané vzhladom na vSeobecne uznavané principy a Standardy v pripade dostupnych moznosti resp. idealnej situécie.

Vzhfadom na komplexnost a rozsah stanovenej témy bola kontrolna akcia vykonana kombinéciou pristupov, a to
pristupom orientovanym na systém, kde bolo preverené fungovanie, nastavenie systému z hladiska schopnosti pinit
stanovené ciele. Zaroven bol aplikovany pristup orientovany na vysledky, kde boli vyhodnotené vystupy z Cinnosti
kompetentnych organov v nadvaznosti na stanovené ulohy, ktoré mali plnit, ako aj ciele a zamery v tejto oblasti.

Medzi hlavné metddy, ktoré boli vyuZité v ramci kontrolnej akcie patrilo preskimanie a analyza informacii na zaklade
vyziadanej dokumentécie. Tieto informacie boli kontrolérmi analyzované, porovnavané a vyhodnocované. VyuZivané boli
taktiez rozhovory so zastupcami kontrolovanych subjektov. Preverena bola dokumentécia, ktora sUvisela s pohybom
odpadov na Uzemie Ukrajiny na zaklade suhlasov, vydanych ministerstvom. V pripade pohybov odpadov medzi
Slovenskom a Ukrajinou, ktoré nepodliehali postupom predchadzajuceho pisomného ozndmenia a sthlasu bola
dokumentécia vyberanad nestatistickymi metddami, na zaklade profesionédlneho Usudku kontroléra a podlfa povahy
ziskanych informécii. NeStatistickymi metédami bola tieZ vybranéd vzorka rozhodnuti ministerstva na vyvoz odpadov
na Uzemie Polska.
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3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 DEFINICIA CEZHRANICNEHO POHYBU ODPADOV A PROCES PLANOVANIA

Cezhraniéna preprava odpadov je dbsledkom nedostatonej kapacity na zhodnocovanie a zneSkodnovanie
vyprodukovaného odpadu vo vacésine krajin, ako aj hfadanie ekonomickejSich spdsobov jeho zhodnotenia a likvidacie.

Upravuju ju viaceré medzinarodné zmluvy. Jednou z nich je Bazilejsky dohovor. ViaZe sa nim 187 Statov sveta, vratane
Slovenska. Ma viacero cielov, najma:

chrénit fudi a Zivotné prostredie pred nepriaznivymi U¢inkami nebezpecnych odpadov,

»  znizit tvorbu nebezpecného odpadu a podporovat environmentalne vhodné nakladanie s nebezpeénymi odpadmi
bez ohfadu na miesto zneSkodnenia,

«  obmedzit pohyb nebezpetnych odpadov cez hranice $tatov.

Eurépska unia usmeriiovala pohyb vSetkych druhov odpadu cez postupy stanovené v nariadeni o preprave
odpadu. Transponovali sa dofi ustanovenia Bazilejského dohovoru vratane dalSich rozhodnuti medzindrodnych
organizacii; napriklad OECD (pozri prilohu €. 1).

Nariadenie ma podobné ciele ako Bazilejsky dohovor — chranit fudské zdravie a zivotné prostredie. Pri organizovani,
regulovani a preprave odpadu bolo Slovensko ako Clensky $tat Europskej Unie povinné postupovat v stlade s tymto
nariadenim.

Do procesu prepravy odpadov vstupovali rdzne subjekty — od oznamovatela prepravy odpadov, cez Statne organy az
po prijemcu odpadu. Hoci najviac zodpovednosti mal oznamovatel, teda drzitel odpadu, obchodnik alebo
sprostredkovatel, lenské Staty mali zabezpeCit spravne riadenie nakladania s odpadom.

KedZe odpad, ktory mohol byt cez hranice prepravovany, mal réznu podobu, zloZenie ateda aj potencialny vplyv
na zivotné prostredie a zdravie obyvatelstva, jeho pohyb upravovali rézne administrativne postupy. Nariadenie o preprave
odpadu rozliSovalo odpad do dvoch skupin:

(1) zlty zoznam odpadov (nebezpecny a ostatny odpad podla Bazilejského dohovoru ako aj dalSie vybrané odpady),
(2) zeleny zoznam odpadov (odpad, ktory nie je povazovany za nebezpecny).

Preprava odpadu zo ZItého zoznamu podliehala postupu predchadzajiceho pisomného oznamenia a suhlasu organov
miesta odoslania, tranzitu a uréenia.

Preprava odpadu zo zeleného zoznamu spravidla takémuto postupu nepodliehala. Pohyb odpadov bol sprevadzany
vSeobecnymi poZiadavkami na informacie okrem pohybov takychto odpadov na ucel ich zneSkodnenia. Vynimku
z uplatfiovania uvedeného postupu predstavoval pohyb uréitého druhu odpadov na Ukrajinu, teda mimo priestoru
Eurdpskej Unie. Napriek tomu, Ze i8lo 0 odpad zo zeleného zoznamu, v zmysle nariadenia o preprave odpadu a dalSich
suvisiacich predpisov podliehal postupom predchadzajiceho pisomného oznamenia a suhlasu.

Organy v krajinach odoslania a urCenia a v potencialnych krajinach tranzitu mali mat informécie o preprave odpadu, ktory
podliehal postupom predchadzajuceho ozndmenia a suhlasu, ba aj o suvisiacich detailoch. VSetky mali dat svoj sthlas
pred samotnym zacatim prepravy.

Oznamenie, ktoré predchadzalo udeleniu suhlasu na pohyb muselo byt v pisomnej forme na presne uréenych tlacivach,
ktoré obsahovali najma informacie o vyvozcovi (oznamovatelovi), dovozcovi (prijemcovi), pdvodcovi odpadu, dopravcovi
a zariadeni na zneSkodnenie alebo zhodnotenie, o type a mnoZstve odpadu, o jeho charakteristikach nebezpecnosti
a Case prepravy.

3.1.1  Planovanie v oblasti cezhrani¢ného pohybu odpadov

Program odpadového hospodarstva bol strategickym dokumentom odpadového hospodarstva na roky 2016 — 2020.
Viypracovalo ho ministerstvo a schvalila vlada Slovenskej republiky. Cezhraniény pohyb odpadov tvoril samostatnd ¢ast
dokumentu. Vymedzili sa v iom legislativne predpisy a spracovali suhrnné Udaje o pohybe odpadov.

Kontrolnd skupina zistila preverenim obsahovej naplne Programu, Ze neobsahoval informacie o odpade, ktory sa
pravdepodobne vyvezie zo Slovenska, prepravi alebo dovezie do krajiny.

V pripade cezhraniéného pohybu odpadov, rovnako ako v pripade priemyselnych odpadov, bolo podla ministerstva
problematické odhadnut buduci vyvoj. Ovplyviiovala ho najma ekonomicka situacia a dodrZiavanie pravidiel, ktoré
vychadzali zo zékona o odpadoch.
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Prognozovat bolo mozné len vyvoj komunalneho odpadu. Zavisel od viacerych ukazovatelov — rast HDP, demograficky
vyvoj, rast spotreby a kipyschopnost obyvatelstva.

NKU SR v3ak povazuje za vhodné najst mechanizmus na uréenie odhadovanych mnozstiev odpadu na naplnenie
legislativnych poZiadaviek.

Planovaciu dokumentaciu Slovenskej inSpekcie zivotného prostredia predstavovali:

« Plany hlavnych uloh utvaru inSpekcie odpadového hospodarstva. Z hladiska formy a obsahu boli uvedené
dokumenty vypracované ako zoznam c¢innosti podla jednotlivych oblasti. Zaroven urovali zodpovednost
za vykonanie Uloh, terminy na ich vykonanie a potencialnu formu vystupu,

« Pre rok 2019 bol tiez platny Vnatorny plan €innosti inSpekcie odpadového hospodarstva. PodrobnejSie
Specifikoval postupy planovania kontrolnej innosti v porovnani s predchadzajicim rokmi,

« Plan kontrol cezhraniéného pohybu odpadov na roky 2017 - 2019 bol vypracovany v zmysle nariadenia
o preprave odpadu. Obsahoval ciele a priority kontrol, geograficku oblast, informéacie o planovanych kontrolach,
Ulohy pridelené kazdému organu zapojenému do kontrol, pravidla spoluprace, informacie o odbornej priprave
kontrol6rov a informéacie o fudskych &i finanénych zdrojoch.

Planovanie a vykon spoloénych kontrolnych akcii colnych Uradov a Slovenskej indpekcie Zivotného prostredia
boli dohadované ad hoc telefonicky, s uvedenim presného datumu, miesta a ¢asového rozpétia vykonu kontroly
v dostato€nom asovom predstihu tak, aby bolo mozné zabezpecit personalne a materialne kapacity. Akcie prebiehali
v nepravidelnych intervaloch niekofkokrat rocne. Operativnost v postupoch spolocnej kontrolnej Cinnosti vytvarala
predpoklad pre cielené zameranie kontrol a efektivne vyuZivanie dostupnych kapacit.

3.1.2  Identifikovanie a analyza rizik

Analyza rizik predstavuje jeden z moZnych nastrojov na identifikovanie a riadenie problematickych oblasti pre oblast
cezhrani¢ného pohybu odpadov. Je mozné Aou zefektivnit Cinnost a zvysit celkovu Uéinnost systému riadenia pohybu
odpadov.

Kontrolna skupina povazuje za dolezité — minimalne na drovni identifikovania rizika a ur€enia spdsobu jeho riadenia,
pripadne eliminécie — takuto analyzu vykonavat. Akékolvek problematické oblasti, ktoré suvisia s cezhraniénym pohybom
odpadu by mali byt riadené, posudzované z hladiska dolezitosti, pravdepodobnosti vyskytu a zaroven sledované
a vyhodnocované.

Ministerstvo nevypracovavalo analyzu rizik, ktora by identifikovala pripadné problémové oblasti, stanovila ich
vyznamnost a pravdepodobnost, Ze nastanu, a taktieZ definovala pripadné opatrenia na ich riadenie.

Problémové oblasti boli Ciastone sucastou Programu odpadového hospodérstva. Netykali sa vSak priamo Cinnosti, ktoré
by mohli ovplyvnit presnost a spolahlivost udajov, pripadne procesy pri cezhranicnom pohybe odpadov.

Slovenska indpekcia zivotného prostredia v Plane kontrol cezhrani¢ného pohybu odpadov na roky 2017 — 2019 uvadzala
oblasti a informaéné zdroje, z ktorych sa pri posutdeni rizika vychadzalo. Samotné rizika, ktoré boli na zaklade
uvedenych zdrojov identifikované, neboli jeho stiéastou. Ciastoéne vak boli uvedené vo Vnitornom plane &innosti pri
jednotlivych kontrolovanych subjektoch a zameraniach kontroly, pre ktoré bol stanoveny stuped rizikovosti z hladiska
mozného porusenia zakona o odpadoch.

Plan kontrol cezhraniéného pohybu odpadov pri posudzovani rizika nevychadzal z Gdajov o vySetrovaniach zo strany
policajnych a colnych organov a z analyzy trestnej Cinnosti. Uvedeny postup bol v nariadeni o preprave odpadu uvadzany
ako potencialny zdroj informacii, na ktory mozno pri stanoveni rizik prihliadat.

Kontrolna skupina preto odporucala iniciovat’ stretnutia na Urovni policajnych a colnych organov na tcéely vymeny
informacii a mozného pristupu k informaciam, ako aj ich nasledného vyuzitia pri posudzovani rizik podstatnych pre tvorbu
Planu kontrol cezhrani¢ného pohybu odpadov na nadchéadzajlice obdobia.

Analyza rizik so zameranim na cezhrani¢nu prepravu odpadov sa na colnom Urade, prisluSnom pre hrani¢né priechody
s Ukrajinou, nevykonavala. V stlade s organizatnym poriadkom FR SR vykonavalo analytické ¢innosti pre organizacné
utvary Financného riaditelstva a colné Urady Oddelenie riadenia rizik a analytickych Cinnosti v ramci Sekcie boja proti
podvodom a analyzy rizik.

V pripadoch potencialneho rizika pri dovoze, vyvoze a tranzite tovaru bolo vyuzivané nastavovanie rizikovych profilov
pre jednotlivé aplikané programové vybavenie pri dovoze, vyvoze a tranzite tovaru.

Ak sa pri colnom konani dopravcom deklarovali (idaje, ktoré spifiali nastavené kritéria, bol aktivovany rizikovy profil, ktory
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urcil popis kontroly a poZadovany spdsob jej vykonania. Po vykonani kontroly boli pripadné zistenia v ramci spatnej vazby
odosielané Oddeleniu riadenia rizik a analytickych ¢innosti FR SR.

3.2 TRANSPARENTNY SYSTEM DOHLADU NAD POHYBOM ODPADOV?

Ministerstvo vystupovalo ako prislusny organ pre vyvoz, dovoz a tranzit odpadov, ktory okrem iného:

» vydaval suhlasy na prepravu odpadu zo Slovenskej republiky, na alebo cez Uzemie Slovenskej republiky, pri ktorych
sa vyzadovalo predchadzajuce oznamenie,

e namietal v pripade opravnenych okolnosti proti preprave odpadu, uréeného na zhodnotenie a zneSkodnenie,

» zasielal pred koncom kalendarneho roka Eurdpskej komisii kopiu spravy za predchadzajuci rok v sulade s Bazilejskym
dohovorom,

» pred koncom kalendarneho roka vyhotovil spravu za predchadzajuci rok, ktoru zasielal Eurépskej komisii.
Ministerstvo zodpovedalo za prijem a predkladanie informéacii. Malo viest databazy rozhodnuti pre cezhraniny pohyb
odpadov, aj Udajov z dokumentacie, doruovanej ministerstvu od dotknutych subjektov.

Statisticky vyhodnocovalo cezhraniény pohyb odpadov z hladiska ¢asového, miesta uréenia, mnozstva a druhu
realizovanych prepréav.

Pri pohybe odpadov boli uplatfiované dva postupy:

(1) predchadzajuce pisomné oznamenie asuhlas na prepravu odpadov najmg zo Zltého zoznamu,
pri zneSkodriovani alebo pohybe do krajin mimo Eurépskej Unie aj zo zeleného zoznamu,

(2) postup prepravy odpadov zo zeleného zoznamu sprevadzany poziadavkami na vSeobecné informacie;
pohyb sa vopred neoznamoval a nepodmierioval suhlasom dotknutych Statov.

Zodpovednost za vykonavanie Cinnosti jednotlivych organov pri vydavani rozhodnuti — suhlasov na pohyb odpadov
zavisela od pozicie, v ktorej dana krajina vystupovala.

Administrativne postupy jednotlivych zodpovednych tatov su uvedené v prilohe €. 2.

Ministerstvo vydalo v kontrolovanom obdobi 144 sudhlasov na vyvoz odpadu, 244 slhlasov na dovoz odpadu a 219
sthlasov na tranzit odpadov cez Slovensko. V&¢Sina rozhodnuti bola vydana pre cezhranicny pohyb odpadov zo Zltého
zoznamu.

V pripade tranzitu na Ukrajinu sa vydané rozhodnutia tykali odpadov zo zeleného zoznamu. Boli zaroveri jedinymi
rozhodnutiami ministerstva v ramci pohybu odpadov medzi Slovenskom a Ukrajinou za kontrolované obdobie.

Preprava — tranzit odpadov na Uzemie Ukrajiny z hladiska schvaleného objemu v kontrolovanom obdobi rastla (pozri graf
. 1).

Kontrolna  skupina preverila péat

Graf. ¢. 1: Vydanérozhodnyﬁa na prepravu-tranzit odpadov sthlasov na vyvoz odpadov zo Zltého
na Ukrajinu (v tonach) zoznamu na Ucely ich zhodnotenia

2500 2274 na Uzemi Polska.
2000 18% Ministerstvo vo vSetkych pripadoch
vykonalo kontrolu podanych Ziadosti —
_ 1500 1218 1218 1310 pznémeqi. Obsahovali. povinné,j
5 informacie, ktoré sa tykali zamyslane;
™ 1000 prepravy odpadov. Zmluvy medzi
oznamovatefom a prijemcom odpadu
300 boli uzatvorené a u¢inné v ¢ase podania
" oznamenia.  Preverenim  uplnosti
. . o . o, avCasnosti postupov pri vydavani
S GEAY WAL G USEY ol ra s oo onios
. _ zistila, Ze boli vykonavané v predpisane;

Zdroj MZP SR Platnost rozhodnuti

forme av stanovenych terminoch.
Ministerstvo ~ vykonavalo  vSetky
potrebné Cinnosti pri posudzovani a prijimani rozhodnuti o preprave a spolu s vydanymi rozhodnutiami informovalo
relevantné organy, ¢o bolo v jednotlivych rozhodnutiach preukazané.
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Aj v pripade piatich rozhodnuti o tranzite odpadov na Ukrajinu boli dodrzané postupy, ktoré ministerstvu vyplyvali
z pozicie prislusného organu pre tranzit. Rozhodnutia boli kazdoro¢ne vydavané pre rovnaky druh odpadu, vyvazany
a prijimany rovnakymi subjektmi.

Pri dovoze odpadov na Slovensko sa pri posudzovani ziadosti preverovali vSetky nalezitosti, ktoré boli obsahom
oznamenia — druh a obdobie platnosti opravnenia, na zaklade ktorého sa prevadzkuju zariadenia vykonavajuce Cinnosti
zhodnocovania alebo zneSkodfovania. Stcastou tohto procesu bolo aj overenie kapacity zariadenia a druhov odpadov,
s ktorymi zariadenie mohlo nakladat.

3.2.1  Zelena pre tranzit ,zeleného* odpadu?

Ministerstvo vyhodnocovalo Udaje o pohybe odpadu na Slovensku v pripadoch, kde vystupovalo ako organ vyvozu alebo
dovozu. Hoci vyhodnocovanie Udajov pri tranzite odpadov nebolo predmetom jeho &innosti, vysledky kontroly, ktoré
preukazuju viaceré pochybenia pri realizovani preprav, vykonavanie takychto hodnoteni oddvodiuju.

Cinnost ministerstva v pripade realizovanych tranzitov cez Slovensko na Ukrajinu v pnej miere nesmerovala k ziskaniu
uistenia, Ze disponovalo Uplnymi, presnymi a spolahlivymi informaciami o v3etkych prepravach.

Informacie a dokumentaciu o tranzitoch odpadov cez Slovensko ministerstvo nevyhodnocovalo, vykonavalo iba
archivaciu dokladov. Nearchivovala sa ani doruena poSta na vytvorenej adrese, ktora by preukazovala obdobie dorucenia
dokumentécie.

Ministerstvo neoverovalo dodrziavania povinnosti zasielania dokladov o pohybe pri zamyslanej preprave pred jej
zacatim, ani dodrziavanie povinnosti zasielania potvrdenych dokladov o pohybe po prijati odpadu zariadenim a povinnosti
zasielania dokladu o zhodnoteni odpadu do jedného roka od prevzatia odpadu. Povinnosti boli si¢astou podmienok
vo vSetkych rozhodnutiach — suhlasoch na tranzit odpadov, a vyplyvali z nariadenia o preprave odpadu. Stanovenim
a dodrZiavanim tychto predpokladov ministerstvo podmiefiovalo pohyb odpadov cez uzemie Slovenskej republiky. Napriek
tomu neposudzovalo ich pinenie.

Ministerstvo podlfa vyhodnotenia predloZzenej dokumentacie nebolo oznamovatelom informované o vSetkych
zamyslanych prepravach. Taktiez nebolo informované zariadenim, ktoré odpad prijimalo, o vSetkych realizovanych
prepravach — prijatiach odpadu a vo vybranych pripadoch o jeho zhodnoteni. Prikladom uvedeného konania bolo
19 reélne uskutoCnenych preprav v obdobi od decembra 2016 do juna 2019, ku ktorym nemalo ministerstvo k dispozicii
prislusnu dokumentaciu — doklady o pohybe pred realizovanou prepravou ako aj doklady o pohybe, preukazuijtice prijatie
a spracovanie odpadu prislusnym zariadenim.

V uvedenom obdobi tieZ kontrolna skupina identifikovala 88 pripadov, v ktorych bola ministerstvu oznamena zamyslana
preprava odpadu, po jej uskutoéneni viak nebola doru¢ena dokumentécia o prijati odpadu zariadenim. V rdmci uvedenych
preprav neboli doklady preukazuijuce zhodnotenie odpadu doruéené v 65 pripadoch.

Viykonanou kontrolou bolo zistenych 36 pripadov, v ktorych bola ministerstvu 0znamenéa planovanéa preprava odpadov,
tato vSak podfa udajov z colnych organov nebola vykonana. Z uvedeného je mozné predpokladat, Ze planovana preprava
bola pred samotnym zrealizovanim zruSena. Ministerstvo vSak v uvedenych pripadoch informaciou o zruSeni prepravy
nedisponovalo.

V $tyroch pripadoch boli identifikované doklady o pohybe, preukazujlce prevzatie a zhodnotenie odpadu zariadenim. Tieto
prepravy vSak neboli vopred ohlasené ministerstvu a zaroved podfa zdznamov z colného uradu ani neboli redlne
uskutoénené.

V jednom pripade z roku 2018 bola preprava odpadu vopred oznamena ministerstvu, bola k nej nasledne doruéena
dokumentécia o prijati a zhodnoteni odpadu, napriek tomu podfa zaznamov nebola samotna preprava identifikovana
colnym organom.

Udaje o planovanych a realizovanych prepravéch vo viacerych pripadoch nezodpovedali Uidajom o skuto&ne vykonanych
prepravach odpadov. Kontrolna skupina identifikovala prepravy, v ktorych bol prevazany odpad vo vy$Sej hmotnosti, ako
bolo deklarované. Identifikovanych bolo osem pripadov, v ktorych bola ohlasena preprava odpadov s hmotnostou vy$Sou
ako 51 ton, pricom redlna hmotnost preprav bola viac ako 57 ton.

V roku 2016 a 2017 bolo identifikovanych desat preprav s vyrazne nizSou hmotnostou, ako bolo vopred deklarované.
Ohlasené boli prepravy s objemom hmotnosti 73 ton, priCom podla zéznamov bola skutoénd hmotnost realizovanych
preprav iba takmer43 ton. Napriek uvedenym rozdielom v hmotnosti potvrdzovala dokumentacia prijatie odpadu
v deklarovanej, nie skutoénej hmotnosti.

V Styroch pripadoch boli uskutocnené prepravy, na ktoré nebola doru¢ena prislusné dokumentécia a ktoré zarover Ciselne
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nenadvézovali na predchadzajicu alebo nasledujlcu prepravu.

V jednom pripade bola ohladsena planovana preprava, ktora bola nasledne zru$ena, o om bolo ministerstvo informované.
Napriek jej zruSeniu bol ministerstvu nasledne doru¢eny doklad o pohybe preukazujuci prijatie odpadu na zaklade uz
zruSeného oznamenia, pricom takato preprava nebola colnymi organmi identifikovana.

Absenciou presnych, Uplnych a spolahlivych Gdajov o realizovanom tranzite odpadu nebola zabezpecena
dostato¢na kontrola — dohlad nad pohybom odpadov cez Slovensko.

Cinnosti ministerstva v oblasti monitorovania realizovanych preprav - tranzitov odpadov neboli vyhodnotené ako pine
efektivne. KedZe chybali komplexné udaje o pohybe odpadov, nebola zabezpe€ena ich Uplna kontrola a v pripade
pochybeni prijatie adekvatnych opatreni.

Nebolo mozné presne ur€it, Ci vSetky odpady skutocne opustili izemie Eurdpskej unie alebo ¢i zostali na jej izemi a boli
odstranené alebo spracované v rozpore s udelenymi sthlasmi a nariadenim.

3.3 NEDOSTATOCNA KONTROLA

Vykonavanie fyzickych kontrol zasielok odpadov, vratane slvisiacej dokumentacie prisluSnymi organmi, je neoddelitelnou
sucastou procesov na zabezpeéenie dodrZiavania suhlasov na prepravu odpadu. V pripade odpadov, ktoré nepodliehaju
postupom predchadzajiceho oznamenia a sthlasu, boli tieto postupy délezité z hladiska spinenia podmienok na pohyb
odpadov v reZime vSeobecnych informacii.

Fyzicka kontrolu prepravy odpadu na Slovensku vykonavali colné organy a Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia.
Kontroly bolo mozné vykonéavat:

- v mieste pdvodu, spolu s pévodcom, drZitelom alebo oznamovatefom odpadu,
- na mieste ur€enia, spolu s prilemcom alebo zariadenim,

- na hraniciach Eurdpskej Unie,

- pocas prepravy v Europskej tnii.

Colné organy a indpekcia vykonavali svoju ¢innost osobitne alebo v ramci spolo€ne organizovanych ginnosti.
3.3.1  Riziko obchadzania kontroly vyvozu a dovozu odpadov
Colné urady pri cezhraniénom pohybe odpadov kontrolovali:

- povinnl dokument&ciu,

- Ci prepravovany tovar, ktory nie je sprevadzany pozadovanymi dokladmi, je alebo nie je v skutoCnosti
odpadom,

- &i cezhraniény pohyb odpadov nie je v rozpore s predpismi a zodpoveda skuto¢nostiam.

V kontrolovanom obdobi boli uéinné dva intemé riadiace akty, ktoré upravovali postup colnych organov pri dovoze
a vyvoze odpadov na a cez colné Uzemie Eurdpskej Unie, z colného Uzemia Eurdpskej unie a pri preprave odpadov medzi
Clenskymi Statmi.

Colny arad pri vykone kontroly postupoval vyhradne podla internych aktov riadenia. Tieto vS§ak neobsahovali vSetky
postupy podfa nariadenia o preprave odpadu. Vzniklo tak riziko, ze pri kontrolach pohybu odpadov mohlo déjst k situacii,
Ze colné organy nepozadovali predlozit vSetky povinné dokumenty sprevadzajlce dovoz, vyvoz, tranzit odpadov tak, ako
to predpokladala eurdpska a narodné legislativa.

Vo vybranych preverenych pripadoch cezhraniéného pohybu odpadov zo zeleného zoznamu v reZzime vSeobecnych
informécii doSlo k preprave odpadov bez predlozenia povinnych dokumentov. Colné doklady neobsahovali zaznamy
o predloZeni povinnej dokumentacie a tato ani nebola fyzicky prilozena v podobe fotokopie. Pohyb odpadov bol preto
v preverovanych pripadoch realizovany bez overenia splnenia podmienok/povinnosti, ktoré upravovalo nariadenie.

Colné konanie sa v ramci prepravy odpadov vykonavalo na pobocke colného uradu, kde sa vykonala kontrola dokladov
predloZzenych deklarantom a fyzickéd kontrola predlozeného tovaru s naslednym prilozenim colnej uzévery — plomby.
Pri jednotlivych vystupoch na hraniénom priechode sa realizovali fyzické kontroly vSetkych preprav s dérazom
na neporuSenost, poCet aznacky prilozenych colnych uzéver. Ak bol vysledok kontroly negativny, vyznacil
sa v colnych dokladoch predpisanym spdsobom rozsah a vysledok colnej kontroly a tovar sa prepustil s pévodnou colnou
uzaverou.

Viykonanou kontrolou bol prevereny pohyb odpadov na zéklade vydanych rozhodnuti — sthlasov ministerstva na tranzit
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odpadov pbvodom z Holandska cez uzemie Slovenska na Ukrajinu. V uvedenych pripadoch i$lo o odpady najéastejSie
s popisom ,Ostatné Casti, sucasti a prisluSenstvo tladiarni — kazeta optického valca do kartridza, pouZitd“. Tento druh
odpadov nebol z hfadiska zaradenia klasifikovany ako nebezpecny. V kontrolovanom obdobi bolo podfa zdznamov
colného Uradu realizovanych celkovo 344 preprav pri hmotnosti takmer 2 230 ton.

Ani pri jednom z colnych dokladov, vramci odsuhlaseného tranzitu odpadov na Ukrajinu, kontrolna skupina
nezaznamenala informacie o povinnej sprievodnej dokumentacii. Nebola ani priloZzena fyzicky k colnym dokumentom
ako fotokdpia. Prevazany naklad nebol ,priznany“ ako preprava odpadu a zasielka sa posudzovala ako tovar.
Zasielky boli zabalené v originalnych obaloch a pri fyzickej obhliadke nejavili znaky odpadu. DoSlo tak k vyvozom
odpadov z Eurépskej tnie na Ukrajinu bez spinenia podmienok podfa nariadenia o preprave odpadu.

Kedze sa zasielky v colnom konani neidentifikovali ako odpad, colny urad vystupu nezasielal opeciatkovanu kopiu dokladu
0 pohybe odpadu organu miesta odoslania s uvedenim, Ze odpad opustil Eurépsku Uniu.

V sUvislosti s cezhrani€nym pohybom odpadu boli kontrolou zistené rozdiely medzi nariadenim o preprave odpadu,
colnym kédexom Eurdpskej Unie a spoloénym colnym sadzobnikom, ktoré neupravovali postupy pri cezhrani¢nej preprave
jednotne. Vysledky kontroly NKU SR naznadili problémy pri kontrole cezhraniénej prepravy odpadov zo strany colnych
organov z dovodu rozdielnosti kédov odpadu — medzi kédmi odpadov podla nariadenia o preprave odpadu a kédmi
spoloéného colného sadzobnika.

Systém cezhraniénej prepravy odpadov nebol v kontrolovanom obdobi dostatoéne zabezpeceny proti prepravam
bez splnenia podmienok ustanovenych v nariadeni o preprave odpadu.

Nedostatky zistené pocas kontroly indikovali riziko mozného obchadzania kontroly vyvozu a dovozu odpadov
nepriznanim, ze predkladany tovar je odpadom; bolo to mozné pri zasielkach, ktoré na prvy pohlad nejavia také znaky.
Potencialnym rizikom bol aj opaény postup — pri moznom uvadzani informéacie v colnych dokladoch o tom, Ze ide o odpad,
pri¢om mohol byt prepravovany odpad s cielom dosiahnutia niz$ich sadzieb cla a DPH.

V kontrolovanom obdobi prislusny colny urad neodhalil nezakonn( prepravu odpadov pri pohybe z (izemia a na Uzemie
Ukrajiny.

3.3.2  Nedostatocné materialové vybavenie hrani¢hych priechodov

V kontrolovanom obdobi Slovensko ur€ilo na prepravu odpadu tri hrani¢né priechody na Ukrajinu: Ubla — Malyj
Bereznyj, Vy3né Nemecké — Uzhorod, Cierna nad Tisou — Cop.

Systém kontroly pohybov odpadu na hraniciach nezabezpecil efektivne vykonavanie procesov, ktorych vysledkom
by boli komplexné a spolahlivé informacie. Kontrolna skupina zistila, Ze na niektorych hraninych priechodoch nebolo
dostatocné technické vybavenie.

HraniCny priechod Ubla — Malyj Bereznyj, ktory je cestnym hraniénym priechodom pre dopravu do 3,5 tony, nedisponoval
zariadenim na vazenie. Ak by sa prepravoval odpad, colné urady by sa museli spolahnit na (daj uvedeny v sprievodne;
dokumentécii.

Hrani¢ny priechod Matovské Vojkovce — Pavlovo, ktory nebol uréeny na prepravu odpadov, mal zariadenie na vaZenie
ZelezniCnych vagonov. To v3ak nebolo funkéné od odovzdania zariadenia do prevadzky.

Absencia a nefunkénost’ zariadeni na vazenie nezabezpelila moznost posudzovat deklarovany odpad s jeho
skutoCnym mnoZstvom a zabezpecit presné a spolahlivé informacie o realizovanych prepravach.

HraniCny priechod VySné Nemecké — Uzhorod mal zariadenie na vazenie nakladnych motorovych vozidiel. Mal aj skener,
cez ktory prechadzal kazdy kamidn.

Na Stvrtom Zelezniénom hraniénom priechode Cierna nad Tisou — Cop bolo kontrolou zistené funkéné zariadenie
na vazenie Zelezni¢nych vagonov.

Kazdy hrani¢ny priechod bol vybaveny deklaratnym systémom.

Kontrola zistila potrebu ak nie nakupu novych, tak aspon rozsiahlejSich oprav existujucich technickych prostriedkov colnej
kontroly na ucely zvySenia u€innosti kontrolnych postupov v ramci systému riadenia pohybov odpadov. Do doby vybavenia

hrani¢ného priechodu funkénym zariadenim na vazenie (v pripade jeho absencie) sa javi vhodnym prehodnotenie
opodstatnenia jeho uréenia ako hraniéného priechodu pre pohyb odpadov.
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3.3.3  Sankcia ako nasledok kontroly

Sankcie su jednym z podstatnych nastrojov implementécie pravnych predpisov pri zisteni nedostatkov. Pdsobnost
Slovenskej indpekcie Zivotného prostredia, ako sankéného organu, upravoval zakon o odpadoch.

Slovenska inSpekcia zivotného prostredia vykonala v kontrolovanom obdobi v oblasti odpadového hospodarstva vyse
2 800 kontrol, z toho 234 kontrol pre oblast cezhraniéného pohybu odpadov (pozri graf €. 2). PoruSenie zakona
zistila v 13 pripadoch. V deviatich

Graf €. 2: Pomercelkového poétu kontrol ku kontrolam pripadoch uloZila pokuty, v dalSich

cezhraniéného pohybu odpadov dvoch pripadoch tak nemohla urobit

800 z dévodu uplynutia lehét a v dvoch

700 pripadoch nebolo zacaté konanie

600 o ulozeni pokuty, €o nebolo

_ 500 v sulade 1) zakonom
B 400 o odpadoch.

200 Slovenskd indpekcia  Zivotného

100 I prostredia prijala v druhom polroku

0 A " . R o 2019 Zasady ukladania sankcii

2015 2015 2017 2018 J016 za spravne delikty, o mozno

m Celkovy potet kontrol 676 751 558 539 344 hodnotit  ako  pozitivny  krok

Ko «grhvt::g;)n» & 57 51 37 % Vo vzt’ahy k nastaveniu procesov

Podelv % 93 759 914 687 756 stanovenych v sankcnom systéme.

Preverenim internych kontrolnych

postupov  kontrola zistila, Ze

Slovenska indpekcia  Zivotného

Zdroj SIZP m Celkovy poCet kontrol = Kontroly cezhraniEného pohybu odpadov prostredia poéas celého

kontrolovaného obdobia
disponovala dostatoéne definovanymi postupmi pri kontrole cezhraniéného pohybu odpadov, ktoré boli
premietnuté v jednotlivych Manualoch k cezhraniénému pohybu odpadov, Manualoch k tranzitu odpadov cez Uzemie
Slovenskej republiky a viacerych metodickych pokynoch.

3.4 NEDOSTATOCNA SPOLUPRACA

Predmetom dohody z roku 2016, ktor(i uzatvorilo Finan¢né riaditelstvo Slovenskej republiky so Slovenskou inSpekciou
Zivotného prostredia, bola vzajomna spolupraca pri zabezpecovani plnenia uloh vyplyvajucich z legislativy v ramci
cezhraniéného pohybu odpadov.

Dohoda bola uzatvorend na podporu legélneho cezhrani¢ného pohybu odpadov, v zmysle nariadenia a boja proti
nelegalnemu obchodovaniu s odpadom. Forma vzajomnej spoluprace sa dohodla v oblasti poskytovania sucinnosti
a informécii, a to na réznych drovniach v ramci organizacii.

Spolupraca spocivala najma:
(1) v poskytovani ziskanych aktualnych informacii medzi stranami dohody,
(2) v zostavovani planov kontrol,

(3) v planovani a uskutoiiovani (podla potreby) spolo€nych kontrol cezhrani¢ného pohybu odpadu na $tatnej
hranici alebo na Uzemi Slovenskej republiky za spolutiCasti zamestnancov prislusného colného Uradu,

(4) v oznamovani vysledkov z tej kontrolnej €innosti, ktoré strany dohody vykonali samostatne a ktoré by monhli
byt predmetom dalSieho konania jednej zo stran dohody,

(5) v uskutoCnovani (podla potreby) pracovnych stretnuti zastupcov stran dohody alebo nimi poverenych
zamestnancov k otazkach konkrétnej spoluprace a k dal§im zamerom.

V kontrolovanom obdobi sa uplatnil spésob spoluprace formou poskytovania informacii, planovania a uskuto¢riovania
spolo¢nych kontrol. Iné formy sa nevyuZivali.

Vroku 2018 bolo vykonanych sedem spoloénych kontrol, z toho iba v jednom pripade bol zisteny dovoz odpadu
na Slovensko. V roku 2019 sa vykonalo Sest spolocnych kontrol, z toho dovoz odpadu na Slovensko sa zistil v troch
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pripadoch. Prepravy podla zdznamov z kontrol sprevadzali potrebné doklady, nezistili sa Ziadne nedostatky.

Vsetky spoloéné kontroly na vstupe na Slovensko na $tatnej hranici s Madarskom pri Slovenskom Novom Meste
sa vykonavali vyluéne v jarnych a letnych mesiacoch. VVzhladom na pravidelnost vykonavanych kontrol z hladiska ¢asu,
roéného obdobia a miesta vykonu neboli uvedené kontroly vyhodnotené ako efektivne.

Tym, ze vkontrolovanom obdobi Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia nevykonavala kontroly na hraniciach
s Ukrajinou a nebola vyzadovana ani sucinnost zo strany colnych organov (okrem jedného pripadu pre Colny Urad
Kosice), podfa nazoru kontrolnej skupiny neboli ¢innosti vykonavané s dérazom na maximalnu mieru efektivnosti,
¢o malo zarovei negativny vplyv na celkovi ucinnost' systému riadenia odpadov.

Nariadenie umoznilo ¢lenskym Statom urcit colné Urady vstupu do SpoloCenstva a colné Urady vystupu zo SpoloCenstva.
V pripade uplatnenia tychto postupov a urCenia takychto colnych uradov nemohol byt Ziaden odpad dovezeny
do SpoloCenstva alebo z neho vyvezeny cez iny hraniény priechod v tomto ¢lenskom State.

Oficialne webové sidlo Europskej komisie uvadzalo zoznam colnych Uradov a hranicnych priechodov, uréenych organmi
prisluSnych Statov. Zoznam obsahoval tri hrani¢né priechody pre Slovensko: Cierna nad Tisou, Ubla a VySné Nemecké.
Uvadzali sa aj v spravach, ktoré Slovensko prekladalo Eurépskej komisii podfa nariadenia.

Zmena urcenych hraninych priechodov a aktualizacia informacii prebehla koncom roka 2019 v stvislosti s vysttpenim
Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska z Eurdpskej Unie.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, Zze v obdobi rokov 2015 — 1. polrok 2019 bola realizovana preprava odpadu
cez hraniény priechod Matovské Vojkovce — Pavlovo, ktory nebol podia nariadenia uréenym hraniénym priechodom.

Cez uvedeny hrani¢ny priechod bolo

v kontrolovanom obdobi celkovo v 300 Graf €. 3: Vyvoj preprav na hraniénompriechode

pripadoch na Slovensko prepravenych Matovske Vojkovce i
viac ako 125-tisic ton odpadu zo zeleného 120 52062 60000
zoznamu, ktory bol urCeny pre hutnicky 100 50000
priemysel (pozri graf €. 3).

, , > 80 40000
Z hiadiska objemu prepraveného odpadu & q
ajeho vyuzitia islo o kfuéovy priechod, = €0 30000 &
ktory malo Slovensko urcit’ pre ucely = 40 20000
prepravy odpadu.
Kontrolnd  skupina  konStatuje, Ze 2 10000
komunikacia medzi  jednotlivymi 0 0
zodpovednymi narodnymi organmi 2015 2016 2017 2018 1. polrok
nebola dostatoéna, kedZe ani jedna 2019
organizacia neidentifikovala nesulad medzi Roky
uréenymi hraniénymi priechodmi Zdroj
askutoén)'/mi prepravami odpadov, na FRSR s Polelpreprav = Hruba hmotnost'v tonach

zaklade ¢oho bolo mozné prijat opatrenia.

ODPORUCANIA

Na zéaklade vysledkov kontroly NKU SR predloZil za Gi¢elom rie$enia nedostatkov nasledovné odporigania:

Ministerstvu Zivotného prostredia Slovenskej republiky:

a) vykonavat na vybranej vzorke (dajov hodnotenia presnosti, spolahlivosti a Uplnosti udajov,

b) nezrovnalosti, problematické oblasti komunikovat s prisluSnymi organmi vyvozu a dovozu,

¢) zintenzivnit spolupracu s Finanénym riaditel'stvom Slovenskej republiky v oblasti informovanosti a metodiky,

Slovenskej inSpekcia zivotného prostredia:

a) iniciovat stretnutia a posilnenie spoluprace na urovni policajnych a colnych organov na ucely vymeny informéacii
a mozného pristupu k informaciam, ako aj ich nasledného vyuzitia pri posudzovani rizik podstatnych pre tvorbu planu
kontrol cezhrani¢ného pohybu odpadov na nadchéadzajuce obdobie

Finanénému riaditefstvu Slovenskej republiky:
a) novelizovat nariadenie Finan¢nej spravy Slovenskej republiky,
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b) analyzovat cezhrani¢ny pohyb odpadov na hraniciach s Ukrajinou z hfadiska rizikovosti preprav a pravdepodobnosti
poruSenia stanovenych podmienok,

¢) zabezpedit funkéné materialové vybavenie hraniénych priechodov,

d) do doby vybavenia hrani¢ného priechodu funkénym zariadenim na vazenie prehodnotit opodstatnenie jeho uréenia ako
hrani¢ného priechodu pre pohyb odpadov.

NKU SR odporti¢a zodpovednym organom posilnit vzajomnu spolupracu predovietkym prostrednictvom stretnuti
pracovnej skupiny, vytvorenej vzmysle dohody medzi Slovenskou inSpekciou Zivotného prostredia a Finanénym
riaditelstvom Slovenskej republiky. Pracovna skupina ako spolo¢na platforma pre rieSenie problematiky cezhrani¢ného
pohybu odpadov predstavuje efektivny nastroj pre vzajomnu vymenu informécii, skisenosti ako aj uplatfiovanie jednotnej
metodiky a postupov v oblasti cezhraniéného pohybu odpadov. Jednym z predmetov stretnuti pracovnej skupiny by podla
NKU SR mala byt oblast prepravy odpadov, smerujlcich z a do Eurépskeho spolodenstva. Uvedena oblast by mala
zahfiiat' rieSenia problematickych oblasti, metodické usmernenia v zmysle eurépskej a néarodnej legislativy, vymenu
informacii ako aj postupy v planovani kontrolnej ¢innosti a zefektivneni systému kontroly.

4  REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontroly vykonané vo v3etkych troch subjektoch boli ukonéené s identifikovanymi nedostatkami. Proti pravdivosti, Gplnosti
a preukazatefnosti kontrolnych zisteni podal namietky jeden kontrolovany subjekt — Ministerstvo Zivotného prostredia
Slovenskej republiky. Preverenim namietok zo strany NKU SR nebola potvrdena ich opodstatnenost.

Na zaklade vysledkov jednotlivych kontrol prijali kontrolované subjekty vzmysle zékona oNKU SR opatrenia
na odstranenie zistenych nedostatkov, ktoré boli pisomne predloZzené NKU SR.

Spolu bolo prijatych pat opatreni, ktorych pinenie resp. spinenie zo strany kontrolovanych subjektov bude NKU SR
monitorovat a vyhodnocovat na zaklade zaslanych pisomnych sprav v uréenych terminoch poé&as roka 2020.

5  TiM KONTROLOROV

Kontrolu v troch kontrolovanych subjektoch vykonali dvaja kontroléri expozitiry NKU SR Pre$ov, dvaja kontroléri
expozitiry NKU SR Kosice a jeden kontrolér odboru kontroly 1., oddelenia Zivotného prostredia a podohospodarstva.
Veduci kontrolnej akcie, ako aj kontrolori maju dihoro¢né skusenosti s kontrolou v oblasti zivotného prostredia ako
aj v colnej oblasti.

ZAVER

Odpady a ich zivotny cyklus — od vzniku, cez pohyb az po zneSkodnenie predstavuju globalny problém, v si¢asnosti
Coraz naliehavej§i z ddvodu neustale sa zvySujucej spotreby, volného pohybu tovarov, ako aj kritickej hranice
udrzatelného stavu zivotného prostredia.

Maju priamy vplyv na hospodarstvo a Zivotné prostredie, nepriamo vplyvaju na tatny rozpoCet a zdravotnictvo, kedZe
negativne ovplyvriuju zdravie obyvatelov.

Nakladanie s odpadmi upravuju viaceré medzinarodné deklaracie, dohovory, ¢i akéné plany v oblasti trvalo udrzatelného
rozvoja. Ich cielom je minimalizovat' vznik odpadu, zabezpeéit ekologicky vhodné nakladanie s nim, minimalizovat
nepriaznivé UCinky a zabranit jeho nelegalnemu vyvozu najma do rozvojovych krajin.

NajvyznamnejSie zo vSetkych su deklaracie, dohody a akéné plany Organizacie spojenych narodov. Jednym z nich
je Bazilejsky dohovor, ktory sa tyka nebezpenych ainych odpadov. Jeho ciele su navzajom previazané s cielmi
pre udrzatelny rozvoj, ktoré stanovuje Agenda 2030 pre udrZatelny rozvoj. Ustanovenia Bazilejského dohovoru boli
implementované do nariadenia o preprave odpadu, ktoré je zavazné pre Clenské Staty Eurdpskej Unie.

Kontrola cezhraniéného pohybu odpadov z roku 2019 spinila svoj U¢el. Napriek zmene legislativnych podmienok
poukazala na podobné nedostatky, aké zistila uz v roku 2007.

Zodpovedné organy, podla kontrolnej skupiny NKU SR, nedostatoéne vykonavali dohlad nad prepravou odpadu smerom
na Ukrajinu.

Osem pripadov s hmotnostou takmer Sest ton malo vy3Siu hmotnost, ako sa povodne ohlasilo. V desiatich pripadoch
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bol deklarovany, prevzaty a potvrdeny odpad spolu v objeme 73 ton, pri¢om podia zaznamov colného Uradu bola skutoéna
hmotnost odpadu o viac ako 30 ton mensia nez bolo skuto€ne uvadzané. Kontrola tiez zistila 36 ohlasenych preprav
s hmotnostou viac ako 230 ton, v ktorych sice spoloCnosti oznamili ministerstvu zamyslany tranzit, no nebol zéznam
o prechode cez Statnu hranicu alebo zaznam o jeho zruseni. Chybalo tieZ potvrdenie o prevzati a zhodnoteni odpadu.

Cinnost' ministerstva nesmerovala k uisteniu o Gplnosti, presnosti a spolahlivosti informécii o véetkych vykonanych
prepravach. Ministerstvo dokumentéciu o nich nevyhodnocovalo, vykonalo len jej archivaciu.

NKU SR preto upozorfiuje, ze ak sa systém kontroly nezmeni, cez Slovensko bude nadalej prechadzat velké mnozstvo
odpadu, ktorého pohyb nebude riadeny. Postup prislusnych organov je preto doleZity. Zaroven je vSak pre fungujuci
systém dolezita ich vzajomna spolupraca, metodicka podpora a vzajomna vymena informécii.

Kontrolné skupina preto povazuje za doleZité, aby jednotlivé narodné organy, ktoré zodpovedaju za riadenie pohybov
odpadov, boli adekvatne personalne a materialne vybavené. Vzhladom na rozsah ¢innosti, objem spracovanych udajov,
ako aj na dalSie zameranie, okrem riadenia pohybu odpadov, je dostatoéné materialne a personalne zabezpecenie jednym
z predpokladov, ze sa Cinnost bude vykonavat efektivne, ¢im sa zvySi celkova Uginnost systému riadenia pohybu
odpadov.

Slovensko je krajinou s vonkajSou hranicou Schengenského priestoru, v ktorom Staty rucia za bezpecnost a spolocne
zodpovedaju za vonkajSiu hranicu Eurdpskej unie. NKU SR vSak zistil, Ze ani kontrola na hraniciach nefungovala
dostatocne.

Na dvoch zo Styroch hraniénych priechodoch chybala dostatoéna technicka vybavenost. Kym v jednom pripade chybalo
zariadenie na vazenie, v druhom pripade bolo toto zariadenie dihodobo nefunkéné. Kontrola preukazala, ze odpad sa cez
slovensko-ukrajinsku hranicu prepravoval aj cez priechod, ktory Slovensko Eurdpskej unii nenahlasilo.

Odpady sa podfa nariadenia o preprave odpadu smu prepravovat len cez hrani¢né priechody, ktoré krajina nahlasila
Eurdpskej komisii. KedZe odpad sa prepravoval aj cez hranicu, ktorl krajina nenahlasila, Slovensko nepostupovalo
v sulade s nariadenim.

V dbsledku absencie komplexnych postupov pre riadenie pohybu odpadov, chybajucich aktualnych informacii,
identifikovanych preprav, ktoré sa realizovali bez splnenia podmienok, ako aj nevykonavanim spolocnych kontrol
a chybajucim materialovym vybavenim, neboli innosti zodpovednych organov na narodnej trovni vyhodnotené ako plne
efektivne. Nedostatky mali vplyv na presnost, tplnost a spofahlivost’ vykonavanych procesov a ziskavanych
informacii. Uinnost systému riadenia cezhraniéného pohybu odpadov Slovensko nezabezpegilo v kontrolovanom obdobi
v plnom rozsahu.

KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@ 02/501 14 911

< info@nku.gov.sk

ZOZNAM KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia
Nam. L. Stara 1 Grosslingova 5

812 35 Bratislava 811 09 Bratislava

ICO: 42181810 ICO: 00156906

Finanéné riaditelstvo Slovenskej republiky
Lazovna 63

974 01 Banska Bystrica

ICO: 42499500

| 18



NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

PRILOHA C. 1

Akymi pravidlami sa viaze cezhranicny pohyb odpadov
Krajiny OSN Krajiny OECD Eurdpska unia

L j e
Bazilejsky dohovor /
- upravuje pohyb prepravy Rozhodnutie C{Zﬂﬂﬂ
B o 107Final  ~~_,  Nariadenie 1013/2006

+PERSAL IR Ky N -schvalila ho Rada OECD v roku

¥ A 1999; 2000 o preprave odpadu
- viaZe sa nim 187 &tatov, '

A ) - ustanovenia rozhodnutia boli - sehvalil ho Eurépsky parlament 2006
vratane Slovenska; harmonizované s Bazilejsky'rn - do Mariadenia prevzal ustanovenia
- Slovensko k Dehovoru doh ) rozhodnutiz OECD;
pI'\StL'IDiiD v roku 1993 THIguorm; - ciefom je organizovat regulovaf dozor a
’ - rozhodnutie riadi pahyb odpadov, riadenie prepravy odpadu;
uréuje sa na ¢innosti zhodnotenia - viaZe sa nim 2f Slovenske, je Eienom EU
s od roku 2004. i i -
cez hranice; Nariadenie 1418/2007 o vyvoze na
- Slovensko sa stalo lenom OECD . Ss

v roku 2000, zhodnotenie urcitého odpadu

- schvalila ho Eurdpska komisia v roku 2007;

- upravuje vivoz odpadov do krajin mimo
Eurdpskej Unig;

- ustanoveniami sa viaZe &j Slovensko;

- je tlenom Eurdpskej Gnie od roku 2004

Ustanovenia Bazilejského dohovoru presli do Nariadenia Eurdpskeho parlametu

| 19
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PRILOHAC. 2

Cesta odpadu cez statne hranice

- fyzicka alebo pravnicka osoba;
- planuje prepravovat odpad;

Ozn a m ovate |, - mdze Ist o pévedného alebe odsuhlaseného pdvodeu odpadu;

- tieZ nim méze byt obchodnik alebo zariadenie na zber odpadu.

Zasiela potvrdenie o spravnosti
vyplneného oznamenia

Krajina uréenia

- uréuje organ, ktoré oznamenie posudzuje;
- potvrdzuje spravnost vyplneného oznamenia.

S

S namietkami
Bez namietok / \
Vysporiadané Nevyposporiadané

/ namietky namietky
Suhlas/ /

suhlas

/ s podmienkami P re p rava
Preprava sa Sa

NKU SR, 2020 povoluje nepovoluje
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