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ZOZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANI

SKRATKA / SKRATENE
POMENOVANIE

ESF
EU

MF SR

MPC
Ministerstvo
NFP

NUCEM

NKU SR
Obciansky zékonnik
OLAF

ooV

oP

SR

siov
Skolsky zakon

v

SPU

Zakon o finan¢nej kontrole

Zakon o nakladani s majetkom VPI

Zakon o odmenovani zamestnancov

Zakon o pedagogickych a odbornych
zamestnancoch

Zakon o pohfadavkach $tatu
Zakon o rozpoctovych pravidlach

Zakon o sprave majetku $tatu
Zakon o Uctovnictve
Zakono VO

Zakonnik prace

VYZNAM

Eurdpsky socialny fond

Eurdpska Unia

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Metodicko-pedagogické centrum

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
Nenavratny financny prispevok

Narodny ustav certifikovanych merani vzdelavania

Najvy$8i kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zakon €. 40/1964 Zb. Obgiansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov
Eurdpsky Urad pre boj proti podvodom

Ostatné osobné vyrovnania

Operacny program

Slovenska republika

Statny institdt odborného vzdelavania

Zakon €. 245/2008 Z. z. ovychove avzdelavani (Skolsky zakon)
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
Statny pedagogicky Ustav

Zakon €. 502/2001 o finanénej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov; Zakon €.
357/2015 Z. z. o finannej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorSich predpisov

Zakon €.176/2004 Z .z. o nakladani s majetkom verejnopravnych intittcii
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 553/2003 Z. z. o odmefovani niektorych zamestnancov pri vy-
kone prace vo verejnom zaujme a 0 zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 317/2009 Z. z. o pedagogickych a odbornych zamestnancoch
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

v

Zakon €. 374/2014 Z. z. o pohladavkach Statu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

v

Zakon €. 523/2004 Z. z. orozpoCtovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Z4akon €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku tatu v zneni neskorsich pred-
pisov

Zakon €. 431/2002 Z. z. o U¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov
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ZHRNUTIE

Regionélne 3$kolstvo reprezentuju organizécie priamo
zabezpedujice vzdeldvanie deti amladeze, ale
aj indtitucie vykondvajlce jeho spravu. Zohladnenim
kritéria pdsobnosti v oblasti regionalneho  Skolstva
avplyvu na kvalitu vzdelavania a vychovy boli v ramci
kontrolnej akcie ,Cinnost vybranych organizacii v oblasti
regionalneho Skolstva“ preverené Styri rozpoCtové orga-
nizécie v zriadovatel'skej pdsobnosti ministerstva.

Ugelom kontroly bolo preverit dodrziavanie vieobecne
zavaznych pravnych predpisov pri vynakladani finanénych
prostriedkov na ich €innost a na plnenie vybranych Gloh.

Na cinnost' ana plnenie uloh mali organizacie na
zaCiatku kazdého zrozpoctovych rokov schvalené
finanéné prostriedky, ktoré vSak nepostacovali na
realizaciu v celom ich rozsahu.

Ulohy, ktoré mali kontrolované organizacie plnit, vyplyvali
z ich Statutov, ako aj z plédnov hlavnych dloh. V plane mal
napr. NUCEM zahrnutu Ulohu testovanie ziakov 5. ro¢ni-
ka, priCom finanéné prostriedky na tuto ulohu neboli zahr-
nuté v schvalenom rozpoCte. Plnenie tejto Ulohy bolo
dofinancované v priebehu roka rozpocétovym opatrenim.

Podobna situacia bola aj v ostatnych organizaciach,
v ktorych sa v priebehu rokov znaéne upravoval pévodny
rozpocet, pricom sa za kontrolované obdobie vo viacerych
pripadoch zvySil az na dvojnasobok. V MPC sa narast
pohyboval dokonca na Urovni 240 az 480 percent zakla-
du. Na zaklade tohto postupu dochédzalo v organizaciach
aj k zavazovaniu sa na Uhrady, ktoré neboli zabezpecené
v rozpoCte na bezny rozpoctovy rok, o nebolo v stlade
so zakonom o rozpoctovych pravidlach.

Takéto dodatoéné dofinancovanie vedie k riziku ne-
hospodarneho vynakladania finanénych prostriedkov
a narusenia plynulého fungovania organizacie.

Preto nevyhnutnym predpokladom efektivnejSieho hospo-
dérenia kazdej z tychto organizacii je zabezpecenie kon-
cepéného procesu rozpoctovania.

Okrem procesu rozpoCtovania ministerstvo kazdoroéne
uzatvaralo s organizaciami aj kontrakty, predmetom kto-
rych boli Ulohy vychadzajuce z planov hlavnych uloh.
Tieto neboli uzatvarané jednotnym spdésobom, aj
napriek tomu, Ze ide o organizacie s rovnakou formou
hospodarenia a v rovnakej zriadovatel'skej pésobnos-
ti.

S MPC nebol kontrakt uzatvoreny vébec. SIOV mal uza-
tvoreny kontrakt iba na vybrané ulohy s minimalnym ob-
jemom finanénych prostriedkov. Suma kontraktov

NUCEM a SPU bola v jednotlivych rokoch takmer na
urovni schvalenych rozpoctov.

Aj napriek tomu, ze rozpoCet bol v priebehu roka viackréat
upravovany, dodatky ku kontraktom uzatvarané neboli.
Okrem toho sa kontrakty uzatvérali az v priebehu rozpo¢-
tového roka (februar az marec), ¢o nebolo v sulade
s uznesenim vlady SR. Samotné kontrakty sa osobitne
nevyhodnocovali, plnenie uloh bolo prezentované vo
vyhodnoteniach planu hlavnych tloh (NUCEM) alebo vo
vyroénych spravach (SPU).

Na kontrolu boli pre porovnanie vybrané dve Glohy — kon-
tinulne vzdelavanie avyskumna cinnost. Cerpanie fi-
nanénych prostriedkov na tieto Ulohy vSak nevedeli sub-
jekty osobitne vyéislit, kedZe ho tymto spésobom nesle-
duju (s vynimkou NUCEM, ktory tak robi pre internu po-
trebu). V sprave su uvedené dostupné kvantitativne udaje
o poctoch zrealizovanych Uloh a zapojenych osob, ako
aj sposob ich vyuZitia.

Prijmy organizacii plynuli najma z grantov a transferov,
¢ast znich tvorili nedafiové prijmy, najma z prenédjmu
majetku, vratiek a dobropisov.

Celkové vydavky organizécii ovplyviiovala skutoCnost,
v akej faze programového obdobia boli posudzované
(ukoncenie realizacie projektov v r. 2015 a zadiatok reali-
zacie projektov nového programového obdobia v r. 2017).
Pri realizacii narodnych programov financovanych z ESF
bolo Cerpanie vysoké najma na polozkach mzdy ana
tovaroch a sluzbach.

Toto Cerpanie sUviselo najmé s viacnasobnym navySova-
nim pocétu zamestnancov, ako aj s uhrddzanim odmien na
zaklade dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovné-
ho pomeru. Dohody neboli uzatvarané len s externymi
pracovnikmi, ale mnohokrét aj s kmefovymi zamestnan-
cami. Je potrebné poznamenat, Ze neboli uzatvarané len
vo vynimo¢nych pripadoch, ako je to stanovené
v zakonniku prace, ako aj v internych predpisoch organi-
z4cii, o Gom svedCi ich vysoky poCet a pravidelnost ich
uzatvérania.

Vydavky nie vzdy koreSpondovali s principmi hospodar-
nosti. Nehospodarne konanie v rozpore so zakonom
o rozpoctovych pravidlach bolo zistené najma v MPC pri
vyplacani niektorych odmien, ale aj pri uhrade zazmluv-
neného nepodloZzeného zabezpecenia vyuzivania data-
baz a archivov.

Na riziko nehospodérneho konania bolo poukazané aj pri
prenajmoch priestorov pre uvedeny zvySeny pocet za-
mestnancov, ked dve z kontrolovanych organizécii (MPC
aNUCEM) dohodli s tou istou spoloénostou najomné
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vySSie ako bol priemer v danom obdobi a na danom mies-
te.

Osobitne je v tejto stvislosti potrebné zd6raznit' proble-
matiku umiestnenia zamestnancov SIOV. Majetok Statu,
ktory je sidlom organizécie, je na pinenie uloh vyuZivany
iba na priblizne 21 %. Zamestnanci tejto organizacie
pritom vykondvaju svoju pracu v prenajatych priestoroch,
za ktoré v kontrolovanom obdobi uhradila organizacia
spolu cca 625 tis. eur.

Pozornost bola v oblasti vydavkov venovana aj korekciam
vykonavanym pri Gerpani fondov EU. Identifikované ko-
rekcie vintervale 0,6 aZ 2,5 % prevySuju beznu vysku
korekcii v krajinach EU. Nasledne je Ghradou tychto
prostriedkov zatazeny Statny rozpodet.

V kontrolovanom obdobi rokov 2015 az 2017 predstavo-
vala tato suma za Styri kontrolované subjekty cca 2,28
mil. eur, okrem nej ma SIOV este vratit cca 1,1 mil. eur.

Kontrola nakladania s majetkom poukazala aj na nedodr-
Zanie niektorych ustanoveni zakona o sprave majetku
statu, ked napriklad:
> SOV minimalne 17 rokov nevyuZival majetok $tatu
(nehnutelny majetok v Za&horskej Vsi), nedbal
0 zvereny majetok, ¢im sa jeho hodnota podstatne
znizila; okrem toho majetok bez zapisu do katastra
nehnutelnosti vyradil zo svojho uctovnictva
> SPU dal bezplatne (len za Uhradu prevadzkovych
nakladov) do vypoZicky doCasne prebytoénu bu-
dovu podnikatelskému subjektu (sikromnej Skole)
> NUCEM nespravne uctoval o majetku, ktorého ne-
bol spravcom.

Rezervy boli identifikované aj v ucinnosti vnutorného
kontrolného systému, ked napr. neboli prijimané opat-
renia k zisteniam vndtornej kontroly (SIOV) a nebola vy-
konana predbezna kontrola niektorych finanénych operéa-
cii (NUCEM). V SPU nebola zabezpegena nezavislost
kontroly, pretoze funkciu hlavnej kontrolorky SPU vykona-

vala zamestnankyna, ktora bola v hlavnhom pracovnom
pomere vo funkcii personalistky a mzdovej Uctovnicky.

Osobitnym pripadom z tohto pohladu bolo MPC, v ktorom
doslo k opakovaniu podvodného konania, ku ktorému
podala organizcia trestné oznamenia na spdsoben
Skodu vo vySke cca 500 tis. eur.

Vlykonané kontroly v jednotlivych organizaciach potvrdili
tiez skutonost, Ze na efektivne a uéinné riadenie nega-
tivne pdsobi aj Eastd zmena v riadiacich poziciach orga-
nizacie. Prikladom je MPC, v ktorom v ramci rokov 2015
az 2017 bola péatkrat vykonana zmena riaditefa organiza-
cie. Nasledne dochadzalo aj k fluktuacii dalSich zamest-
nancov, ¢o neprispelo k plynulému fungovaniu organiza-
cie.

Na zaklade skutocnosti zistenych v jednotlivych kon-
trolovanych subjektoch mozno konstatovat, ze exis-
tuju rezervy pri zabezpecovani ¢innosti a Uloh, ktoré
dané organizacie realizuju. Tieto vychadzaju primarne
z formalneho nastavenia rozpoc¢tového procesu.

Opodstatnenost’ kontroly potvrdzuje aj pocet opatreni,
ktoré boli kontrolovanymi subjektmi prijaté. Celkovo 43
opatreni sa tykalo najma rozpoctového procesu (zosu-
ladenie pozZadovanych uloh a rozpoctu), oblasti vyhod-
nocovania kontraktov a planov hlavnych uloh, oblasti
majetku (usporiadanie majetkovych vztahov, postupy
zaradovania majetku) a oblasti zmluvnych vztahov
(zruSenie zmluv, prip. Uprava zmluvnych podmienok).

Pre zabezpedenie systémovych opatreni NKU SR
odportiéa ministerstvu prehodnotit spdsob uzatvarania
kontraktov. Kontrolovanym subjektom odporuca zabezpe-
&it minimalizaciu percenta korekcii pri éerpani fondov EU
a venovat pozornost problémom suvisiacim s ich priesto-
rovymi potrebami v nadvaznosti na uzatvarané najomné
zmluvy.
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1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Regionalne $kolstvo predstavuje podlfa programového
vyhlasenia vlady jednu z jej najvy3sich priorit. NKU SR
preto vsllade so strategickym zameranim kontrolnej
¢innosti na roky 2018 aZ 2020 upriamil svoju pozornost aj
na tuto oblast.

Regionalne Skolstvo je tvorené organizaciami, ktoré pria-
mo zabezpeCuju predprimarne vzdelavanie  deti
v materskych Skolach, zékladné vzdelavanie a vychovu
v zakladnych $kolach, zakladnych umeleckych Skolach,
stredoskolské vzdelavanie, vychovu v gymnaziach, stred-

nych odbornych Skolach, konzervatériach, Specialnu vy-
chovu a vzdelavanie deti a Ziakov so Specialnymi vychov-
no-vzdelavacimi potrebami.

Tvorené je aj institciami, ktoré organizaCne, metodicky
a koncepéne vykonavaju jeho spravu. Styri znich boli
kontrolovanymi subjektmi tejto kontrolnej akcie. Cielom
NKU SR bolo ziskat uistenie, 7e finanéné prostriedky
urené na ich Cinnost boli vynaloZené na Ucelné pinenie
jednotlivych uloh.

Uéelom kontrolnej akcie bolo preverit dodrziavanie veobecne zaviznych pravnych predpisov pri vyna-
kladani finanénych prostriedkov na ¢innost’ organizacii poésobiacich v oblasti regionalneho Skolstva a
plnenie vybranych dloh.

Predmetom kontroly bolo preverenie ¢innosti a uloh pri dodrzani zasad hospodarnosti vybranych orga-

nizacii.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia bola vykonana v Styroch vybranych roz-
pocétovych organizaciach, ktoré plnia Ulohy ministerstva
v oblasti regionalneho Skolstva:

» Metodicko-pedagogické centrum

» Narodny ustav certifikovanych merani vzdelava-
nia

> $tétny institut odborného vzdelavania

» Statny pedagogicky ustav

Kontrolovanym obdobim boli roky 2015 az 2017,
v pripade potreby objektivneho posudenia kontrolovanych
skutoCnosti boli preverované aj predchadzajice roky,
prip. nasledujuci rok. Kontrolna akcia bola vykonana
vrozsahu predmetu kontroly, venovala sa oblastiam,
ktoré upravuje Skolsky zakon, zakon o pedagogickych
a odbornych zamestnancoch, z&kon o Uétovnictve, zakon
o rozpoctovych pravidlach a zékon o sprave majetku
Statu.

3 ZISTENE SKUTOCNOSTI A NASLEDNE ODPORUCANIA

Pbsobnost a ulohy vybranych organizacii ministerstva vyplyvaju z ich Statutov, v zmysle ktorych

» MPC poskytuje funkény, efektivny, kvalitny a dostupny systém kontinuélneho vzdelavania a odborno-metodické
poradenstvo pedagogickym zamestnancom a odbornym zamestnancom $kél a Skolskych zariadeni na uzemi

SR

> NUCEM pini tlohy v oblasti monitorovania vysledkov vzdelavania a hodnotenia kvality vychovy a vzdelavania,
venuje sa vyskumu a vyvoju v oblasti merania a hodnotenia kvality vzdelavania na zakladnych a strednych Sko-

l&ch na drovni Statnych vzdelavacich programov

> SIOV posobi ako koordinagny, pedagogicko-poradensky, vzdelavaci, vyskumno-vyvojovy, informaény, odbor-
no-metodicky a riadiaci organ pre celu siet’ strednych odbornych ucilist a strednych odbornych 8kl v SR

» SPU plni ulohy v oblasti rezortného vyskumu, odborno-metodického usmerfiovania a zabezpe€ovania odbor-
ného a metodického riadenia zakladnych a strednych Skél a Skolskych zariadeni.

Prva Cast tejto kapitoly je zamerané na plnenie hlavnych dloh a ¢innosti v nadvaznosti na zabezpecenie ich financova-

nia.
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3.1. HLAVNE ULOHY A ICH FINANCOVANIE
3.1.1.  Rozpocty

Kontrolované subjekty su priamo riadené rozpodtové organizacie ministerstva. Ich pdvodne schvalené rozpocty
v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia sa kazdoroéne zvySovali rozpoCtovymi opatreniami. V porovnani so

schvalenym rozpo¢tom do3lo k Upravam a naslednému €erpaniu na urovni 244,63 % schvaleného rozpodtu.

Tabulka ¢. 1: Schvéalené rozpocty vydavkov (zdroj 111) a ich erpanie

Schvaleny rozpoéet (I.) | Upraveny rozpoéet (Il.) | Cerpanie (IIl.) percentualne vyjad-
(zaklad, predstavuje renie rozpoctu po
100 %) navyseni (lll/I.)

MPC

rok 2015 2702 010,00 6 476 683,00 6476 327,00 239,69

rok 2016 2789 285,00 10 803 979,00 10 803 850,00 387,33

rok 2017 2960 442,00 14 296 139,00 14 296 114,00 482,90

NUCEM

rok 2015 1491 007,00 1899 445,00 1899 445,00 127,39

rok 2016 1503 942,00 2776 007,60 2776 007,60 184,58

rok 2017 1525 041,00 2 600 126,00 2600 126,00 170,50

Slov

rok 2015 1072 203,00 1399 601,00 1399 654,90 130,54

rok 2016 1085 396,00 3104 328,11 3101 285,73 285,73

rok 2017 1106 912,00 1 397 290,91 1396 791,90 126,19

SPU

rok 2015 1370 138,00 1903 588,90 1903 588,90 138,93

rok 2016 1388 444,00 1660 571,80 1660 571,79 119,60

rok 2017 1418 301,00 1622 074,01 1622 015,01 114,36

SPOLU 20413 121,00 49 939 834,33 49935 777,83 244,63

Zdroj: NKU SR z podkladov organizécii

Ulohy kontrolovanych rozpodtovych organizacii vyplyvali
zo Statltov, z poziadaviek ministerstva, zo Skolského
zakona. Na zabezpedenie pinenia tychto Uloh neboli
v schvalenom rozpise zavaznych ukazovatelov $tatneho
rozpoCtu na jednotlivé roky u kontrolovanych subjektov
zabezpecené finanéné zdroje. Neplnenie niektorych Uloh
by negativne ovplyvnilo dlhodobo nastavené procesy;
napr. preruenie kontinuity systému externych testovani
a kolskych e-testovani v NUCEM by viedlo k strate ddle-
Zitych dat, ktoré maju byt pouZité na nastavenie efektiv-
nejSie fungujuceho regionalneho Skolstva ak strate vyz-
namu sumarizovania za predchadzajuce roky.

Zdroje na plnenie Uloh boli navySené v priebehu rozpoc-
tového roka, prostriedky boli pridefované na zéklade
opakovanych Ziadosti zasielanych ministerstvu. Aj napriek
tomu nebolo zrejmé, & bude dostatok finan¢nych pro-
striedkov na ich realizaciu. Pri plneni niektorych uloh boli
pripravné ¢innosti vykondvané uz na zaciatku roka
a organizacie sa zaviazali k uhradam, ktoré nemali za-
bezpecené v rozpotte na bezny rozpoctovy rok, ¢o zakon
o rozpoctovych pravidlach neumozriuie.

3.1.2.  Kontrakty

Organizacie (s vynimkou MPC) uzatvarali kazdorocne
kontrakty s ministerstvom. Kontrakty neboli zmluvami
vzmysle  pravneho  Ukonu, ale  planovacim
a organizatnym aktom vymedzujicim najmé finanéné
vztahy medzi ministerstvom a jednotlivymi organizaciami.
Predmetom kontraktov boli dlohy vychadzajlice z planov
hlavnych uloh a dal3ich relevantnych dokumentov.

Organizacie mali jeden kontrakt na rok (vynimkou je
NUCEM, v r. 2015 mal uzatvorené 4 kontrakty na jednotli-
vé Ulohy osobitne), ktorého suma bola rovnaka ako
schvaleny rozpoget (SPU, NUCEM v r. 2017), alebo zni-
7en4 o mzdy a odvody do poistovni (NUCEM vr. 2015
a2016). SIOV mal kontrakt len vrozsahu 51000 —
149 250 eur (t . j. 4,76 — 13,48 % z hodnoty schvaleného
rozpoctu).

Objem finanénych prostriedkov bol rozpisany podfa jed-
notlivych Uloh; subjekty sa v kontraktoch zavézovali, ze
celoroCny rozpoCet dodrZia a neprekroCia naklady stano-
vené na rieSenie jednotlivych dloh.



NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

NKU SR kontrolou dodrziavania ustanoveni kontraktu zistil, ze:

» vSetky kontrakty v kontrolovanom obdobi boli uzatvorené oneskorene, teda ked uz plynul rozpoctovy rok
(koncom februara alebo zaciatkom marca v roku, ktorého sa tykali); v zmysle uznesenia vliady SR mali
byt uzatvorené do 31. decembra predchadzajiceho roka

» napriek oneskorenému uzatvaraniu kontraktov sumy nezohladriovali skutoénd potrebu finanénych pro-
striedkov; finanéné prostriedky neboli organizaciam poskytované osobitne na plnenie jednotlivych uloh,
ale ako sUcast rozpisu zavaznych ukazovatelov, v rozpocte sa podlia jednotlivych uloh nedali identifiko-

vat

» sumy dohodnuté v kontraktoch neboli dodrZzané (¢o nadvazuje na skutoCnost popisanu v ¢asti ,Rozpo-
¢et’ — navySovanie rozpoctov prostrednictvom rozpoctovych opatreni), napriek tomu ku kontraktom neboli

v tejto stvislosti uzatvorené dodatky

> néklady stanovené na riegenie jednotlivych dloh neboli osobitne sledované (len NUCEM pre interné po-
treby) a neboli ani osobitne finanéne vyhodnocované. Pri ziadostiach o navySenie financnych prostried-
kov vSak organizacie zddvodriovali tito potrebu poukazanim na nedostatok financii pri plneni konkrétnej

ulohy.

SPU plnenie tloh vyhodnocoval vo vyroénych spravach
avspravach ovysledkoch rozboru hospodérenia,
NUCEM vo vyhodnoteni plnenia planu hlavnych Uloh;
SIoOV  vroku 2015  wvyhodnotenie  nepredioZil,
v nasledujucich rokoch vypracoval samostatny dokument,
ktory neobsahoval relevantné vyhodnotenie Uloh
a stanovenych meratelnych ukazovatelov, priCom dve
z Uloh neboli vyhodnotené vébec, v roku 2017 sa vyhod-
nocovala tloha z roku 2015.

Osobitnym  pripadom je  MPC, ktoré kontrakt
s ministerstvom neuzatvaralo, ale vykonavalo Cinnosti,
ktoré boli Specifikované v planoch hlavnych dloh na jed-
notlivé roky. Plany boli vysledkom kazdoro¢nych rokovani
s ministerstvom a boli v fiom Ulohy vyplyvajice zo zriado-
vacej listiny, Statutu, priamych zévazkov voci ministerstvu,
koncepCnych materidlov a vSeobecne zavaznych prav-
nych predpisov vztahuijucich sa na rezort Skolstva.

Na zéklade uvedenych skutofnosti moZno konStatovat,
Ze kontrakty neboli uzatvorené so vSetkymi subjektmi,
vetky kontrolované kontrakty boli uzatvorené oneskorene
a na rézny rozsah ¢innosti, pri navySeni rozpoctov neboli
uzatvarané dodatky ku kontraktom, finanéné pinenie uloh
sa nevyhodnocovalo a vecné plnenie uloh bolo vyhodno-
cované nejednotne a nedostatoéne, ako je uvedené

Graf ¢. 1: Prijmy (v eurach) v rokoch 2015 az 2017

v predchadzajucej Casti. Tym bol proces uzatvarania
a vyhodnocovania kontraktov v podstate formainy.

3.1.3. Prijmy

Suhrnné prijmy za kontrolované obdobie predstavovali
cca 1,009 mil. eur, z nich 58,6 % tvorili nedariové prijmy
a 41,4 % granty a transfery.

Z Udajov v grafe €. 1 vyplyva, Ze v rokoch 2015 az 2017
boli vyznamnejSim zdrojom prijmov kontrolovanych sub-
jektov prijmy z grantov a transferov, najma finanéné pro-
striedky zo zahraninych grantov. Z nich najviac ziskal
SIOV - 67,1 %. Pouzité boli na zaklade uzatvorenych
bilateralnych zmluv a dohdd najma na uhradzanie odmien
za vykonanu prédcu. NUCEM nemal v kontrolovanom
obdobi Ziadne mimorozpoCtové prijmy zabezpeCujuce
plnenie Uloh organizécie. Nedanové prijmy boli dosiahnu-
té najma z prenajmu majetku, z vratiek a dobropisov.

Vroku 2016 nedanové prijmy tvorili az 78,9 %
z celkovych prijmov roka. Tato skutocnost bola ovplyvne-
na tym, ze MPC malo v prijmoch zahrnuté vratky za pod-
vodne prevedené finanéné prostriedky v roku 2015 na
neznamy ucéet v sume 459 386 eur na zaklade rozhodnu-
tia organov €innych v trestnom konani.
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Zdroj: NKU SR, z podkladov kontrolovanych subjektov
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3.1.4.  Vydavky

V kontrolovanom obdobi predstavovali celkové vydavky cca 146 mil. eur (za vSetky zdroje). Najvy$Siu hodnotu dosaho-
vali v roku 2015, ¢o koreSpondovalo s ukonéovanim projektov programového obdobia 2007 aZz 2013. Ako je uvedené
v tabulke €. 2, v roku 2016 vyrazne poklesli. V roku 2017 zacali rast, opatovny narast vydavkov na cca 29 mil. eur spd-
sobil zaciatok realizacie projektov v novom programovom obdobi.

Tabulka ¢. 2: Vydavky za vSetky zdroje spolu

2015 2016 2017 2015 az 2017 spolu
vydavky spolu 98684 100,90 | 1885542808 | 28769 375,75 146 308 904,73
bezné vydavky 98680467,90 | 1882075148 2867196875 | 146173 188,13
610 — mzdy, platy, sluz. prijmy 16 557 476,22 5 400 760,23 6 523 244,50 28 481 480,95
620 — poistné a prisp. do poist. 8 549 549,35 2309 411,26 2 896 962,99 13 755 923,60
630 — tovary a sluzby 61765667,28 | 10678 944,42 14973 484,75 87 418 096,45
640 — bezné transfery 11,807 775,05 431 635,52 4278 276,51 16 517 687,08
kapitalové vydavky 3633,00 34 676,60 97 407,00 135 716,60

Zdroj: NKU SR, z podkladov kontrolovanych subjektov

Z hladiska Struktiry sa na celkovych vydavkoch podielali
najma bezné vydavky, tvorili az 99,9 % v3etkych vydav-
kov. Z beznych vydavkov az 59,8 % tvorili vydavky za
tovary a sluzby a 19,5 % na mzdy, platy, sluzobné prijmy
a O0V.

Vlysoké Eerpanie na tychto polozkach (najma v roku 2015)
suviselo so spominanou realizaciou a ukonéenim narod-
nych projektov programového obdobia 2007 az 2013
(stvisiace vydavky boli unradzané este dalsie dva roky).

Ovplyvnilo ho najma uhradzanie odmien na zaklade do-
hdéd o vykonani prace, za ndjomné a energie (napr. MPC
a NUCEM mali uzatvorené zmluvy o podnajme nebyto-
vych priestorov, kde boli umiestneni zamestnanci partici-
pujlici na narodnych projektoch; SIOV - cca 2/3 zamest-
nancov vykonava svoju Cinnost v prenajatych priesto-
roch).

Pri Cerpani polozky sa taktieZ prejavili Uhrady za identifi-
kované nezrovnalosti.

V kontrolovanom obdobi boli u kazdej z kontrolovanych
organizacii identifikované neopravnené vydavky (nezrov-
nalosti), ktoré vznikli pri realizacii narodnych projektov
financovanych z ESF. Korekcie predstavovali 0,6 az 2,5
% z celkovo Cerpanych eurofondovych zdrojov. Vydavky

1

neboli uznané na zaklade kontrol Ziadosti o platbu, ktoré
vykonala Sekcia Strukturalnych fondov EU ministerstva.
Ddévodom boli nezrovnalosti v procese verejného obstara-
vania, ked riadiaci organ identifikoval nezrovnalosti, ktoré
mohli mat vplyv na vysledok verejného obstaravania (opis
predmetu zékazky, nastavenie sutaznych podmienok
aich nesulad s nastavenymi pravidlami poskytovania
finanénych prostriedkov z ESF bez poruSeni zékona
o VO), personalnych vydavkoch (nestlad s pracovnym
vykazom, nesulad v odpracovanych hodinach, nesprévne
vypocitana zahraniéna pracovna cesta a pod.), duplicit-
ného predkladania faktur a pod.

Neuznané vydavky v celkovej hodnote cca 2,28 mil.
eur tak boli vkonecnom ddsledku financované zo
statneho rozpoétu. SIOV ma este vratit’ sumu 1,1 mil.
eur.

Ako vyplyva z vyrocnej spravy OLAF-u o €innosti v roku
2016, na zaklade uzavretych pripadov muselo Slovensko
celkovo vrétit 2,55 % z vyplatenych eurofondovych zdro-
jov. To SR radi na druhti najhoriu prie¢ku z krajin EU, a
to za Madarsko, ktoré muselo vratit 4,16 % zdrojov. Ru-
munsko, ktoré bolo hodnotené ako tretie najhorsie, muse-
lo pritom vrétit iba 0,68 % prostriedkov. Ani jedna z ostat-
nych krajin EU nedosiahla pri vy$ke korekcii hodnotu
vy$Siu ako 0,5 percenta.
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NKU SR kontrolou problematiky popisovanej v tejto kapitole zistil nedodrzanie zakona o rozpoétovych

pravidlach.

» NUCEM nepostupoval v stlade s prislusSnymi ustanoveniami zakona, ked neviazal rozpoctové pro-
striedky, ktoré boli urené na Ulohu, ktora sa nerealizovala. Nevykonal ani rozpoCtové opatrenie, ale
Ziadal zriadovatela o Gpravu v ramci finanénych limitov schvaleného rozpoétu; ministerstvo ziadosti vy-
hovelo. V jednom pripade taktieZ nespravne zapracoval rozpoétové opatrenie do RIS-u, ¢o nebolo

v stlade s metodickym usmernenim MF SR.

SPU zvySoval tarifné platy zamestnancov (okrem zvySovania zo zékona) a tieZ osobné priplatky, aj ked

potrebné finanéné prostriedky nemal garantované rozpoc€tom; okrem toho vykazovanie Udajov tejto or-
ganizacie v spravach o vysledku rozboru hospodarenia nebolo mozné povazovat na zaklade zisteni za

spolahlivé.
>
ucet Statneho rozpoctu Cast grantu.
3.1.5. Kontinualne vzdelavanie a vyskumna cinnost
V ramci realizacie uloh kontrolovanych organizacii boli na
kontrolu vybrané dve spoloéné Ulohy — kontinualne vzde-
lavanie, ktoré vykonavaji MPC, SPU a SIOV a vyskumna
ginnost vykonavana NUCEM, SPU a SIOV. Finanéné
prostriedky pouzité na tieto Ulohy nebolo mozné vycislit,
subjekty ich osobitne nesleduju.

Kontinualne vzdelavanie, ako sUdéast celozZivotného
vzdelavania, je, vzmysle zakona o pedagogickych za-
mestnancoch a odbornych zamestnancoch, sustavny
proces nadobudania vedomosti, zruénosti a sposobilosti
s ciefom udrZiavania, obnovovania, zdokonalovania,
rozsirovania a doplfiania profesijnych kompetencii peda-
gogického zamestnanca aodborného zamestnanca,
potrebnych na vykon pedagogickej ¢innosti a na vykon
odbornej €innosti.

Financované je zo $tatneho rozpottu, fondov EU alebo
z inych finanénych mechanizmov. UskutoCiiuje sa akredi-
tovanou formou (po ziskani akreditacie od Akreditaénej
rady — poradného organu ministerstva) alebo prostrednic-
tvom formalne neakreditovanych vzdeldvacich aktivit,
ktoré slvisia s vyskumnou, analytickou a metodickou
¢innostou formou $koleni, seminarov, workshopov, tvori-
vych dielni pre metodikov a ucitelov, zamestnancov pria-
mo riadenych organizacii ministerstva.

Vyber tém vzdelavania zavisi od celospolo¢enskych po-
trieb, od potrieb 8kol a jednotlivych skupin odborov, od
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MPC neviedlo v rokoch 2015 a 2016 evidenciu rozpodtovych opatreni, taktiez neodviedlo na prijmovy

prioritnych Uloh a poZiadaviek ministerstva, od pinenia
Uloh z Programového vyhlasenia viady SR, od uloh vyply-
vajucich z legislativy, od rieSenia projektov v ramci dotac-
nych schém atd.

Najvacsi poéet UCastnikov Skolilo MPC v ramci piatich
druhov vzdelavania (aktualizatné, inovacné, Specializac-
né, funkéné a kvalifikatné). PoCet realizovanych vzdela-
vacich programov ovplyvnil koniec programového obdo-
bia 2007 az 2013 (realizacia vydavkov plus 2 roky), ked
v roku 2015 bolo 431 programov (pre 41 718 uéastnikov),
vroku 2016 realizovalo 135 programov (pre 12751
U&astnikov) a v roku 2017 prebiehalo 158 programov (pre
13 045 Ggastnikov).

\ menSom rozsahu vykonaval kontinualne vzdelavanie aj
SIOV (rok 2015 — 2 536, rok 2016 — 619, rok 2017 — 742
Ucastnikov). Podfa vyjadrenia tohto kontrolovaného sub-
jektu je podpora v tejto oblasti finanéne poddimenzovana.

Potreba zisku akychkolvek kreditov v poZadovanom
mnozstve bola jednym z tych faktorov, ktoré ovplyviovali
kvalitu vzdelavania.

Mnohi u€astnici programov uz ziskali vSetky alebo takmer
vSetky profesijné $tandardy a stupne, ktoré sa premietaju
do ich hmotnej zainteresovanosti, alebo absolvovali vzde-
lavanie, ktoré nekoreSpondovalo sich pedagogickym
zameranim.
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Kontrolou meratefnych ukazovatefov, priebehu programov, hodnotenia kvality programov a spatnej
vazby od Gcastnikov NKU SR zistil nasledovné skutoc¢nosti:

» Jednym z ciefov podprogramu 07816 pre MPC bolo kaZdoroéne zabezpetit' vykonavanie prvej a druhej

atestacie v akreditovanych programoch MPC, od roku 2014 bol meratelnym ukazovatelom ,pocet vySkole-
nych pedagogickych a odbornych zamestnancov, ucastnikov vzdelavania“. Pri kontrole bolo zistené, ze
v rokoch 2014 az 2017 bol meratelny ukazovatel planovany v rovnakej vyske 25 000. Ukazovatel bol sta-
noveny nepresne, nejednoznacne, z uvedeného nebolo zrejmé, i ide o poCet Ucastnikov vzdelavania ale-
bo absolventov vzdelavania (ktori vzdelavanie ukonCili Uspesne), ani Ci su v poCte zahrnuti Ziadatelia
o atestaciu. MPC uvadzalo v monitorovacich spravach poCty v rozsahu 16 100 az 48 914 os6b. Kontrolou
vykazov o dalSom vzdelavani bolo zistené, Ze pocty v rokoch 2014 a 2015 neboli uvedené spravne a tym
doslo k skresleniu hodnét meratelnych ukazovatelov, ktoré tvorili podklad pre vypracovanie monitorovacich
sprav programovej Struktury ministerstva.

Pri identifikacii problémov sa obsah programov Ziadnej z organizacii nemenil, ani neprispdsoboval, reakre-
ditacia uz akreditovanych programov nebola mozna. Zmena mohla nastat az pri akreditacii nového prog-
ramu.

» VedUci pedagogicki zamestnanci alebo veduci vzdelavacich skupin — u€itelia kontinualneho vzdelavania

mali moZnost poZiadat Uc¢astnikov vzdeldvania realizovaného kazdou z organizacii o vyjadrenie nazoru na
informovanost pri vybere vzdelavania, na spinenie oakavaného ciela, na odbornost lektora, na kvalitu
vzdelavania atd. formou dotaznikovych prieskumov, ktoré boli na béze dobrovolnosti a anonymity. Subjekty

nevedeli ovplyvnit percento navratnosti a tym objektivne vyhodnotit realizované aktivity.

Vyskumna ¢innost' bola realizovand na zaklade planu
hlavnych dloh organizacii (NUCEM, SPU a SIOV), na
zaklade priameho zadania ministerstva ako cieleny re-
zortny vyskum, alebo na zaklade podnetov vychadzaju-
cich zo Skolskej praxe alebo predchadzajucich vy-
skumnych Uloh. Reagovala tiez na poziadavky Statnej
vzdelavacej politiky a na iniciativu niektorych $kol, ktoré
vramci experimentalneho overovania ponukaju inovativ-
ne vzdelavacie programy. Tieto je vzmysle Skolského
zakona nevyhnutné experimentalne overit.

Vlyskumné €innost bola v kontrolovanom obdobi financo-
vana zo Statneho rozpoétu, zESF, ako g
z grantovych/dotaénych schém (napr. ERASMUS+, vyko-
navacie granty Cedefop-u a pod.).

Rozsah vykonu vyskumnej €innosti bol v jednotlivych
organizaciach  odlisny. VNUCEM ju vykonavalo
v jednotlivych rokoch 74,3 % az 77,3 % zamestnancov,
vSIOV 24 % a7 14,3 % zamestnancov; SPU nevedel
pocet zamestnancov vykonavajucich vyskumnu ¢innost
vyCislit. Podla pisomného vyjadrenia vyskumno-vyvojovi
zamestnanci plnia ulohy rezortného vyskumu a v tejto
suvislosti je ich sucastou rozptyl vysledkov pre viaceré
skupiny uzivatelov.

V kontrolovanom obdobi realizoval NUCEM 20 vy-
skumnych dloh, SIOV 40 vyskumnych uloh, SPU 91 vy-
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skumnych uloh a 22 akreditovanych programov vzdelava-
nia.

Kone¢nymi uzivatelmi vysledkov vyskumnej ¢innosti
SI0V boli, okrem samotnej organizacie, aj Eurdpska ko-
misia, Slovenska polnohospodarska a potravinarska
komora, Asociacia  zamestnavatelskych  zvazov
a zdruZeni SR, ministerstvo, stredné odborné $koly, Slo-
venska obchodna a priemyselnd komora atd.

Vystupy NUCEM boli urené ucitelom a riaditefom $kél,
odbornym a vedeckym zamestnancom vysokych $kdl,
odbornej verejnosti a analytickym Utvarom ministerstva.

Vysledky vyskumnej &innosti SPU vyuzivaju ucitelia, za-
mestnanci Statnej a verejnej spravy, didaktici, ministerstvo
atd.

Kontrola v tejto oblasti poukazala na skutoénost, zZe fi-
nanc¢né prostriedky poskytnuté na projekt, neboli vzdy
pouzité dostatodne efektivne, resp. projekt nebol nasta-
veny tak, aby jeho vystup bol prinosom pre pripadné
nasledné vyuzitie. Prikladom uvedenej neefektivnosti je
projekt monitorovania vyuzivanie a vhodnosti uéebnic
prirodovednych predmetov v zakladnych a strednych
$kolach z pohladu ugitelov, realizovany SPU. Podla zave-
reénej spravy k projektu bola U¢ast uditefov na prieskume
velmi nizka a vzhfadom k nizkemu poctu odpovedi zreali-
zovaného prieskumu boli vysledky len informativne, ne-
zavézné pre dalsie hodnotenie kvality predmetnych uceb-
nic.
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32.  DODRZIAVANIE VSEOBECNE ZAVAZNYCH PRAVNYCH PREDPISOV PRI CERPANI PROSTRIEDKOV NA
REALIZOVANE ULOHY A CINNOSTI

3.2.1 Ludské zdroje a vydavky s tym suvisiace
Pocet zamestnancov organizacii v kontrolovanom obdobi sa odvijal od poétu realizovanych nérodnych projektov, ako aj
od ich rozsahu. Vyvoj po€tu zamestnancov v obdobi rokov 2014 az 2017 je uvedeny v grafe €. 2.

Graf ¢. 2: Vyvoj poctu zamestnancov
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Zdroj: NKU SR, z podkladov kontrolovanych subjektov

Ako sme uz uviedli, opravnené obdobie na realizaciu v pripade SIOV boli mimoriadne ukonéené dva zazmluv-
vydavkov programového obdobia 2007 az 20013 sa  nené projekty a vpripade SPU jeden projekt (ale
skonéilo 31. decembra 2015. v hodnote cca 44 mil. eur); v ramci tychto projektov nedo-
$lo k ziadnemu Cerpaniu.

Podia dostupnych udajov poet zamestnancov v progra-

movom obdobi 2007 az 2013 rastol. Z grafu je zrejmé, Ze ~ Okrem kmefiovych zamestnancov a zamestnancov na
v roku 2015 (ked sa projekty kon€ili) mierne klesol. V roku  dobu urcitl, organizécie uzatvérali aj dohody o pracach
2016 bol zaznamenany rapidny pokles v porovnani s  vykonavanych mimo pracovného pomeru. Tieto boli uzat-
predchadzajicim rokom; v tomto obdobi neboli projekty ~ vérané s viastnymi a taktiez s externymi zamestnancami.
realizované. Dali vyvoj podtu zamestnancov zavisel Ich podet sa odvijal aj od faz programovych obdobi
v kaZdej organizécii od toho, kedy zacala realizovat nové v jednotlivych subjektoch nasledovne:

projekty vramci programového obdobia 2014 az 2020.

Vynimkou bol iba SPU. Tabulka ¢. 3: Pocet doh6d o pracach vykonavanych mimo
prac. pomeru

Subjekty v programovom obdobi 2007 az 2013 Cerpali Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017

fondy EU v ramci OP Vzdelavanie. Z celkového zazmluv- | MPC 4252 486 5182

neného objemu (dohodnutého v zmluvach o poskytnuti | NUCEM 730 265 155

NFP) predstavovalo ¢erpanie v MPC — 76,25 %, v SIOV - | §j0V 2313 611 406

76,56 %, vNUCEM — 82,92 % avSPU len 2292 %. | &pU 479 383 254

Vyka cerpania v SPU a v SIOV bola ovplyvnena tym, Ze Zdroj: NKU SR, z podkladov kontrolovanych subjektov
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Kontrolou problematiky popisovanej oblasti NKU SR zistil nasledovné:

>

>

Pocet uzatvorenych dohdd nenasvedéoval tomu, Ze iSlo o vynimoéne uzatvarané dohody tak, ako to usta-
novuje zakonnik prace.

Hodinové sadzby sa v jednotlivych subjektoch liSili, ovplyviioval ich aj charakter prace, odlidny bol spdsob
ich sledovania. Napr. hodinové sadzby SPU boli v rozpati 2,20 eur (pomocné, pripravné, manipulaéné pra-
ce) az 14 eur (tvorivé rieSenie uloh, tvorivé vedecké prace). NUCEM vykazoval priemermné odmeny za hodi-
nu prace: v roku 2015 — 7,70 eur, v roku 2016 — 6,54 eur, v roku 2017 — 6,26 eur. SPU vykazoval sadzby
8,50 eur — 16 eur, pricom pre niektoré oblasti ¢innosti boli sadzby limitované presne stanovenou sumou.

V MPC, v dohodéch o vykonani prace v rokoch 2015 a 2017, neboli zaznamenané dizky ¢asovych tsekov
vykonavania prace v jednotlivych diioch, ¢o nebolo v stlade s ustanoveniami zakonnika prace, zarover tym-
to postupom nebola zabezpeéena preukazatelnost uétovnych zaznamov v zmysle zakona o Gétovnictve.

Dohody kmefiovych zamestnancov SPU sa v roku 2015 &asovo prekryvali v pripadoch, ked zamestnanci
participovali na viacerych ulohach stcasne; v niektorych vykazoch nebol pracovny ¢as rozvrhnuty tak, aby
bol zabezpe€eny minimalny odpocinok v zmysle zakonnika prace; v jednom pripade si zamestnankyia vy-
kaz o poéte odpracovanych hodin sama schvalila (spolu s potvrdenim o vykonani prace a zZiadostou na vy-
platu odmeny).

SPU od roku 2016 zamestnaval nestandardnym spdsobom tri zamestnankyne v trvalom pracovnom pomere,
ktoré mali miesto vykonu prace uvedené v mieste svojho trvalého bydliska (dve z nich zaroveri aj v SPU).
Kontrolou doché&dzky bolo zistené, Ze napr. v mesiacoch oktober a november 2016 kazda z nich vykonavala
pracu v SPU len dva dni v mesiaci.

V MPC bolo urCovanie platov nesystémové a neprehfadné. Pri odmefovani neboli dodrzané ustanovenia
zakona o odmeniovani zamestnancov, v oznameniach o vyske a zlozkach funkéného platu bol zaroven ur-
¢eny aj plat osobny, v priebehu roka sa striedali osobné platy s funkénymi, priCom osobné spisy neobsaho-
vali navrhy veducich zamestnancov na priznanie osobnych platov, ani na priznanie osobnych priplatkov.
V troch pripadoch (pri priznani odmeny a odstupného) nebola zachovana hospodarnost pouzitia verejnych
prostriedkov, ¢o nebolo v stlade s ustanovenim zakona o rozpoétovych pravidlach.

V suvislosti s implementaciou projektov boli na vykon
¢innosti prijimani dalSi zamestnanci, NUCEM a MPC si
prenajali dodatocné priestory. Oba subjekty (NUCEM v r.
2012 aMPC vr. 2010 a 2015) uzatvorili zmluvy
0 podnajme v rovnakej budove v Bratislave. Porovnanim
dostupnych udajov o vySke najmu kancelarskych priesto-
rov bolo zistené, Ze subjekty hradili vy$Sie ceny, ako boli
priemerné (v najvy$Sej kategdrii Standardu A). Tuto sku-
toénost nebolo mozné pri vykone kontroly posudit
zdbvodu chybajucich Udajov o velkosti a dostupnosti
volnej prenajimanej plochy kancelarskych priestorov
Graf ¢. 3: Vydavky na prevadzku

v danom Case, aj ked uvedené konanie poukazovalo na
mozné riziko nehospodarnosti pouZitia verejnych pro-
striedkov.

3.2.2 Vydavky na prevadzku

Celkové  posudzované vydavky na  prevadzku
v kontrolovanom obdobi predstavovali cca 87,4 mil. eur,
ztoho najviac — 49,14 % predstavovali vydavky MPC
a40,5 % vydavky SIOV. Prehlad vydavkov jednotlivych
subjektov v rokoch 2015 az 2017 je uvedeny v grafe €. 3.
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Zdroj: NKU SR, z podkladov kontrolovanych subjektov
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Z hladiska Struktury vydavkov sa na tychto vydavkoch vo vSetkych subjektoch najviac podiefali vydavky na sluzby (naj-
ma vyplatené odmeny pri dohodach o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a korekcie pri projektoch), v
pripade SIOV bolo vysoké Cerpanie na polozke najomné (za sidlo zamestnancov na Stromovej ul.), zo kontrolované

obdobie organizacia uhradila cca 625 tis. eur.

NKU SR kontrolou vydavkov za tovary a sluzby, okrem iného, zistil,

> 7e SPU uzatvorila zmluvy na pravne sluzby, ktoré neobsahovali spdsob ich kontrolovania a preberania, ¢o
nebolo v sulade s ustanovenim obgianskeho zakonnika; sluzby boli za tohto stavu uhradzané, éo nebolo

v sulade so zadkonom o finan¢nej kontrole,

ze MPC zuctovalo finanéné korekcie v celkovej sume cca 30 tis. eur, pricom neuplatnilo vo¢i zamestnan-

com zodpovednym za porudenie finan¢nej discipliny postup v zmysle zakona o rozpo¢tovych pravidlach,

Ze uhradenim sumy 12,5 tis. eur za denny monitoring — WebReport a sumy 558 tis. eur za vyuzivanie data-

baz aarchivov MPC nezachovalo hospodarnost pouZitia verejnych prostriedkov v zmysle zakona
o rozpoctovych pravidlach. Databazy boli vyuzivané od 1. aprila 2015 do 28. aprila 2017 a nasledne od 15.
septembra 2017 do 31. decembra 2017; v sucasnosti tento pristup nefunguje. MPC nepredioZilo poZiadav-
ky 8kél (na z&klade ktorych boli pévodné zmluvy uzatvorené) ani poZiadavky na opétovné zabezpeéenie
pristupu k digitalizovanym databdzam agenturnych servisov na rok 2018, t. j. nepreukazalo potrebu pristu-

pu k tymto databazam.

3.2.3 Kontrolny systém

Pri vykone kontroly bola venovana pozornost aj vnutor-
nym kontrolnym systémom organizécii. Subjekty mali
prijaté interné predpisy upravujlice vykonavanie finanénej
kontroly. Pri jej vykonavani boli identifikované niektoré
nedostatky, napr. NUCEM nevykonaval overenia pri prav-
nych Ukonoch vo forme zmldv, SIOV neprijal opatrenia na
odstranenie nedostatkov zistenych vnutornou kontrolou.

SPU prijal smernicu o systéme vnitornej kontroly, ale
v priebehu kontrolovaného obdobia nemal systemizované
miesto kontrolora. Touto ¢innostou bola poverena za-
mestnankyfia SPU, kontrolujica aj svoju vlastndi ¢innost,
¢im nebola zaruCena nezavislost kontroly.

Osobitnym pripadom bolo MPC. Organizécia podala
v rokoch 2015 az 2017 trestné oznamenia pre podozrenie
z0 spachania viacerych zavaznych trestnych Cinov, ktoré
su v rbznych Stadiach rieSenia. V MPC nebolo vytvorené
efektivne a G¢inné finanéné riadenie, ktoré by zabezpecilo
predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam, ich odhalo-
vanie a napravu; vnutorny kontrolny systém nebol efektiv-
ne nastaveny. Zmeny nastali v roku 2017, ¢o sa odrazilo
nielen v pocte vykonanych vnutornych kontrol, ale aj v ich
efektivnosti a uéinnosti.

Plynuly chod organizacie a zabezpeCenie ucinného fi-
nan¢ného riadenia ovplyvriovali aj Casté zmeny Statutar-
neho organu (v kontrolovanom obdobi nastala v MPC
zmena patkrat, v SPU sa vystriedali traja riaditelia). Zme-
ny Statutarov sa v MPC odrazili aj vo vymene zamestnan-
cov; na generalnom riaditelstve ukoncilo pracovny pomer
v roku 2015 cca 87 % zamestnancov, v roku 2016 cca 53
% zamestnancov a v roku 2017 tam bola 100-percentna
fluktuécia.
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3.2.4 Nakladanie s majetkom

MPC, NUCEM a SPU sidlia v budovach v Bratislave, ktoré
maji vo svojej sprave, sidlo SIOV je na Bellovej ul.
v Bratislave, ale cca 2/3 zamestnancov vykonava svoju
¢innost' v prenajatych priestoroch na Stromovej ulici. Na-
jomné zmluva bola uzatvorena so spoloénostou evidova-
nou v Registri partnerov verejného sektora sidliacou na
Cypre (od 1. novembra 2015, predchadzajlice dva roky
mal SIOV prenajaté rovnaké priestory, ale majitel bol iny),
priestory su prenajaté do 31. oktdbra 2019. Budova na
Bellovej ulici ma podra vyjadrenia kontrolovaného subjek-
tu v sucasnej dobe nevyhovujlce energetické charakteris-
tiky. Jej rekonstrukciu subjekt neriesi (podla jeho vyjadre-
nia z dévodu nedostatku finanénych prostriedkov, aj ked
disponuje aj dalSim majetkom, ktory nevyuziva a pri jeho
sprave aktivne nekona, ako to uvadzame v texte).

Kontrolou dalsieho majetku SIOV bolo zisteng, ze 17
rokov  nevyuzival majetok (budovu apozemok)
v Zahorskej Vsi na pinenia vramci predmetu innosti,
nevyuzival vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu
a nedbal o zvereny majetok tak, ako to ustanovuje zakon
0 sprave majetku Statu, ¢im doslo k jeho zmen3eniu cca
069,5 tis. eur. Okrem toho majetok vyradil z evidencie
majetku (po nadobudnuti U¢innosti  zmluvy o prevode
spravy na ministerstvo) bez protokolarneho prevzatia
a bez zapisu do katastra nehnutefnosti, ¢im porusil zakon
osprave majetku Statu, taktiez neviedol Uctovnictvo
v zmysle zakona o Uctovnictve. Majetok nebol vedeny ani
v centrélnej evidencii majetku MF SR.

SPU nekonal v stlade s ustanoveniami zakona o sprave
majetku §tatu, ked nestanovil primerand cenu pri odpreda-
ji vozidiel; do vypoZicky dal doCasne prebytoénu budovu
podnikatelskému subjektu — stukromnej Skole bezplatne
(len za uhradu prevadzkovych nakladov). Taktiez nekonal
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pri vymahani pohlfadavok od néjomnicky, ¢o nebolo  Zaradovanie a Uétovanie o majetku nebolo spravne ani pri
v stlade so zakonom o pohladavkach $tatu a pozemok  MPC, v dvoch pripadoch bola spochybnena preukazatel-
evidoval v Uétovnictve v nespravnej hodnote. nost uétovnych zaznamov, ked k fakturam neboli priloze-
né doklady preukazujice dodanie prac. Pri obstarani
Kontrolou majetku v NUCEM bolo zistené, Ze organizacia  stavebnych Uprav v hodnote cca 17 tis. eur nebolo vyko-
nebola spravcom majetku tatu (budovy, ktord prezento-  nané verejné obstaranie a v jednom pripade chybal do-
vala ako svoje sidlo), podla listu vlastnictva je spravcom  klad preukazujici stanovenie predpokladanej hodnoty
iny subjekt. Zaroven tak do3lo k pochybeniu pri uctovani  zakazky.
o tomto majetku a pri G¢tovani opravnych poloziek.

4 ODPORUCANIA

1. Ministerstvu $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR - prehodnotit’ spoésob uzatvarania kontraktov s ohfadom
na ¢innosti, ktoré rozpocétové organizacie zabezpecuju.

2. Kontrolovanym subjektom — zabezpeéit’ minimalizaciu percenta korekcii pri ¢erpani fondov EU, &o bude na-
sledne viest k zniZeniu narokov na Statny rozpocet.

3. Kontrolovanym subjektom - venovat zvySenu pozornost problémom suvisiacim najma s ich priestorovymi potre-
bami v nadvaznosti na uzatvarané najomné zmluvy.

5 REAKCIE KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Kontrolované subjekty, preverované vramci kontrolnej  stranenie zistenych nedostatkov a v stanovenom termine
akcie, poskytovali kontrolorom NKU SR potrebn(i séin- ich predioZit NKU SR. Celkovo bolo prijatych 43 opatreni.
nost. Nebolo zaznamenané marenie vykonu kontroly. Opatrenia sa tykali najma rozpoctového procesu (zosU-
ladenie poZadovanych Uloh a rozpo¢tu), oblasti vyhod-
Po oboznameni sa s kontrolnymi zisteniami uvedenymi  nocovania kontraktov a planov hlavnych dloh, oblasti
v protokoloch o vysledku kontroly nevzniesli Ziadne pi-  majetku (usporiadanie majetkovych vztahov, postupy
somné namietky proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatel-  zaradovania majetku) a oblasti zmluvnych vztahov
nosti kontrolnych zisteni. (zruSenie zmluv, prip. Uprava zmluvnych podmienok).
Nasledne boli protokoly prerokované a boli spisané z&-
pisnice o prerokovani, v ktorych bolo $tatutarnemu organu ~ NKU SR bude plnenie opatreni vyhodnocovat a vykona
kontrolovaného subjektu uloZené prijat’ opatrenia na od-  monitoring ich plnenia.

6 TIM KONTROLOROV

Kontrolu vykonalo 11 kontrolérov NKU SR s odbornymi skiisenostami a praxou v oblasti kontrolovanej ginnosti.

7 ZAVER
V ramci kontroly boli preverené innosti a hlavné Ulohy zrejmé, &i bude dostatok zdrojov na realizaciu predpi-
vybranych subjektov aich financovania, popisané a sanych udloh. Kontrola poukazala aj na spdsob uzatva-
skontrolované boli dve vybrané porovnatelné Ulohy, rania, realizacie a vyhodnocovania kontraktov — plano-
ktoré organizacie vykonavaju, ako aj dodrziavanie vSe- vacich aorganizanych aktov medzi ministerstvom
obecne zavaznych pravnych predpisov pri Cerpani a jednotlivymi organizaciami. Popisala okolnosti ¢erpa-
prostriedkov na realizaciu uloh. nia fondov EU (rozsah Gerpania, korekcie) aj to, ako je
Zivot organizacie Uzko prepojeny s aktualnym realizo-
Kontrola poukazala na nedostatoény spdsob financo- vanim (resp. nerealizovanim) projektov. Vysoka zavis-
vania tychto subjektov. PoCas rozpoctového roka nie je lost od fondov EU nie je dlhodobo udrzatelna.
8 KONTAKT

Najvys8i kontrolny Urad SR

Priemyselna 2

824 73 Bratislava

@+4212501 14 451 D<info@nku.gov.sk
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