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ZHRNUTIE

Hlavné mesto SR Bratislava je vyznamnym subjektom verejnej spravy a verejného zaujmu. Podla zékona o hlavnom
meste SR Bratislave je pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym
majetkom, s vlastnymi prijmami a s majetkom, ktory jej bol zvereny. Spomedzi vSetkych miest SR spravuje najvacsi objem
majetku cca 2 mid. eur a hospodari s roénym rozpoctom cca 300 mil. eur.

Podla zakona o Uctovnictve je hlavné mesto povinné uétovat o stave a pohybe majetku, zavazkov, vynosoch, nakladoch,
prijmoch a vydavkoch, vysledku hospodarenia a zostavit' Uétovnu zavierku. Tu tvori stbor vykazov zostavenych k po-
slednému diiu G&tovného obdobia — Siivaha, Vykaz ziskov a strat a Poznamky. Uétovna zavierka ma poskytovat' verny
a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré su predmetom uétovnictva a o finan€nej situacii uétovnej jednotky.

Utovna zavierka je dolezitym zdrojom informacii nielen pre organy hlavného mesta pre riadenie a hodnotenie hospo-
darenia, prijimanie spravnych ekonomickych rozhodnuti, ale aj pre obanov a ostatnu verejnost. Informacie uvadzané
v U¢tovnej zavierke, musia byt pre pouZivatela spolahlivé, zrozumitelné, porovnatelné. Vzhladom na to, Ze Udaje z u¢-
tovnej zavierky hlavného mesta vchadzaju do sthrnnej Uctovnej zavierky verejnej spravy a su pouZzité aj pri spracovani
Suhrnnej vyroénej spravy SR za prisludny kalendarny rok, spravnost udajov je nevyhnutna aj pre objektivne vykazovanie
ukazovatelov za cell SR.

Ciefom kontroly NKU SR bolo preverit, & hlavné mesto pri vedeni Ggtovnictva a zostaveni Ggtovnych zavierok za roky
2016 az 2018, nakladani s pohfadavkami, vykonavani inventarizécie postupovalo v sulade so vSeobecne zavéznymi préav-
nymi predpismi a &i nastavené kontrolné mechanizmy fungovali efektivne. Kontrolou preverovanych oblasti boli zistené
nasledovné skutoCnosti:

1. Nepravdivy a neliplny obraz o majetku, zavazkoch a vysledku hospodarenia

o Nestandardné vykazovanie udajov v individualnej uétovnej zavierke zostavenej za rok 2016. Hlavné mesto
zostavenim dvoch Uctovnych zavierok viazucich sa k tomu istému obdobiu, s rozdielnymi Gétovnymi hodno-
tami majetku, a to vo vySke az 11,5 mil. eur, porusilo zakon o uétovnictve a Postupy uctovania pre ROPO.
Rozdiel predstavoval dodatoéné zauctovanie opravnych poloZiek k pohfadéavkam po uzatvoreni uétovnych knih
a vloZeni Uctovnej zavierky do registra uctovnych zavierok.

o Nepreukazatelnost’ Giétovnictva. V Uctovnictve hlavného mesta boli vedené tzv. neidentifikovatelné pohfa-
davky v celkovej hodnote viac ako 50 mil. eur, ktoré tvorili vySe 50-percentny podiel z celkového objemu
pohladavok hlavného mesta. K tymto pohladavkam neexistovala ziadna podporna dokumentacia, ¢éim nebola
zarucena preukazatelnost’ uétovnych zaznamov. K pohladavkam boli vytvorené opravné polozky vo vyske
100 % ich hodnoty, Co znamena, Ze hlavné mesto nepredpokladalo ziskanie finanénych prostriedkov z vymoZze-
nia pohladavok.

Pre porovnanie: 50 mil. eur predstavuje sumu, za ktord by hlavné mesto mohlo vybudovat cca 50 materskych
$kél, s kapacitou jednej Skélky priblizne 60 az 70 miest. Alebo pokryt naklady na vybudovanie viac ako 900
najomnych bytov v beznom Standarde (vymera jedného bytu 60 m2, priemerné naklady 900 eur/m? podlahovej
plochy), ktorych ma hlavné mesto akutny nedostatok.

o Nepripustné vykonavanie Gétovnych operacii podla zakona o U¢tovnictve a Postupov uétovania pre ROPO.
Prostrednictvom U¢tu Nevysporiadany vysledok hospodarenia minulych rokov boli ako opravy vyznamnych
chyb minulych obdobi G¢tované tvorba a ruSenie opravnych poloZiek k neidentifikovatelnym pohfadavkam, k ob-
staranému dihodobého hmotnému majetku a rezervy na sudne spory, pricom nebola preukazana opodstatne-
nost’ pouzitia tohto postupu tctovania. Tieto uctovné zapisy mali vplyv na spravnost vykazovania vysledku
hospodarenia za bezné uctovné obdobie a Strukturu vlastného imania v U¢tovnej zavierke hlavného mesta.
Vo vnutornych predpisoch hlavného mesta nebola uréena hladina vyznamnosti pre opravy chyb minulych
obdobi, v désledku ¢oho nebola zarucené konzistentnost a objektivnost posudzovania tychto U¢tovnych pripa-
dov.

eV kontrolovanom obdobi hlavné mesto nevykonavalo ddslednu analyzu pohladavok a pri tvorbe opravnych
poloziek k pohladavkam neuplatnilo zasadu opatrnosti, . j. neposudzovalo a neprehodnocovalo riziko vy-
mozitelnosti jednotlivych pohladévok, ktoré suviselo so zmenou ich realnej hodnoty oproti oceneniu v uctovnic-
tve. Nespravna tvorba opravnych poloziek k pohladavkam v roku 2018 nadhodnotila stav majetku vykazaného
v stivahe o sumu 839 tis. eur. Zmena metodiky tvorby opravnych poloZiek nebola uvedena v Poznamkam k IUZ.
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PoruSenie zakona o uctovnictve, Postupov uétovania pre ROPO a vnutornej smernice pri vykonavani inventa-
rizacie majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov bolo zistené v tom, Ze inventurne stpisy neobsaho-
vali zakonom predpisané nalezitosti, tvorba rezerv k sudnym sporom nebola vykonavana na zéklade kva-
lifikovaného odhadu ich Uspesnosti, ale bola stanovena vo vydke stdneho sporu, t. j. ich vyska bola nadhod-
notena. Rezervy na sudne spory boli v preverovanom obdobi vykazované v rozpéati od 16,6 mil. eur do 46,8 mil.
eur. Nebola vykonana dokladova inventura vSetkych pohladavok vedenych v U¢tovnictve, inventurny sdpis
nebol vypracovany k pohladavkam v celkovom objeme cca 50 mil. eur. Predmetom inventarizacie neboli ani od-
pisané pohladavky od roku 2016, ktoré hlavné mesto neviedlo v podstvahovej evidencie, v bolo v rozpore s Po-
stupmi Uctovania pre ROPO. Nedostatky pri vykonavani inventarizacie indikuju vysoky stupefi nepreuka-
zatelnosti G¢tovnictva a vykaznictva.

Uétovné zavierky hlavného mesta, zostavené za roky 2016 az 2018, neposkytovali hodnoverné, preukazné a tiplné
informacie o skuto¢nostiach, ktoré boli predmetom tétovnictva, ¢im mohli byt pouzivatelia G¢tovnych vykazov uve-
deni do omylu. ManaZment hlavného mesta ma primarnu zodpovednost za nastavenie a realizaciu uétovnych postupov
a kontrolnych mechanizmov tak, aby bolo v maximalne moznej miere eliminované riziko zostavenia nespravnych Gctov-
nych vykazov.

2.

Neefektivne nakladanie s pohladavkami, 50 milionov pohladavok bez znameho diznika

Hlavné mesto nemalo nastaveny efektivny a u¢inny systém riadenia prace s pohfadavkami, ktoré su déle-
Zitym a planovanym zdrojom prijmov hlavného mesta a od uspesnosti ich vymozenia zavisi pinenie zakonnych
kompetencii hlavného mesta voci ob&anom.

V uétovnictve hlavného mesta boli vedené darnové pohfadavky, vznikajuce z miestnych dani a poplatkov (dar
z nehnutelnosti, z uzivania verejného priestranstva, z ubytovania, z poplatku za komunélne a drobné stavebné
odpady a iné), nedainové pohladavky, najma z predaja a prenajmu pozemkov, budov a iné pohladavky.

V preverovanom obdobi tvorili pohladavky cca 5-percenty podiel na celkovom majetku a priblizne 20 az 25-
percentny podiel na obeZznom majetku hlavného mesta. Viac ako 50 % z celkového objemu pohladavok hlavného
mesta, €o predstavuje cca 50 mil. eur, tvorili pohfadavky bez identifikovaného diznika.

Zanedbanie povinnosti pri sprave svojho majetku, porusenie zakona o majetku obci, Statitu hlavného
mesta ako aj vnutornych predpisov bolo zistené vo viacerych pripadoch premi¢ania nedanovych pohladavok
(najma z predaja alebo prenajmu majetku mesta) a ich nasledného odpisu bez preukazania ukonov veducich
k ich vymozeniu.

Napr. v roku 2018 bola z majetku hlavného mesta odpisana pohladavka vedena voci obchodnej spolocnosti vo
vySke 1,1 mil. eur, ku ktorej chybala zmluva, resp. iné relevantna dokumentacia k jej zauctovaniu. AZ na zaklade
viacerych vyZiadani NKU SR hlavné mesto prediozilo k odpisanej pohladavke zmluvu o odplatnom prevode akcif
kupou mestskej spolo¢nosti Obchodné spolo¢enské centrum, a. s. V zmluve bol dohodnuty aj neStandardny za-
vazok kupujuceho uzavriet darovaciu zmluvu, predmetom ktorej malo byt darovanie pozemkov hlavhému mestu.
Skutoéna vymera pozemkov v ¢ase vykonu kontroly uz nezodpovedala parametrom uvedenym v zmluve. Hlavné
mesto uvedent pohladavku za celt dobu jej existencie, t. j. od roku 2004 nevymahalo. Po uplynuti pre-
mic¢acej lehoty ju odpisalo, bez schvalenia mestskym zastupitel'stvom a bez prerokovania v $kodovej ko-
misi.

K viacerym spisom nedanovych pohfadavok neboli prilozené relevantné doklady, tykajuce sa podstaty pohfa-
davok a ich vyméahania. V Uctovnictve boli vedené aj nedarové pohladavky v celkovej vyske 431 tis. eur, ktoré
boli neopodstatnené, pretoze boli uhradené formou vzajomného zapo€itania. Nezrovnalosti vo vykazovani po-
hladavok ¢asto vyplyvali z nedostato¢nej komunikacie a spoluprace medzi spravcami pohfadévok a utvarom 0¢-
tovnictva.

Spoésob vymahania danovych pohladavok nebol efektivny, najma z dévodu nevyuzivania vSetkych zakon-
nych spésobov vymahania tychto pohfadavok. Hlavné mesto kazdoro¢ne realizovalo len opakované zasiela-
nie vyziev na zaplatenie dafnovych pohfadavok, ¢im sa prediZzovala premi¢acia lehota a pohfadavky sa za-
chovavali aktivne. V konecnom dosledku takyto stav mohol ovplyvnit vymozitelnost pohladavky a vySku moz-
ného realneho prijmu. Napr. v dokumentécii k viacerym pohladdvkam za poplatok za komunalny odpad a dafi
Z nehnutelnosti bolo priloZené mnoZstvo upomienok, napr. 5 az 11-krat jednému dlZnikovi za tu istd pohladavku,
pricom iné sp6soby vymahania, napr. exekucie, hlavné mesto nevyuzilo.
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Pozitivne mozno hodnotit zavadzanie elektronickych dariovych exekucii na vymahanie nedoplatkov na da-
niach, v rdmci ktorych bude mozné v redlnom Case zablokovat' tcty diznikov a exekvovat nedoplatky. Ocakéava-
nym vysledkom by malo byt zefektivnenie vymahania dariovych nedoplatkov a zniZenie nakladov. Neboli vyuZité
vSetky spdsoby vymahania pohladavok.

o Pri odpise nevymozitefnych pohfadavok hlavné mesto postupovalo v rozpore so zakonom o majetku obci
a VZN o zasadach hospodarenia, pretoze navrhy na odpis pohladavok neboli predkladané na schvalenie
mestskému zastupitel'stvu. VySka odpisanych pohladavok pritom v preverovanom obdobi predstavovala sumu
4,5 mil. eur. Dalsie dve pohladavky v celkovej vyske 8,4 mil. eur boli odu&tované z majetku mesta Gctovnym
zapisom, ktory nebol v stlade s Postupmi Gétovania pre ROPO, bez schvalovacieho procesu a relevantnych do-
kladov. Z toho 5,9 mil. eur predstavovali pohladavky bez dokumentacie a 2,5 mil. eur pohladavky este z roku
1988 suvisiace s dokumentéciou k vystavbe metra.

Odpis pohladavok, ako trvalé znizenie hodnoty majetku, bol realizovany bez presne stanovenych podmienok,
nastavenia procesov, povinnosti a schvalovacich kompetencii. Odpisy pohladavok neboli rieSené ani
v S$kodovej komisii hlavného mesta. V rozpore so VZN o zasadach hospodarenia nebola mestskému zastupi-
tel'stvu predkladana roénéa informécia o odpustenych pohladavkach.

Systém prace s pohladavkami hlavného mesta bol neefektivny a netcinny. Pri vymahani pohladavok neboli vyu-
zité vsetky pravne prostriedky na véasné uplatnenie prav a opravnenych zaujmov hlavného mesta pred prislus-
nymi organmi. To sa prejavilo vo vykazovani vysokého stavu neidentifikovatefnych pohladévok a opravnych poloZiek,
ktoré predstavuju riziko, ze nikdy nebudl uhradené a hlavné mesto tak pride o zna¢nu €ast' prijmov.

3. Ignorovanie zisteni mestského kontroléra

o Cinnost mestského kontroléra a utvaru mestského kontroléra bola vykonavana v sulade so zakonom
0 obecnhom zriadeni, Statutom a organizaénym poriadkom hlavného mesta. Mestské zastupitelstvo bolo pravi-
delne informované o vysledkoch kontrolnej innosti. NKU SR negativne hodnoti pristup vedenia hlavného
mesta, ktoré napriek opakovane zistenym nedostatkom Utvarom mestského kontroléra nekonalo a nezabezpe-
¢ilo ich odstranenie a napravu.

o Cinnost referatu kontroly a interného auditu, ktory je v priamej riadiacej pdsobnosti riaditela magistratu, bola
v kontrolovanom obdobi zamerana iba na finanéné kontroly na mieste, a to vo viacerych pripadoch v subjektoch,
v ktorych v predchadzajucom obdobi vykonal kontrolu tvar mestského kontroléra. Absentovala auditorska
¢innost' referatu.

e Porusenie zakona o finan¢nej kontrole a audite bolo zistené pri vykonavani zakladnej finanénej kontroly.

Nedostatky a znaéné rezervy vo finanénom riadeni i v i€innosti nastavenia a fungovania kontrolnych mechaniz-
mov hlavného mesta boli identifikované predovsetkym v ¢innosti riadiacich zamestnancov hlavného mesta, in-
ternych procesoch a predpisoch, ako aj v nejednoznacne stanovenych kompetenciach a zodpovednosti referatu kon-
troly a vnutorného auditu v organizacnom poriadku hlavného mesta.

NKU SR ulozil hlavnému mestu prijat v stanovenych terminoch opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a zaslat
spravu o ich pineni.

Vzhladom na zavaznost zisteni, bude NKU SR, v zmysle zakona o NKU SR, o vysledkoch kontroly v hlavnom meste
informovat’ Narodnu radu SR, predsedu viady SR, Ministerstvo financii SR, Ministerstvo vnutra SR, Finanéné riaditelstvo
SR, orgény ¢inné v trestnom konani, Zdruzenie miest a obci Slovenska a verejnost.

| 7




NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit spravnost a hodnovernost vykazovania vybranych poloZiek individulnej igtovnej
zavierky hlavného mesta s vyznamnym vplyvom na spravnost jej zostavenia, v stlade s platnym legislativnym ramcom
vykazovania.

Zamerom kontroly bolo identifikovat nespravnosti v (¢tovnych zavierkach, poukézat na konkrétne nedostatky a zlyhania
a prispiet tak k dosiahnutiu vy$Sej kvality tdajov zverejiovanych v i¢tovnych vykazoch, ktoré vstupuju do stihrnnej Gétov-
nej zavierky verejnej spravy a ktorych hodnovernost a spravnost je dleZita pre ich uzivatelov.

Predmet kontroly

Kontrola NKU SR bola zamerana na preverenie spravnosti vykazovania (idajov na vybranych Gétoch majetku, zavazkov
arozdielu majetku a zavazkov, opravy vyznamnych chyb minulych obdobi a ich vplyv na udaje vykazané v uétovnych
zavierkach, spravnost a Uplnost vykonavania inventarizacie, pinenie opatreni z predchadzajcej kontroly NKU SR, ako aj
fungovanie vnutorného kontrolného systému. Predmetom kontroly bolo aj postdenie systému prace s pohladavkami,
najma ich vymahanie a proces odpisovania.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2019 v hlavnom meste SR Bratislave. Kon-
trolovanym obdobim boli roky 2016 az 2018, a v pripade vecnych suvislosti aj obdobia predchéadzajlice a nasleduijuce.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR, ako aj so $tandardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvy3Sich kontrolnych institcii ISSAL. 18lo o kontrolu finanénd s prvkami stladu.

Pri vykone kontroly boli pouZité metody a techniky, akou je analyticka a porovnavacia metdda, metdda hlavného ¢lanku,
analyza zostatkov Uétov, medziroénych zmien, trendov, zameranie sa na vyznamné transakcie, preskimanie relevantnych
dokladov, predpisov, rozhovory, konzultacie so zamestnancami kontrolovaného subjektu a iné. Kontroléri pouZili pristup
detailného preverovania, t. j. overenie finanénej a vecnej spravnosti poloZiek uétovnych a inych dokladov suvisiacich
s predmetom kontroly. Pri vybere vzorky boli pouZité nestatistické metddy, konkrétne vyber zalozeny na odbornom dsudku
kontroléra so zohladnenim rizika a vySky hodnoty finan¢nej a majetkovej operéacie.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 SPRAVNOST VYKAZOVANIA A SPRAVY VYBRANYCH DRUHOV MAJETKU A ZAVAZKOV

3.1.1  Rozdiely v individualnych uctovnych zavierkach

Hlavné mesto zostavovalo riadne individualne uctovné zavierky k 31. decembru prislusného kalendarneho roka, ktoré
vkladalo do registra G¢tovnych zavierok. Kontrolou bolo zistené, Ze v registri G¢tovnych zavierok bola v aprili 2017 zverej-
nena IUZ, zostavena k 31. decembru 2016. Nasledne bola do registra vioZzena nova IUZ, ktora bola stéastou spravy
auditora. Porovnanim Udajov v U¢tovnych zavierkach boli medzi nimi zistené rozdiely v celkovej vyske 11,5 mil. eur, ¢o
dokumentuje tabulka.

Tabulka &. 1: Rozdiely v IUZ, zverejnenej a auditovanej k 31. 12. 2016

(v eurach)

T Cislo fereda 1T .  ff Rozd!el IO,Z

Polozka suvahy . Zverejnena lUZ | Auditovana lUZ | (zverejnena -
riadku . ;

auditovana)
Majetok netto spolu (AKTIVA), z toho: 1 1540 970 048 1529 463 066 11 506 982
Pohladavky z nedafiovych prijmov 68 28 126 936 19168 471 8 958 464
;r)?gj)flery a ostatné zuctovanie so subjektmi mimo verejnej 84 3112 447 568 929 2543517
Vlastné imanie a zavizky (PASIVA), z toho: 115 1540 970 048 1529 463 066 11 506 982
Nevysporiadany vysledok hospodarenia minulych rokov 124 1123 518 663 1112011682 11 506 982

Zdroj: register uctovnych zavierok
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0 sumu 11,5 mil. eur bol majetok, ako aj vlastné imanie a zavizky vo zverejnenej IUZ, vykazany vo vy$sej hodnote
nez v auditovanej IUZ. Aj idaje v zverejnenej stivahe nesthlasili so stavmi v Gétovnictve. Priginou bola skuto&nost,
7e hlavné mesto po viozeni IUZ do registra Gétovnych zavierok otvorilo Ggtovné knihy a nekorektnym spdsobom zalicto-
valo opravné polozky k pohladavkam ako opravu chyb minulych obdobi.

Takyto postup kontrolovaneho subjektu nebol v sulade so zakonom o uétovnictve a Postupmi uctovania pre ROPO.
Uctovna zavierka tak neposkytovala verny a pravdivy obraz o skutoCnostiach, ktoré st predmetom uétovnictva.

Hlavné mesto SR Bratislava, ako subjekt verejnej spravy, nie je opravneny otvorit Uctovné knihy po ich uzatvoreni z do-
vodu, Ze jeho uétovna zavierka nie je predmetom schvalovania, na rozdiel od obchodnych spolo¢nosti, Uétovna zavierku
ktorych schvaluje valné zhromazdenie. SkutoCnosti, ktoré boli zistené v obdobi odo dria, ku ktorému sa zostavuije Uctovna
zavierka, do dfa jej zostavenia, mala U¢tovna jednotka uviest v Poznamkach. V preverovanom obdobi v8ak kontrolovany
subjekt kazdoro¢ne uvadzal, ze po zostaveni Uctovnej zavierky nenastali také skutoCnosti, ktoré by si vyZadovali zverej-
nenie alebo vykazanie v Pozndmkach.

3.1.2  Vykazovanie pohladavok a opravnych poloZiek

Pohladavka predstavuje pravo na finanéné plnenie vznikajice z obchodnych a inych vztahov. V pripade organov samo-
spravy vznikaju najmé z miestnych dani a poplatkov.

Hlavné mesto viedlo vo svojom Uctovnictve pohladavky voci odberatefom, pohfadavky z danovych prijmov (dari z nehnu-
telnosti, z uzivania verejného priestranstva, z ubytovania, poplatok za komunalne a drobné stavebné odpady a iné), po-
hladavky z nedariovych prijmov (z prendjmu a predaja majetku, z pokut a iné), iné pohladavky a ostatné pohladavky.

Pohladavky hlavného mesta tvorili v preverovanom obdobi priblizne 5-percentny podiel na celkovom majetku a pri-
blizne 20 az 25-percentny podiel na obeznom majetku mestu. To v8ak nezniZuje ich hodnotu, pretozZe su délezitym
a planovanym zdrojom prijmov rozpoétu, od vy8ky ktorych zavisi plnenie zakonnych kompetencii hlavného mesta voci
ob&anom. K pohladavkam, pri ktorych sa predpoklada, Ze ich diznik Uplne alebo Ciastotne nezaplati, ako aj k spornym
pohladavkam boli tvorené opravné polozky, ktorymi sa zniZzuje hodnota pohladavok. Opravné polozky su vykazované
v stvahe formou korekcie. Stav pohladavok k ultimu preverovanych rokov uvadza tabulka.

Tabulka &. 2: Clenenie vybranych pohladavok podfa titulu vzniku v rokoch 2016 az 2018

(v tis. eur)
Ukazovatel Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
Brutto | Korekcia Netto Brutto | Korekcia Netto Brutto | Korekcia Netto

:;:I' :da"ky 106844| 68911| 37933| 100456 86231 23225 84504| 76931| 7663
zZ toho:

Odberatelia 1051 1041 10 966 822 144 59 6 52

Nedariové 42615| 14488| 28127| 34282 28543| 5739| 24820| 22658 2162

Dariové 5020| 2078| 2942| 5356| 3522| 1834 5474| 3598| 1876

Iné pohfadavky | 52209| 51300 909| 52063| 50800 1263| 52223| 50669| 1554

Transfery mimo 3112 0| 3112 14075 2544| 11531 0 0 0

verejnej spravy

Zdroj: 1UZ, zverejnené za roky 2016 az 2018
Spravne ocenenie pohladavok prostrednictvom opravnych poloziek je délezité nielen pre objektivne vykazanie hod-
noty majetku uctovnej jednotky, ale v rozhodujucej miere ovplyviuje aj prijmovu Cast rozpocCtu.

Do roku 2016 hlavné mesto tvorilo opravné poloZky k pohfadavkam podla zékona o dani z prijmov. V roku 2017 nastavilo
prisnejSie pravidla pre tvorbu opravnych poloziek. Napr. vo vy$ke 100 % menovitej hodnoty tvorilo opravnu polozku k po-
hladavkam po lehote splatnosti nad 180 dni, namiesto dovtedy uplatiiovanej 1 080 dnovej lehoty. To sa prejavilo aj vo

vykazanych opravnych polozkach, ktoré tvorili vysoky podiel z brutto hodnoty pohladavok, ¢o dokumentuje tabulka.

Tabulka €. 3: Pohladavky a opravné polozky v rokoch 2016 az 2018

(v tis. eur)
Rok PohPadavky brutto WEIE G PohPadavky netto | " ereento opravnych
(opravné polozky) poloziek
2016 106 844 68 911 37933 64 %
2017 109 456 86 231 23 225 79 %
2018 84 594 76 931 7663 91 %

Zdroj: IUZ, zverejnené za roky 2016 az 2018
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Viyvoj pohfadavok a opravnych poloZiek je znazorneny aj v grafe €. 1.
Graf €. 1: Vyvoj pohladavok a opravnych poloziek v rokoch 2016 az 2018

Vyvoj pohladavok a opravnych poloziek (v tis. eur)
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Zdroj: IUZ, zverejnené za roky 2016 a7 2018

K najrizikovej§im pohladavkam patrili pohladavky vedené na uéte Iné pohladavky, ku ktorym boli v rokoch 2017 a 2018
vytvorené opravné polozky vo vySke 97 % ich pévodnej hodnoty a pohladavky z nedariovych prijmov s opravnymi poloz-
kami, ktoré tvorili 83 az 91-percentny podiel ich pévodnej hodnoty.

Hlavné mesto viedlo v U¢tovnictve tzv. neidentifikovatelné pohladavky v celkovej hodnote nad 50 mil. eur, ku ktorym
nemalo ziadnu podpornd dokumentaciu a ku ktorym boli vytvorené opravné polozky v 100-percentnej vyske. Neidentifi-
kovatelné pohladavky tvorili viac ako 50-percentny podiel na vSetkych pohfadavkach hlavného mesta. Stav nei-
dentifikovatelnych pohladavok k 31. decembru preverovanych rokov a ich podiel na celkovych pohladavkach je uvedeny
v tabulke.

Tabulka €. 4: Neidentifikovatelné pohfadavky

(v tis. eur)
Ukazovatel Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
Pohladavky spolu 106 844 109 456 84 594
Neidentifikovatefné pohladavky 57 519 57 517 51 672
Podiel neidentifikovatelnych pohladévok k pohladavkam spolu 54 % 53 % 61 %

Zdroj: Hlavné knihy za roky 2016 az 2018

Vysoky stav opravnych poloziek vytvorenych k pohladavkam je prejavom neefektivneho systému riadenia prace s
pohladavkami, nedostatotného personélneho obsadenia utvaru spravy pohfadavok, ale poukazuje aj na neddsledny,
resp. iba formalny pristup k inventarizacii pohfadavok, a tym aj k ocefiovaniu majetku a neposkytovanie spravnych, upl-
nych a doveryhodnych informécii o stave pohladévok a majetku vedeniu hlavného mesta a mestskému zastupitelstvu.

Kontrolou bolo dalej zistené, ze hlavné mesto:
¢ nevykonavalo analyzu pohladavok vedenych v uétovnictve, ¢im nemalo preukazné informécie o stave ich
vymozitelnosti; najvacsia Cast tvorby aj znizenia opravnych poloziek bola uctovana prostrednictvom uctu 428
Opravy chyb minulych obdobi, ¢o nebolo v stlade s Postupmi uctovania pre ROPO;
e zauctovalo zruSenie opravnych poloZiek k dvom pohladavkam v celkovej vyske 8,4 mil. eur a oduétovalo
tieto pohfadavky z uétovnictva hlavného mesta bez schvalovacieho procesu a doloZenia relevantnymi do-

kladmi, ktoré by preukazovali opodstatnenost tejto G¢tovnej transakcie, ¢im nepostupovalo v sulade so zakonom
0 Uctovnictve, zakonom o majetku obci a Statltom hlavného mesta;

e nevytvorilo v roku 2018 opravné polozky v spravnej vyske, ¢im bol majetok vykazany v siivahe nadhodno-
teny o 839 tis. eur; zmenu metodiky tvorby opravnych poloZiek neuviedlo v Poznamkam k IUZ.
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3.1.3  Vymahanie pohladavok

Prava a povinnosti spravcov pri vymahani pohladavok upravovali VZN o zasadach hospodarenia a vnutorné predpisy
hlavného mesta. NKU SR preveril postup pri vymahani vybranych nedafiovych a dafiovych pohladavok hlavného mesta.
K prevereniu postupov pri vymahani pohladavok bola vybrata vzorka siedmich nedariovych pohladavok v celkovej vyske
2,5 mil. eur, ktora tvorila cca 10 % objemu nedafovych pohladévok, a Siestich darovych pohladavok v celkovej vyske
205 tis. eur, o predstavovalo cca 4 % z objemu dariovych pohlfadavok.

Kontrolou nedanovych pohladavok bol zisteny pripad, ked hlavné mesto viedlo vo svojom Uctovnictve pohladavky
v celkovej vyske 431 tis. eur, ktoré boli neopodstatnené, pretoZe boli unradené formou vzajomného zapo€itania pohla-
davok. K zavaznym nedostatkom pri sprave nedariovych pohladavok vsak patrilo zistenie, ze hlavné mesto vo viacerych
pripadoch pohladavky nevymahalo, nevyuzilo vSetky pravne prostriedky na v€éasné uplatiovanie svojich prav
a opravnenych zaujmov pred prislusnymi organmi, ¢im doSlo k premi¢aniu pohladavok, resp. pohladavky sa stali nevy-
mozitelnymi.

K preverovanym pohladévkam nebola vo viacerych pripadoch vypracovana Ziadna agenda, resp. evidencia o obsahu
spisu, dokonca v mnohych pripadoch chybali aj doklady, konkrétne originaly zmldv, ich dodatky, protokoly o odovzdani
majetku, rozhodnutia, vyzvy, resp. sudne podania a pod. Napr. pohladavka za predaj majetku mesta v hodnote
1,1 mil. eur nebola za celé obdobie svojej existencie, t. j. od roku 2004 vymahana. K pohladévke nebola Ziadna
relevantna dokumentacia. Dodatoéne predlozena zmluva o odplatnom prevode akcii kipou mestskej spolocnosti Ob-
chodné spologenské centrum, a. s. obsahovala aj ustanovenia o budtiicom zavazku kupujiceho darovat mestu pozemky,
$pecifikované v zmluve. Samotné mesto o tomto zavazku nevedelo. NKU SR zistil, ze pozemky st v majetku mesta, avsak
v ovela men3ej vymere ako bolo uvedené v zmluve.

NKU SR Zistil nedostatky aj pri sprave a vymahani inych pohladavkach. Napriklad pri pohFadavke za najom pozemkov
vo vySke 4938 tis. eur hlavné mesto od januara 2015 do septembra 2019 nedohodlo s diznikom riadnu splatnost na-
jomného a pohladavke sa zacalo doslednejSie venovat az v priebehu vykonu kontroly. Pri dalSej pohfadévke za prenéjom
nebytovych priestorov v sume 140,8 tis. eur mesto z titulu vymazu diznika z obchodného registra odpisalo len ¢ast pohla-
davky vo vyske 50 tis. eur, zvydnu Cast pohladavky uz neriesilo.

Postup hlavného mesta pri sprave nedariovych pohladavok NKU SR hodnoti ako zanedbanie povinnosti pri sprave
svojho majetku a porusenie zakona o majetku obci, Statitu hlavného mesta, ako aj vnutornych predpisov.

Kontrolou danovych pohladavok bolo zistené, Ze pri ich vymahani neboli vyuzité vetky pravne moznosti a spdsoby.
Vymahanie bolo realizované len formou zasielania vyziev na zaplatenie dane, ¢im sa podla dariového poriadku kaz-
doroéne predlZovala premiCacia lehota a zachovavala pohladévka aktivna. V €ase vykonu kontroly bola nasadena pilotna
prevadzka tzv. elektronickych dafovych exekucii na vymahanie nedoplatkov na daniach, v ramci ktorych bude
mozné v realnom Case zablokovat ucty diznikov a exekvovat nedoplatky. O8akava sa od toho zefektivnenie vymahania
danovych nedoplatkov a zniZenie nakladov.

3.1.4  QOdpis pohladavok

Hlavné mesto SR Bratislava v preverovanom obdobi trvalo upustilo od vymahania pohladévok a zrealizovalo ich odpis
v celkovej vyske 4,5 mil. eur. VySku odpisanych pohladavok s uvedenim titulu na odpis podfa jednotlivych rokov uvadza
tabulka.

Tabulka €. 5: VySka odpisanych pohladavok podfa titulu na odpis

(v eurach)
Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018

Odpis pohladavok celkom 2135 367 1169 241 1194 989
ztoho:

Odpis pohladavky - riadna €innost 406 156 100 675 1057018
Odpis pohladavky — zastupitel'stvo 60 669 8192 54 557
Odpis pohladavky — RC - zanik subjektu 1346 751 970 444 14 268
Odpis pohladavky — RC - premiéané 276 079 56 452 61 462
Odpis pohladavky — ostatné 45711 33478 7 685

Zdroj: Hlavné knihy za roky 2016 az 2018

Kontrolou bolo zistené, Ze hlavné mesto névrhy na trvalé upustenie od vymahania pohladavok, resp. odpis pohladavok,
okrem Siestich pripadov, nepredkladalo na schvalenie mestskému zastupitel'stvu. Tento postup bol v rozpore so VZN
o zasadach hospodarenia a zakonom o majetku obci.
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Odpis pohladavok ako trvalé zniZenie hodnoty majetku kontrolovaného subjektu sa realizoval bez presne stanovenych
podmienok, procesov a schvalovacich kompetencii. Tie neboli jednoznacne definované ani vo vnitornych predpisoch
hlavného mesta, ani vo VZN o zasadach hospodarenia. Aj u¢tovné doklady na odpis pohfadavok neboli vystavené v su-
lade so zakonom o Uctovnictve, neboli podpisané kompetentnymi zamestnancami hlavného mesta. Chybalo aj ich overe-
nie zamestnancami zodpovednymi za vykon zakladnej finanénej kontroly, o nebolo v stlade so zakonom o finanénej
kontrole a audite.

Odpisané pohladavky neboli predmetom rieSenia v Skodovej komisii, pri¢om vo viacerych pripadoch doslo k premi¢a-
niu pohladavok a naslednému odpisu neplnenim si povinnosti zamestnancov hlavného mesta pri vykone spravy pohlada-
vok. Z dévodu premi¢ania bola v roku 2018 odpisana aj pohladavka vedena voéi obchodnej spoloCnosti za predaj mest-
ského majetku vo vySke 1,1 mil. eur. Hlavné mesto nedisponovalo relevantnymi dokladmi o existencii pohfadavky, ani o jej
vymahani. Pohladévka bola odpisana z uétovnictva bez predchadzajuceho schvalenia mestskym zastupitelstvom a pre-
rokovania v Skodovej komisii, a to na zaklade vznesenia namietky premiéania.

Ulohy vo&i mestskému zastupitelstvu si neplnil ani primator hlavného mesta, ktory v rozpore s povinnostou uréenou vo
VZN o zasadach hospodarenia, nepredkladal mestskému zastupitel'stvu roéni informaciu o odpustenych pohla-
davkach.

3.2 OPRAVY VYZNAMNYCH CHYB MINULYCH ROKOV

V preverovanom obdobi boli na uéte Nevysporiadany vysledok hospodéarenia minulych rokov u¢tované vysoké sumy ako
opravy vyznamnych chyb minulych obdobi. Hlavné mesto Uctovalo prostrednictvom tohto uétu tvorbu aj ruSenie opravnych
poloziek k neidentifikovatelnym pohladavkam, k obstaranému dlhodobého hmotnému majetku a rezervy na stidne spory
ako vyznamnu opravu chyb minulych obdobi, priCom nepreukazalo opodstatnenost’ pouzitia tohto uctu v zmysle Po-
stupov uétovania pre ROPO.

Uétovna jednotka nemala vo svojich vnitornych predpisoch uréeni hladinu vyznamnosti pre opravy chyb minulych
obdobi, v désledku ¢oho nebola zaru¢ena konzistentnost a objektivnost posudzovania uétovnych pripadov, o ktorych u¢-
tovala ako o vyznamnych chybach minulého obdobia. Tieto uétovné zapisy ovplyvnili idaje o trukture vlastného imania
uctovnej jednotky, vykazaného v suvahe, a o vysledku hospodarenia za bezné obdobie, vykazaného vo vykaze ziskov a
strat. PouZity postup uctovania oprav chyb minulého obdobia tak nezaruéil verné a pravdivé zobrazenie skutoénosti,
ktoré boli predmetom tGétovnictva hlavného mesta.

Celkovy vplyv zauctovanych oprav vyznamnych chyb minulych obdobi na aktiva/pasiva v netto vyjadreni v rokoch 2016
az 2018 udava tabulka.

Tabulka €. 6: Vplyv oprav vyznamnych chyb minulych obdobi na aktiva/pasiva celkom

(v eurach)
Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
Vplyv na Aktiva/ Pasiva -6 135 153 -4 686 138 3481442
z toho : Nevysporiadany vysledok hospodérenia minulych rokov (+/-) -7 657 836 13726 611 3528 330

Zdroj: register uctovnych zavierok

Uétovanie oprav chyb minulych obdobi bolo désledkom oneskoreného predkladania dokladov na ztdtovania spravcami
majetku, nedostato¢nej komunikacie a odovzdavania si informécii medzi spravcami majetku a uctovnym oddelenim.

3.3 SPRAVNOST A UPLNOST VYKONAVANIA INVENTARIZACIE

Inventarizaciou Uctovna jednotka overuje, Ci stav majetku, zavazkov a rozdielu majetkov a zavazkov v uctovnictve zodpo-
veda skutocnosti. Je délezita pre zabezpedenie vecnej spravnosti a preukazatelnosti Gétovnictva.

Hlavné mesto SR Bratislava vykonavalo inventarizacia majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov kazdoroéne ku
diiu zostavenia IUZ na zaklade prikazov primatora a vnutornej smemice. Inventariza¢né rozdiely, okrem rozdielov v stave
niektorych analytickych uctov vedenych k pohladavkam a Uctov vedenych v podsuvahovej evidencii 0 majetku zverenom
mestskym Castiam, neboli zistené.

Preverenim dokumentacie k vykonanej inventarizécii G¢tov — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku, Opravna polozka
k obstaranému dihodobému majetku, Ostatny dlhodoby finanény majetok, Opravna polozka k dihodobému finanénému
majetku, Nevysporiadany vysledok hospodarenia minulych rokov, Ostatné rezervy, Pohladavky, a z podstvahovej evi-
dencie bolo zistené porusenie zakona o uétovnictve, Postupov uétovania pre ROPO a vnutornej smernice tym, ze:
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¢ inventurne supisy k uétom obstarania dlhodobého hmotného majetku a opravnych poloZiek k tomuto majetku neob-
sahovali zakonom predpisané nalezitosti, t. j. podpisy zamestnancov zodpovednych za prislusny druh majetku
a vyjadrenia spravcov majetku k realnosti ocenenia majetku na ucely jeho Upravy formou opravnych poloZiek; opravné
polozky k majetku boli tvorené iba na zéklade Ustnej konzultacie zamestnancov oddelenia uctovnictva a pohladavok
hlavného mesta s auditorom, a v predloZenej dokumentacii k inventarizacii neboli prilozené Ziadne podklady k tvorbe
opravnych poloZiek;

o pri tvorbe rezerv k siidnym sporom sa nezohladfioval aktualny vyvoj sudnych sporov, nebol vykonavany kvalifi-
kovany odhad uspesnosti siidnych konani pravnym utvarom mesta. Rezervy sa tvorili v plnej vySke predmetného
sporu a boli vykazované vo vySke 22,5 mil. eur v roku 2016, 16,6 mil. eur v roku 2017 a 46,8 mil. eur v roku 2018.
V/ySka rezerv na stdne spory vykazana v U¢tovnictve bola nadhodnotena o 6,8 mil. eur v roku 2016, o 4,1 mil. eur
v roku 2017 a o 22,2 mil. eur v roku 2018. OCakavané vydavky hlavného mesta pri planovani finanénych zdrojov
a tvorbe rozpodtu tak neboli realne;

¢ nebhola vykonana dokladova inventiira v§etkych pohfadavok; inventarizacia pohladavok po lehote splatnosti, ve-
denych na analytickych U¢toch Iné pohfadavky a Pohladavky z nedafovych prijmov bola vykonana len formaine, vy-
tladenim supisu pohladavok, ktory bol podpisany ¢lenmi inventarizanej komisie, bez overenia tychto pohladavok na
zaklade relevantnych dokladov a bez podpisu osoby zodpovednej za spravu konkrétnej pohladavky; i$lo o pohfadéavky
v celkovej hodnote cca 50 mil. eur, o tvorilo v preverovanych rokoch 50 az 60-percentny podiel z hodnoty
celkovych pohladavok v brutto vyjadreni a indikuje vysoky stupen nepreukazatelnosti u¢tovnictva a vykaznic-
tva pohladavok;

¢ od roku 2016 nebola vedena operativna evidencia odpisanych pohladavok v podstivahovej evidencii a z toho
ddévodu nebola vykonana ani ich inventarizacia; hodnota odpisanych a neinventarizovanych pohladavok predstavovala
v kontrolovanom obdobi celkovi sumu cca 4,5 mil. eur.

Na nedostatky v inventarizaciach poukazoval vo svojich spravach externy auditor i mestsky kontrol6r v stanoviskach k za-
verecnym uctom hlavného mesta a v spravach z vykonanych kontrol.

3.4 PLNENIE OPATRENI Z PREDCHADZAJUCEJ KONTROLY

Kontrolou vykonanou NKU SR v hlavnom meste SR Bratislava v roku 2016 bolo zistenych 13 poruseni vieobecne zaviz-
nych pravnych predpisov. K najzavaznej§im v oblasti Gétovnictva a vykaznictva patrilo, Ze hlavné mesto netvorilo rezervy
na sudne spory, audit, ¢i nevyfakturované dodavky, nemalo internym riadiacim aktom upravent oblast tvorby, pouZitia
a rozpustenia rezerv, Uctovalo niektoré naklady do obdobia, s ktorym ¢asovo a vecne nesuviseli, most Apollo, ktory reélne
vyuzivalo od roku 2006, bol zaradeny stale na Uéte obstarania, o Uhrade straty DPB, a. s. G¢tovalo ako o finanénych
investiciach, Poznamky, ako neoddelitelnd sucast Uctovnej zavierky, obsahovali neupiné a rozdielne udaje v porovnani
s Udajmi v Uctovnictve.

Na odstranenie zistenych nedostatkov kontrolovany subjekt prijal 16 opatreni, ktorych pinenie NKU SR preveril v rami
monitoringu, realizovaného v roku 2017. Z prijatych opatreni bolo 7 vyhodnotenych ako splnenych, preto predmetom tejto
kontroly bolo ostatnych 9 opatreni, ktoré boli vyhodnotené ako nesplnené, Ciastoéne splneng, resp. neboli vyhodnotené
z ddvodu, Ze k datumu vykonania monitoringu neuplynul termin ich splnenia.

Preverenim plnenia tychto 9 opatreni NKU SR konstatoval, ze s vynimkou jedného, boli véetky spinené. Ciastocne
splnené bolo opatrenie, ktorym malo mesto vypracovat smernicu pre oblast tvorby, pouZitia a rozpustenia rezerv v pod-
mienkach hlavného mesta. Oblast rezerv bola sice upravena v internej smernici Ugtovna zavierka v podmienkach hlav-
ného mesta SR Bratislavy, aviak bez rozpracovania konkrétneho spdsobu tvorby a pouzivania rezerv.

NKU SR konétatuje, Ze plnenie prijatych opatreni postupne prispelo ku skvalitneniu vedenia G&tovnictva a vykaznictva
kontrolovaného subjektu v oblastiach, ktoré boli v minulosti predmetom kontroly.

35 VNUTORNY KONTROLNY SYSTEM
Utvar mestského kontroléra

Funkciu kontrolného organu mestského zastupitelstva hlavného mesta v systéme komunalnej kontroly podfa platnych
pravnych predpisov zabezpeCoval mestsky kontrolor, ktory riadil a zodpovedal za €innost Utvaru mestského kontrolora.
Utvar mestského kontroléra v rokoch 2016 az 2018 vykonaval kontrolnti &innost na zaklade polroénych planov. Spravy
o vysledkoch kontrol, ako aj roéné sprévy o kontrolnej ¢innosti boli predkladané mestskému zastupitel'stvu. Zo sprav bolo
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zistené, Ze kontroly boli v preverovanom obdobi zamerané na dodrziavanie zakonnosti, hospodarnosti, efektivnosti, uéin-
nosti a uéelnosti pri hospodareni s finanénymi prostriedkami a nakladani s majetkom mesta, a na plnenie opatreni prijatych
na odstranenie nedostatkov zistenych predchadzajucimi kontrolami v odbornych utvaroch Magistratu hlavného mesta,
rozpo&tovych a prispevkovych organizaciach a vo dvoch akciovych spolo&nostiach. Utvar hlavného kontroléra v prevero-
vanom obdobi vykonal spolu 64 kontrol. Na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolami mesto prijalo 273 opatreni.
DalSie lohy vyplyvajlice mestskému kontrolrovi zo zakona o obecnom zriadeni sa tykali vypracovania odbornych stano-
visk k navrhu rozpoCtu a k navrhu zavere€ného Uctu za prisludny kalendarny rok, ktoré boli predkladané mestskému
zastupitel'stvu pred ich schvalenim.

Posudenim &innosti Utvaru mestského kontrolora NKU SR konétatoval, Ze tato bola vykonavana v silade so zakonom
o0 obecnom zriadeni, Statutom a organizaénym poriadkom hlavného mesta. Vo svojich zaveroch z vykonanych kon-
trol, v spravach o kontrolnej ¢innosti, ako aj v stanoviskach k zavereénym uctom mestsky kontrolér pravidelne poukazoval
na nerieSenie niektorych problematickych oblasti, najmé neefektivne vymahanie pohladavok, ako aj na nedostatky v in-
ternych smerniciach a procesoch. Negativhe mozno hodnotit’ pristup vedenia hlavného mesta, ktoré napriek ziste-
nym nedostatkom nezabezpecilo ich odstranenie a napravu.

Referat kontroly a interného auditu

Samostatnym organizatnym utvarom Magistratu hlavného mesta, ktory patril pod riadiacu pésobnost riaditela magistratu,
je referat kontroly a interného auditu. Analyzou ramcovej naplne jeho &innosti, ktora bola upravena v organizaénom
poriadku, NKU SR dospel k zaveru, 7e tato nebola jednoznaéne a zrozumitene vymedzena. To spolu s poddimenzo-
vanym stavom zamestnancov referatu malo negativny vplyv na rozsah a zameranie jeho €innosti. Vykon kontrolnej €in-
nosti referatu kontroly a interného auditu bol zamerany iba na finanéné kontroly na mieste, vo viacerych pripadoch v sub-
jektoch, v ktorych bola uz vykonana kontrola utvarom mestského kontroléra. Absentovala auditorska ¢innost’ referatu.
Nad ramec svojej kompetencie referat vypractval vnitorné smernice, metodické pokyny a informacie tykajlice sa oblasti,
ktoré su v pdsobnosti odbornych Utvarov, bez koordinécie s dotknutymi utvarmi.

Finanéna kontrola a finanéné riadenie

Kontrolou uétovnych dokladov v preverovanych oblastiach bolo zistené, Ze nebol overovany sulad vykonavania finannych
operacii pred ich zai¢tovanim zodpovednymi zamestnancami, tzn. financné operacie nepodliehali kontrole Styroch o€i.
Tito v mnohych pripadoch akceptovali zauctovanie neuplnych dokladov, ktorych obsah priamo alebo nepriamo nepreuka-
zoval dané skutoCnosti. Zakladna financna kontrola tak nebola vykonavana v sulade so zakonom o finanénej kontrole
a audite.

Zistené nedostatky v kontrolovanych oblastiach poukazali na zna¢né rezervy vo finanénom riadeni aj v u¢innosti na-
stavenia kontrolnych mechanizmov hlavného mesta, predovSetkym v €innosti veducich riadiacich zamestnancov a ne-
jednoznacne stanovenych Glohach referatu kontroly a vnitorného auditu. Jednotlivé ¢lanky vnatorného kontrolného sys-
tému neboli v dostatocnej miere schopné objektivne a v€as identifikovat a signalizovat mozné rizika spojené s vykazova-
nim hodnovernych, preukaznych, Gplnych tdajov v IUZ a so spravou majetku, najmé pohladavok.

4 ODPORUCANIA

K celkovo tridsiatim kontrolnym zisteniam NKU SR navrhol hlavnému mestu SR devat’ odportiéani na riesenie ziste-
nych nedostatkov. Odportéania boli zamerané na najrizikovejSie oblasti jeho Cinnosti, najmé na zefektivnenie procesu
vymahania pohladavok, na zlepSenie internych procesov a predpisov a na zvySenie ucinnosti vnutorného kontrolného
systému, najma sposobu riadenia a kontroly.

Konkrétne NKU SR navrhol doriesit neidentifikovatelné pohladavky z minulych rokov, ku ktorym neexistuje podporna do-
kumentacia, urcit spdsob vypoctu opravnych poloziek tak, aby bol zohladneny realny stav vymozitelnosti pohfadavok,
upravit interné predpisy. DalSie navrhy sa tykali Uétovnictva, komunikécie a nastavenia riadiacich a kontrolnych procesov
v ramci odbornych utvarov a vykonavania zakladnej finan¢nej kontroly. OdporG¢ania maju poméct prijat u¢inné opatrenia
na odstranenie zistenych a na predchadzanie vzniku novych nedostatkov v kontrolovanych oblastiach.

Osobitny doéraz bol kladeny na nevyhnutnost vypracovania novely VZN o zasadach hospodarenia hlavného
mesta, v ktorej budu jednoznacne stanovené kompetencie mestského zastupitelstva a primatora pri nakladani s majet-
kom mesta, vratane pohladavok a jej predlozenie mestskému zastupitelstvu na schvalenie.
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NKU SR odporica zastupitelstvam miest a obci na Slovensku

e vzmysle zakona o obecnom zriadeni aktivne vyuZzit zakonnu pravomoc kontroly hospodérenia s majetkom miest
a obci tym, Ze uctovné zavierky budu pravidelne predkladané na rokovanie mestskému/obecnému zastupi-
tel'stvu, ¢im sa zabezpeci transparentné a objektivne informovanie volenych zastupcov samosprav o stave a vyvoji
majetku.

5 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Protokol o vysledku kontroly bol predlozeny $tatutarnemu organu hlavného mesta SR Bratislava na oboznamenie sa s jeho
obsahom a na pripadné vznesenie ndmietok voci pravdivosti, Uplnosti a preukézatelnosti kontrolnych zisteni. Zo strany
kontrolovaného subjektu neboli vznesené proti zisteniam NKU SR Ziadne namietky. Kontrolovany subjekt ma do 30. marca
2020 prijat a predloZzit opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov, a do 30. septembra 2020 spravu o ich
spineni. NKU SR bude plnenie prijatych opatreni sledovat a vyhodnocovat.

6 TiM KONTROLOROV

Kontrola Uétovnych zavierok hlavného mesta SR Bratislava bola vykonana Styrmi kontrolérmi s dihoroénymi odbornymi
skusenostami v oblasti u¢tovnictva, auditorstva, financnej analyzy a tiez z kontroly samosprév.

ZAVER

Kontrola NKU SR potvrdila indikované rizika a Zzistila nedostatky v Gétovnictve a vykaznictve hlavného mesta v ne-
spravnej aplikacii uctovnych zasad a metdd, nedodrZiavani platnych postupov uétovania, nedosledne vykonanej inventa-
riz&cii majetku, ¢o sa prejavilo v tom, ze obsah vyznamnych poloziek uctovnych zavierok nezodpovedal skutocnosti. Ne-
preukazatelnost Uétovnych zaznamov tak spochybnila vierohodnost' a pravdivost’ tidajov v Gi¢étovnych zavierkach
hlavného mesta.

Hlavné mesto si v kontrolovanom obdobi neplnilo jednu zo svojich zakladnych zakonnych povinnosti, stanovenych v za-
kone o majetku obci i v Statite hlavného mesta, ktorou je povinnost’ majetok zvelad'ovat, chranit’ a zhodnocovat'. To
sa prejavilo v neefektivnom vymahani pohladévok, v niektorych pripadoch dokonca i nevymahani najma nedarnovych po-
hladavok, neuplatfiovani si prav a opravnenych zaujmov mesta pred prislusnymi organmi. Je to désledkom zlej spoluprace
jednotlivych odbornych Utvarov, poddimenzovaného stavu zamestnancov utvaru spravy pohladavok, nedokonalych inter-
nych riadiacich procesov a vnutornych predpisov. V hlavnom meste absentuje efektivny a u€inny systém finanéného ria-
denia a vnatornej kontroly, najma zo strany veducich zamestnancov. Negativne mozno hodnotit’ pristup vedenia hlav-
ného mesta, ktoré nezabezpedilo ndpravu v oblastiach, na ktoré poukazoval mestsky kontrolor vo svojich spravach (napr.
dlhoroéné nerieSenie pohfadavok).

NerieSenie kontrolou zisteného stavu by mohlo byt spojené s rizikom negativneho vplyvu na vysku disponibilnych finang-
nych zdrojov a stav majetku potrebnych na pinenie zakonnych povinnosti a Uloh hlavného mesta. Kontrola poukazala, Ze
plnenie kompetencii hlavného mesta je mozné dosiahnut aj efektivnym spravovanim existujucich zdrojov. To si bude
vyZadovat zvySené usilie vedenia mesta prijat systémové zmeny vo finanénom riadeni a kontrole vnutornych procesov.

Zavereéna sprava bude, v zmysle zakona o NKU SR, zaslané prislu$nému vyboru Narodnej rady SR, predsedovi viady
SR, Ministerstvu financii SR, Ministerstvu vnutra SR, Finan¢nej sprave SR, ZdruZeniu miest a obci Slovenska a primato-
rovi hlavného mesta. Poru$enie povinnosti pri sprave majetku bude ozndmené organom &innym v trestnom konani. Vy-
sledky kontroly su vyuzitelné pre kontrolovany subjekt, ale aj pre samospravy ostatnych miest a obci.

KONTAKT

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky Hlavné mesto SR Bratislava
Priemyselna 2 Primacialne ndmestie 1

824 73 Bratislava 26 814 99 Bratislava

@& 02/501 14 911 & +421 259 356 111
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