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Sprava
0 vysledku kontroly

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ systém financovania, cenotvorby, zmluvnych
vztahov s prepravcami v regionalnej autobusovej doprave a zistit' stav v dodrziavani
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni s finanénymi prostriedkami
samospravnych krajov sluziacich na thradu nékladov na vykon sluzieb vo verejnom zaujme.

Predmetom kontroly bola regulacia primestskej autobusovej dopravy, dodrziavanie
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri zmluvnych vztahoch samospravneho kraja
a dopravcov a pri hospodareni s finanénymi prostriedkami v primestskej autobusovej doprave,
kontrolny systém a vykonané kontroly vo vztahu k financovaniu primestskej autobusovej
dopravy.

Kontrola bola vykonana v kontrolovanom subjekte

PreSovsky samospravny kraj
Namestie mieru 2
080 01 Presov
ICO 37870475

SAD Humenné a.s.
Fidlikova 1
066 43 Humenné
ICO 36477508

Slovenska autobusova doprava Poprad, akciova spolo¢nost’
Wolkerova 466
058 49 Poprad
ICO 36479560

za kontrolované obdobie 2010 a 2011, v pripade potreby udaje z predchadzajuceho
alebo nasledujuceho obdobia.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené

Zhrnutie

Zakonom o prechode niektorych pdsobnosti z organov Stitnej spravy na obce
ana vysSie uzemne celky bol na jednotky uzemnej samospravy preneseny vykon Statnej
spravy na useku cestnej dopravy, za uc¢elom zabezpecenia dopravnych potrieb 0sob a sluzieb
V prospech verejnosti. PreSovsky samosprdvny kraj zabezpecoval pravidelni primestska
autobusovu dopravu na zéklade uzavretych zmluv o sluzbéch so Styrmi dopravcami.

Kontrola bola vykonana v samospravnom Kraji a u dvoch vybranych dopravcov.
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Najvyssi kontrolny urad SR zistil, Zze PreSovsky samospravny kraj:

e uzatvoril s dopravcami zmluvy o sluzbach na roky 2009 — 2018 bez verejnej sut'aze, ¢im
nepostupoval v stlade so zakonom o verejnom obstaravanti;

e nedisponoval koncepénym dokumentom ktory by riesil dopravnua infrastruktiru na izemi
kraja;

e nevykonaval prieskum spokojnosti ob¢anov s poskytovanymi sluzbami a nevyhodnocoval
prevadzkovanie primestskej autobusovej dopravy;

e nekonal v sulade so zakonom o cestnej doprave, pretoze jeho plan dopravnej obsluznosti
neobsahoval zakonom predpisané nalezitosti,

e nezahrnul do zmlav o sluzbach spdsob kontroly plnenia zavézku vykonov vo verejnom
zaujme a nepredlozil vzajomne odsuhlasenti ekonomicku analyzu nakladov;

e sa dohodol s dopravcami, ze Cast’ ekonomicky opravnenych nakladov bude pravidelne
medziroéne valorizovand o mieru inflacie vyhlasena Statistickym tradom SR oproti
predchadzajicemu roku. To v8ak nie je prostriedkom preukazujicim a zddvodnujicim
naklady dopravcov suvisiacich s vykonavanim prepravy osob vo verejnom zaujme;

e vyplacal zalohové platby na krytie predpokladanej straty dopravcom mesacne a nie
Stvrtro¢ne ako bolo dohodnuté v zmluvach o sluzbach.

Okrem uvedené¢ho Najvyssi kontrolny urad SR nemohol preverit’ opravnenost’ vysky
vykazanych ndkladovych poloziek kalkulaéného wvzorca, ktoré boli predkladané pri
vyuctovani platieb dopravcov vzhl'adom na zmluvne stanoveny spdsob preukazovania straty.

Najvyssi kontrolny trad SR odportca, aby PreSovsky samospravny kraj:

e upravil zmluvy sdopravcami o ustanovenia aktualne platného zakona o cestnej
doprave;

e Vzmluve uviedol sposob kontroly plnenia zaviazku a sposob vykazovania jeho
plnenia.

1.  Regulacia primestskej autobusovej dopravy

PreSovsky samospravny kraj (dalej len ,,PSK* alebo ,kontrolovany subjekt™ alebo
»,samospravny kraj* alebo ,spravny organ®) vydaval dopravné licencie opraviujice
dopravcom vykondvat" vnutroStatnu verejnu pravidelnti primestski autobusovil dopravu
v stilade so zakonom 0 cestnej doprave. V kontrolovanom obdobi bolo v platnosti 63 licencii
Vv primestskej autobusovej doprave (d’alej len ,,PAD), z toho 37 liniek na uzemi viacerych
samospravnych krajov. Samospravny kraj udelil jednu licenciu v roku 2010 a dve licencie
v roku 2011. Proces udel'ovania a odnimania dopravnych licencii bol v sulade so zakonom
0 spravnom konani.

Cenovy vymer na primestskii autobusovii dopravu v PSK bol vydany v sulade
so zakonom o cestnej doprave.
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Plan dopravnej obsluznosti (d’alej len ,,PDO*) samospravneho kraja nebol zostaveny
v stulade so zakonom o cestnej doprave, pretoze samospravny kraj nevykonal analyzu stavu
dopravnej obsluhy ani prognézu ocakavanych prepravnych pradov, z ktorej by vychadzal pri
zostaveni PDO. PDO mal stanovit’ ciele a rimcové zamery na ponuku prepravnych vykonov
a ich financovanie, ako aj pripadné nutné investicie a mal vychadzat zo zdmerov v ramci
uzemnopldnovacej Cinnosti, za&ujmov ochrany a tvorby Zzivotného prostredia, poziadavky
na bezbariérovy pristup tazko zdravotne postihnutych osob, uroven tarify pre jednotlivé
skupiny obyvatelov, ako aj poziadavky na dopravné spojenie so susednymi samospravnymi
krajmi, ktoré neboli sicast’ou predlozeného PDO samospravneho kraja.

V kontrolovanom obdobi samospravny kraj nemal vypracovany ziadny dokument
na komplexny pristup k rieSeniu dopravnej infrastruktiury na uzemi kraja.

V priebehu kontrolovaného obdobia samospravny kraj nevykonal prieskum
spokojnosti ob¢anov s dopravnou obsluznost'ou ¢i kvalitou poskytovanych sluzieb v ramci
kraja, ani inym kvantitativnym spdsobom nevyhodnocoval prevadzku verejnej dopravy.

2. Dodrziavanie vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov pri zmluvnych vzt'ahoch
samospravneho Kkraja adopravcov apri hospodareni s finanénymi prostriedkami
V primestskej autobusovej doprave

PSK zabezpetoval dopravnu obsluznost’” kraja a v ramci primestskej autobusovej
dopravy prostrednictvom Styroch dopravcov (dalej len ,,zmluvny dopravca®) na zaklade
uzatvorenych zmluv o vykonoch vo verejnom ziujme vo verejnej vnutroStitnej pravidelnej
primestskej autobusovej doprave na roky 2009 — 2018 (d’alej len ,,zmluvy o sluzbach®).
Kontrolovany subjekt uzatvoril s dopravcami zmluvy o sluzbach na dobu ur¢itd, najdlhsie
vSak po dobu platnosti dopravnej licencie. Tym, ze kontrolovany subjekt uzatvoril
s dopravcami zmluvy o sluzbach bez verejnej sutaze, nekonal v sulade so zakonom
0 verejnom obstaravani.

Kontrolou nalezitosti zmluv o sluzbach bolo =zistené, Ze neobsahovali konkrétne
ustanovenia akou formou PSK zabezpe¢i kontrolu finanénych prostriedkov pouzitych
na vykrytie straty u dopravcu a zaroven svoj zaviazok a pocet km tuc¢tovany dopravcom podla
zmluvy, ¢o nebolo v sulade so zakonom o cestnej doprave.

PSK a dopravcovia sa zmluvne dohodli na vyske ekonomicky opravnené¢ho nédkladu
(d’alej len ,,EON*) ako sume na jeden ubehnuty kilometer na objem dopravnych vykonov.
Uvedena suma pozostavala z poloZiek za pohonné hmoty, oleje, maziva, pneumatiky, material
na opravy, odpisy, priame mzdy, odvody z miezd, myto, Skolné, prevadzkovej rézie
a spravnej rézie. Suma EON bola urena na zaklade obojstranne odstihlasenej ekonomickej
analyzy.

Kontrolovany subjekt nepredlozil NKU SR  vzijomne odsthlasenti ekonomicku
analyzu vysky nakladovych poloziek, ktoré tvorili u dopravcov vysku EON za roky 2009,
2010 a2011. Pre zmluvne dohodnuté polozky EON nebola vecne vymedzena rozvrhova
zékladna na jednu kalkulacnt jednotku. Dohodnuty spdsob nepreukazoval skutocnu vysku
Cerpania nakladov a nebolo mozné jednoznacne urcit, ¢o si dopravca mohol uplatiiovat
vramci opravnenych nakladov. NKU SR preto nemohol preverit opravnenost’ vysky
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vykazanych nakladovych poloziek kalkulaéného vzorca, ktoré boli predkladané pri
vyuctovani platieb dopravcov vzh'adom na zmluvne stanoveny spdsob preukazovania straty.

Uvedeny postup kontrolovaného subjektu bol v rozpore so zakonom o cestnej doprave,
podl'a ktorého zmluvy musia obsahovat sposob preukazovania vynalozenych nakladov.
Zaroven bol vrozpore s ustanovenim zmlav o sluzbach, podl'a ktorého spdsob vysky
nakladovych poloziek bol urceny na zaklade ekonomickej analyzy vySky nakladovych
poloziek dopravcov a vyska tthrad musi byt primerand a musi odrazat’ snahu o efektivnost
a kvalitu sluzieb.

Podl'a zmluv o sluzbach sa zmluvné strany dohodli, Ze z EON sa nebude zohl'adiiovat’
inflacia vo vztahu k polozkdm pohonné hmoty a odpisy. Ostatna cast EON sa mala
pravidelne medziroéne valorizovat 0 mieru inflicie vyhlasenej Statistickym tradom SR
oproti predchadzajucemu roku. Inflacia vyhlasena Statistickym tGradom Slovenskej republiky
nie je prostriedkom preukazujucim a zddvodiujicim ndklady dopravcov stvisiacich
S vykonavanim prepravy oséb vo verejnom zaujme.

Dodatky k zmluvam o sluzbach boli zverejnené v zmysle zakona o slobodnom
pristupe k informaciam.

Finan¢né prostriedky na zabezpeCenie PAD boli jednotlivym zmluvnym dopravcom
poukdzané na zdklade zmlav v zneni neskorSich dodatkov. Samospravny kraj poskytol
finan¢né prostriedky na zabezpecenie primestskej autobusovej dopravy dopravcom v roku
2010 v celkovej vyske 16 137 024,00 eur a v roku 2011 v sume 16 645 380,00 eur.

Kontrolovany subjekt G¢toval o poskytnutych finanénych prostriedkoch na pokrytie
nakladov vynalozenych na plnenie zdviazkov vyplyvajicich z vykonov vo verejnom zaujme
jednotlivym dopravcom v zmysle zdkona o uctovnictve. Kontrolovany subjekt nespravne
triedil bezny vydavok na zabezpeCenie primestskej dopravy, ¢im postupoval v rozpore
opatrenim MF SR o rozpoctovej klasifikacii a zaroven so zdkonom 0 rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a zakonom 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Sposob uhrady zalohovych platieb bol stanoveny v zmluve o sluzbach jeden krat
Stvrtrocne, najneskér do 20. dna, prvého mesiaca kalendarneho Stvrtroka, v ktorom
sa dopravné vykony vykondvaji (aktudlny Stvrtrok) pocas platnosti zmluvy zalohu
na predpokladanu stratu vo vyske 1/4 z celkovej sumy predpokladanej straty na rok, v ktorom
sa dopravné vykony vykonavaju. Kontrolou vyplécania zalohovych platieb bolo zistené, Ze
kontrolovany subjekt vyplatil dopravcom zalohové platby v roku 2010 na prvy Stvrtrok
Vjanuari a zalohové platby za treti a Stvrty Stvrtrok vyplatil vopred arozdelil vyplacanie
na mesacné splatky, rovnako aj v roku 2011 vyplacal zalohové platby mesacne, ¢im konal
v rozpore so zmluvami o sluzbach azaroven nereSpektoval zavere¢né ustanovenia zmlav
o sluzbach, podla ktorych zmluvy mozno menit’ alebo dopinat’ len po vzajomnom sithlase
stran. K datumu vykonu kontroly dodatky upravujuce periodicitu zalohovych platieb neboli
uzatvorené.

Zmluvni dopravcovia vykonavali vyuctovanie zalohovych platieb Stvrtrocne. Ro¢né
vyuctovanie za rok 2010 aza rok 2011 zaslali zmluvni dopravcovia samospravnemu kraju
Vv zmluvne stanovenom termine s rozdelenim na skuto¢né dopravné vykony a vykony
zmluvne dohodnuté. Zmluvni dopravcovia vypracovali a samospravnemu kraju predlozili
v dohodnutych terminoch vykaz o vykonoch a vyuctovanie zalohovych platieb.
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Dopravcovia z Humenného a Popradu si priamo obstaravali od dodavatel'ov pohonné
hmoty, oleje, pneumatiky, ostatny priamy material, ktory pozostaval z ndhradnych dielov,
spojovacieho materidlu, Cistiacich a umyvacich prostriedkov, nemrznicich zmesi, pracovnych
a ochrannych pomodcok. Opravy motorovych vozidiel vykonavali dodavatel'sky. Uétovné
zavierky za kontrolované obdobie u obidvoch dopravcov boli overené auditorom a obsahovali
vSetky nalezitosti podl'a zdkona o G¢tovnictve. Vyrocné spravy a uctovné zavierky dopravcov
boli ulozené do zbierky listin v zmysle zakona o obchodnom registri.

Na zédklade dodatku ¢. 5 kzmluvam o0 sluzbach sa samospravny kraj dohodol
s dopravcami na uhrade nedoplatkov v celkovej sume 2617 731,00 eur za obdobie
od 01.01.2010 — 31.10.2010, ako rozdiel medzi vykazanou stratou a zalohovymi platbami.
Dovodom uzavretia dodatkov bol vyrazne nepriaznivy dopad na pokles trzieb na ¢innost
dopravcov.

Samospravny kraj uhradil dopravcom nedoplatok za rok 2010 v celkovej sume
706 948,00 eur. Zmluvni dopravcovia v ro¢nom vyucétovani vykazali rozdiel medzi zalohovou
platbou spravneho organu a preukazanou stratou vo vyske 561 011,00 eur. V roku 2010
vykézali zmluvni dopravcovia navysené kilometre oproti zmluvnym kilometrom vo vyske
224 843 km ato z dovodu povodni v samospravnom kraji. Po dohode s dopravcami im bol
zapocCitany k zistenému nedoplatku aj nedoplatok za navySené kilometre v sume
145 937,00 eur. Celkova suma nedoplatku bola dohodnuta v dodatku ¢. 6 k zmluve
0 sluzbach. Dévodom uzavretia dodatkov ¢. 6 bolo aj to, Zze z podkladov, ktoré predlozili
dopravcovia k roénému vyuctovaniu zalohovych platieb bol zaznamenany pokles trzieb
z regulovaného cestovného, ¢o ovplyvnilo nérast vykazanej straty a vznik nedoplatku.

Dopravcovia zaznamenali narast ceny pohonnych hmoét, ako aj pokles trzieb
z regulovaného cestovného, ¢o malo vplyv na zvySenie vykazanej straty a vznik nedoplatku
uzatvoril samospravny kraj dodatok ¢. 8, v ktorom sa samospravny kraj dohodol s dopravcami
na uhrade nedoplatku Vvcelkovej vyske 2604 000,00 eur za obdobie
od 01.01.2011 — 30.11.2011.

Nedoplatok za rok 2011 po ro¢nom vyucétovani zalohovych platieb samospravny kraj
uhradil dopravcom v celkovej vyske 222 672,00 eur.

3. Kontrolny syst¢ém avykonané kontroly vo vztahu k financovaniu primestskej
autobusovej dopravy

Utvar hlavného kontrolora PSK (d’alej len ,,UHK PSK*) vykonal v roku 2010
tematickil kontrolu pridelenych rozpoctovych prostriedkov a zmluvnych vztahov medzi
dopravcami a PSK za rok 2009. Kontrola bola vykonana u vSetkych Styroch zmluvnych
dopravcov.

Predmetom tematickej kontroly bola kontrola pouzitia finan¢nej dotacie PSK za rok
2009 poskytnutej na zaklade zmluvy o sluzbach. Kontrolou boli zistené porusenia

jednotlivych ustanoveni zmlav:

e nerealizovanie vyberu dodavatel’a autobusov formou verejnej zakazky,
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e nespravne stanoveny vypocet pohyblivej ¢asti EON koeficientom, ktory bol v rocnom
vyuctovani zalohovych platieb pouzity v inej vyske ako bol zmluvne dohodnuty,

e dojednana vyska pohyblivej ¢asti EON nebola v priebehu roku 2009 zmluvne upravovana,
z toho dévodu bol pouzity nespravny koeficient v rocnom vyuctovani zalohovych platieb,

e neodvedenie vynosov z poskytnutych prostriedkov v sume 1 017,02 eur.

UHK PSK nemohol preverit opravnenost vysky vykazanych nakladovych poloziek
kalkula¢ného vzorca, ktoré boli predkladané pri vyuctovani platieb dopravcom vzhladom
na zmluvne stanoveny spdsob preukazovania straty. Na zdklade toho nasledne odporucal
zmluvne dohodnit’ moznost’” porovnania skutocne vynaloZzenych EON s dohodnutymi
v zmluve.

V roku 2012 vykonal UHK PSK tematickii kontrolu zamerani na nakup autobusov
u vietkych dopravcov pravidelnej primestskej autobusovej dopravy na uzemi PSK. Clenom
kontrolnej skupiny bol aj pracovnik odboru dopravy. Predmetom kontroly bola kontrola
plnenia zmluvnych dojednani, a to investicie do cestnych vozidiel — splnenie planu obnovy
autobusov, uzatvorenych v zmluvach o sluzbach na roky 2009 - 2018. Zo vsetkych kontrol
boli vypracované zaznamy, pricom preverenim skuto€ného fyzického stavu plnenia
zmluvného planu obnovy autobusov saétovnou evidenciou dopravcov neboli zistené
nedostatky.

Vnutorny kontrolny systém samospravneho kraja v kontrolovanom obdobi bol
zhodnoteny ako primerany, vzhladom na zistené nedostatky ana zmluvnu Upravu prav
a povinnosti PSK. PSK ako objednavatel vykonov vo verejnom zaujme v priebehu
kontrolovaného obdobia neuplatnil v zmluvach o sluzbach také kontrolné mechanizmy, ktoré
by eliminovali riziko uhrady nakladov nesuvisiacich s vykonmi vo verejnom zaujme alebo
vynalozenych nehospodarne, neefektivne alebo netucinne.

Na odstranenie zistenych nedostatkov kontrolovany subjekt prijal 6 opatreni, ktorych
plnenie bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti sledovat’ a kontrolovat’.



