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Zhrnutie

Kontrola evidencie anakladania spozemkami obci bola vykonana v stlade s planom
kontrolnej ¢innosti na rok 2015, do ktorého bola zaradena na zaklade strategického planu kontrolnej
¢innosti NajvysSicho kontrolného tradu Slovenskej republiky na roky 2015 az 2017, v ktorom
je jednou z nosnych tém kontrolnej ¢innosti zvySenie kvality Zivota so zameranim na hospodarenie
samospravy.

Navrh na zaradenie kontrolnej akcie do planu kontrolnej ¢innosti vyplynul z rozdielnych
informacii o pozemkoch zistenych pri analyze udajov poskytnutych katastralnymi odbormi
prislusnych okresnych uradov, udajov zverejfiovanych v registri Gétovnych zavierok a udajov
vykazovanych DataCentrom.

Na nejednotnost’ tidajov vykazovanych DataCentrom Vv porovnani s inymi zdrojmi bolo
poukazané uz v roku 2013 pri vykazovani udajov o vySke podielovych dani v ramci predbezZne;j
Studie ku kontrolnej akcii tykajlicej sa samointegracie mensich obci.

Kontrolna akcia zamerana na pozemky vo vlastnictve obci, ktoré obce vo svojom
uctovnictve neevidovali, bola vykonana ako kontrola stladu za kontrolované obdobie rokov 2012
az 2014, pri ktorej bola pouzitd najma metoda preskimania dokladov a metdda zistovania formou
rozhovoru so starostom a zamestnancami obce.

Evidencia a vykazovanie

Kontrolou dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri evidencii
avykazovani pozemkov bolo zistené, Ze obce v kontrolovanom obdobi neevidovali
v Gctovnictve pozemky vo svojom vlastnictve a neviedli o nich ani ziadnu evidenciu. Vynimkou
bola obec Dolna Lehota, ktora pozemky v G¢tovnictve evidovala, ale na nespravnom ucte.

Neevidovanim pozemkov v kontrolovanom obdobi obce vyznamne znizovali vySku
ich celkového majetku, ¢o by mohlo mat negativny vplyv napr. pri posudzovani bonity obci
bankami pri Cerpani uverov a urcovani vySky urokovej sadzby. Obce by sa tiez mohli pripravit’
0 moznost ru€it’ pri Ziadosti o Uver svojimi pozemkami, pripadne by mohla byt negativne
ovplyvnena ich snaha o Cerpanie prostriedkov z fondov Eurdpskej tnie.

Nakolko obce v kontrolovanom obdobi pozemky neinventarizovali, nebol zisteny
inventarizatny rozdiel medzi Uctovnym a skutoénym stavom pozemkov. Neinventarizovanim
pozemkov nebola splnena zakladna podmienka preukazatel'nosti uctovnictva vyplyvajica zo zakona
0 uctovnictve.

Ocenenim pozemkov vo vlastnictve obci podla priloh zdkona o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady bolo zistené, Ze celkova
hodnota majetku vsetkych obci by sa v sucasnosti zvysila v porovnani s celkovou hodnotou majetku
obci k 31.12.2014 vyrazne viac ako 0 2 %, ktoré boli stanovené ako hladina vyznamnosti pre tuto
kontrolnu akciu.

Z toho vyplyva, ze chyby v uctovnictve obci avo vykazovani udajov v uctovnych
a finan¢nych vykazoch boli vyznamné a vykazované udaje neposkytovali v kontrolovanom obdobi
verny a pravdivy obraz o uctovnictve a financ¢nej situacii obci.

Nespravne udaje vyznamného charakteru boli v kontrolovanom obdobi spracovavané
DataCentrom a vstupovali do stthrnnej u¢tovnej zavierky verejnej spravy.

Kontrolnd akcia poukéazala na skutocnost, ze udaje zuCtovnych =zavierok obci
su prostrednictvom Ministerstva financii Slovenskej republiky zasielané jeho rozpoctovej
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organizacii - DataCentru bez overenia spravnosti tychto udajov, ¢o predstavuje riziko
ich nespravneho vykazovania a vstupovanie nespravnych udajov do suhrnnej Gétovnej zavierky
verejnej spravy.

Toto riziko je ovplyvnené aj skutocnostou, Ze obce maju povinnost overovat uctovni
zavierku do jedného roka od skonéenia G¢tovného obdobia, za ktoré sa zostavuje, teda v obdobi
po odoslani tdajov z G¢tovnych zavierok do DataCentra.

Nakladanie s pozemkami

Kontrolou predaja, kiipy, zameny a najmu pozemkov bolo poukazané na nedodrZzanie
postupov uUctovania pri piatich predajoch a jednej kupe pozemkov. V pripade predavanych
pozemkov malo nespravne uctovanie vplyv aj na nespravny vypocet vysledku hospodarenia obci,
vzhl'adom na vysku hodnoty predavané¢ho majetku vSak tento rozdiel nebol vyznamny.

Kontrolou nebolo potvrdené riziko podvodu a sprenevery majetku, nakladania s majetkom
obce Vv neprospech ob¢anov a rozvoja obce a nevyhodnosti podmienok uzatvaranych zmlav, ktoré
bolo identifikované vo faze pripravy kontrolnej akcie. Napriek tomu vSak bolo poukézané
na existujuce riziko v ostatnych obciach Slovenskej republiky uvedenych v grafe ¢. 1, ktoré
neeviduju pozemky vo svojom uctovnictve, nakol’ko obce nakladaju s pozemkami, ktoré maja
podl’a Gétovnictva pre obec nulovi hodnotu a obce 0 nich nevedu Ziadnu evidenciu.

Kontrolny systém

Preverenim ¢innosti hlavnych kontrolorov obci bolo poukdzané na neplnenie
si ich zakladnych zakonnych povinnosti a na nespol’ahlivy a neucinny vnutorny kontrolny systém
tykajuci sa ich ¢innosti.

Kontrolné akcia poukazala aj na neplnenie si povinnosti obci v oblasti overovania uctovne;j
zavierky a jej stladu s vyro¢nou spravou.

V pripade splnenia si tejto povinnosti bolo zistené, Ze stanovisko auditorov obsahovalo
aj napriek vyznamnym chybam v prisluSnych dokumentoch pozitivne vyroky, ze ictovné zavierky
a informacie vo vyro¢nych spravach poskytovali vo vsetkych vyznamnych stvislostiach pravdivy
a verny obraz o uctovnej zavierke a o finanénej situacii obci.

Kontrolné systémy obci boli na zdklade informacii uvedenych v tejto suhrnnej sprave
vyhodnotené ako neti¢inné a kontrolné mechanizmy nastavené v obciach ako nepostacujlice.

Vysledky kontrol boli prerokované so Statutdrnymi organmi kontrolovanych subjektov.
Kontrolované subjekty prijali opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov, ktorych
plnenie bude Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky v ramci svojej ¢innosti sledovat
a kontrolovat'.

Protokoly o  vysledkoch  kontrol = vykonanych v  jednotlivych  obciach
boli zverejnené na webovom sidle Najvyssicho kontrolného turadu Slovenskej republiky
www.nku.gov.sk.



http://www.nku.gov.sk/

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky odporuca:

1. Zlepsit kontrolné mechanizmy vo vykazovani tdajov z Gctovnych zdvierok obci s cielom
eliminovat’ riziko vstupovania nespravnych a neoverenych tdajov do Statistickych podkladov
a konsolidovanych materialov Statu.

2. Prehodnotit’ sucasny sposob zabezpe€ovania auditu Uctovnej zavierky a stiladu vyro¢nej spravy
suctovnou zavierkou samotnymi obcami tak, aby bolo odstranené riziko neobjektivneho
zhodnotenia obrazu uctovnej zavierky a financnej situacie obce ariziko nehospodarneho,
neefektivneho aneGéinného vynakladania finan¢nych prostriedkov obci  spojeného
s objednavanim auditu.

3. Ur¢it dolntt hranicu tuvédzku hlavnych kontrolorov obci tak, aby zodpovedal plneniu
ich zakonnych povinnosti a Vykonavaniu kontrolnej ¢innosti v potrebnom rozsahu a kvalite.

4. Legislativne wupravit maximalnu vySku kumulovaného uvézku hlavnych kontrolorov

alebo maximalny pocet obci, v ktorych mézu hlavni kontroléri sucasne vykondvat svoju
funkciu.



Uvod

UCelom kontrolnej akcie bolo zlepsit systém evidencie a nakladania s pozemkami
doslednym uplatiiovanim kontrolnych mechanizmov v stlade s platnou legislativou.

Ciel'om kontrolnej akcie bolo preverit’ evidenciu a nakladanie s pozemkami so zameranim
na dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov.

V suvislosti s nespravnou evidenciou pozemkov bola kontrolnd akcia zamerana
aj na ucinnost’ kontrolného systému obci.

Predmetom kontrolnej akcie bolo dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov
pri hospodareni a nakladani s pozemkami a kontrolny systém stvisiaci s oblastou pozemkov.

Kontrolnd akcia bola vykonana v sulade so zakonom ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom trade a so $tandardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov pre kontrolu
verejného sektora (ISSAI 100) a kontrolu suladu (ISSAI 400) v ramci medzinarodnych Standardov
najvyssich kontrolnych institacii.

Kontrola bola vykonana za kontrolované obdobie rokov 2012 az 2014 v deviatich obciach
Banskobystrického kraja:

Obec Oravce (ICO 00313653)

Obec Dekys (ICO 00320561)

Obec Poctvadlo (ICO 00320927)

Obec Dolna Lehota (ICO 00313351)

Obec Lom nad Rimavicou (ICO 00313556)
Obec Sihla (ICO 00649287)

Obec Jelsovec (ICO 00647331)

Obec Trené (ICO 00647349)

Obec Nevolné (ICO 00320889)
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Uvedenych devét obci bolo vybranych z celkového poétu 42 obci v Banskobystrickom Kraji,
ktoré k 31.12.2014 vykazovali v G¢tovnych zavierkach zverejnenych v registri uctovnych zavierok
na ucte 031 — Pozemky nulovi hodnotu. Z uvedené¢ho vyplyva, ze 8,17 % vSetkych obci
v Banskobystrickom kraji neevidovalo k 31.12.2014 vo svojom uctovnictve pozemky vo svojom
vlastnictve.

Napriek tomu, Ze kontrolna akcia bola vykonand len v Banskobystrickom kraji, analyzou
udajov zverejnenych v registri uctovnych zavierok k 31.12.2014 bolo zistené, ze rovnaky
nedostatok sa vyskytoval aj v inych krajoch.

Pocet takychto obci aich percentudlne vyjadrenie na celkovom pocte obci a miest
Vv jednotlivych krajoch je zndzorneny v grafe €. 1.



Graf ¢ 1: Pocet obci podla jednotlivych krajov neevidujicich k 31.12.2014 vo svojom
uctovnictve pozemky
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Z grafu ¢. 1 vyplyva, Ze nielen v Banskobystrickom kraji, ale aj v inych krajoch Slovenske;j
republiky existuje vysoka pravdepodobnost’ vyskytu rovnakych nedostatkov, aké st d’alej popisané
V tejto suhrnnej sprave.

Zo 160 obci sa problém neevidovania pozemkov v uctovnictve k 31.12.2014 tykal
v 90,63 % pripadov obci do 500 obyvatel'ov.

1 Charakteristika kontrolovanych subjektov

Kontrola bola vykonana v deviatich obciach Banskobystrického kraja v okresoch Banska
Bystrica, Banskd Stiavnica, Brezno, Ludenec a Ziar nad Hronom, ktoré mali k 31.12.2014
od 98 do 779 obyvatel'ov.

Na uéte 031 — Pozemky tieto obce v kontrolovanom obdobi vo svojom uctovnictve
neevidovali pozemky napriek tomu, Ze podla udajov z katastrdlnych odborov prisluSnych
okresnych uradov obce vlastnili pozemky vedené na listoch vlastnictva v hodnote uvedenej
v grafe €. 2.

Graf ¢. 2: Hodnota pozemkov obci po ich oceneni v su¢asnosti (v eur)
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Pozn.: Obec Dolna Lehota v grafe uvedena nie je, nakol’ko pozemky vo svojom ti¢tovnictve viedla, ale na nespravnom
ucte.



Pozemky obci boli pre tcely tejto kontroly ocenené podl'a priloh ¢. 1 a 2 zakona ¢. 582/2004
Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
v zneni neskorSich predpisov. Nakol'ko v stiCasnosti neexistuje pravny predpis, ktory by obciam
ur¢oval jednotny pristup pre ocefhovanie pozemkov, bola tito metodika pouzitd ako jeden
Z moznych spdsobov ocenenia a neurcuje obciam povinnost’ postupovat’ podl'a nej pri dodato¢nom
oceiiovani pozemkov vo svojom vlastnictve. Vybrany spdsob ocenenia mal pre obce
len informativny charakter a mal sluzit' na priblizné vyjadrenie hodnoty neocenenych pozemkov
obce v stcasnosti a jej podiel na celkovej hodnote majetku obci k 31.12.2014. Konkrétny sposob
ocenenia pozemkov si obce urcili samostatne v ramci prijimania opatreni na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov.

Graf ¢. 3: Podiel hodnoty pozemkov na celkovej hodnote majetku k 31.12.2014
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Pozn.: Obec Dolna Lehota v grafe uvedena nie je, nakol’ko pozemky vo svojom Gétovnictve viedla, ale na nespravnom
ucte, ¢o nemalo vplyv na celkovii hodnotu majetku obce.

V grafe ¢. 3 je uvedené, o kol'ko percent by sa zvysila celkova netto hodnota majetku obci
po sucasnom oceneni pozemkov vich vlastnictve aich evidovani v G¢tovnictve v porovnani
s celkovou netto hodnotou majetku k 31.12.2014.

Extrémna hodnota bola vypocitana v obci JelSovec, kde by sa vzhl'adom na nizku celkovu
hodnotu majetku obce a vlastnictvo velkej rozlohy pozemkov celkovy majetok obce zvysil
V porovnani s celkovym majetkom k 31.12.2014 takmer 125 nasobne.

V kazdej z obci uvedenych v grafe ¢. 3 bol podiel ocenenych pozemkov na celkovej hodnote
majetku vyrazne vyssi ako 2 %, ktoré predstavovali hladinu vyznamnosti stanovenu pre tato
kontrolnu akciu.

Z uvedeného vyplyva, ze chyby v evidencii a vykazovani majetku obci v kontrolovanom
obdobi vyznamne ovplyvnili informacie, ktoré obce vykazovali vo svojich uctovnych a financnych
vykazoch.



2 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni a nakladani
s pozemkami

Hlavnym kritériom pre vyber obci do tejto kontrolnej akcie bola nulova hodnota, ktori obce
evidovali na ucte 031 — Pozemky v uctovnych zavierkach za roky 2012 az 2014 v registri
uctovnych zavierok zverejnenych na internete.

2.1 Evidencia a vykazovanie pozemkov

Kontrolnd akcia potvrdila riziko nespravnej a netplnej evidencie majetku a nespravnost’,
nelplnost’ a nepravdivost’ zverejnenych aktiv a pasiv v uctovnych a finanénych vykazoch, ktoré
bolo identifikované vo faze pripravy kontrolnej akcie.

S vynimkou obce Dolna Lehota neevidovala ani jedna z obci V uctovnictve pozemky
vo svojom vlastnictve a neviedla o nich Ziadnu evidenciu. Vzhladom na to, ze obce nevedeli
predlozit’ delimita¢né protokoly, ktorymi boli pozemky ponechané do vlastnictva obce a vzhl'adom
na neuplnost’ informadcii v existujucich delimita¢nych protokoloch, neboli obce schopné preukazat
akukol'vek evidenciu o pozemkoch, ich vymere alebo hodnote. Tym nebolo mozné ani s urcitostou
preukazat’, akym spdsobom a kedy obec jednotlivé pozemky nadobudla a v ktorom obdobi bola
povinna konkrétne pozemky ocenit’.

Jedinou obcou, ktora ¢iastocne evidovala v kontrolovanom obdobi vo svojom uctovnictve
pozemky, bola obec Dolnd Lehota, ktord vSak pozemky viedla na nesprdvnom ucte. Evidencia
pozemkov bola netplnd, nebolo lou mozné preukazat’ ich skuto¢ny stav a tiez nebolo mozné overit’
spravnost’ hodnoty pozemkov vedenej v Gctovnictve.

Kontrolnou akciou bolo poukazané na nedostatky v ocenovani majetku, kedy si obce
neplnili v stlade so zdkonom o uctovnictve povinnost' ocefiovat majetok ku dnu zostavenia
uctovnej zavierky, pripadne ku diiu uskuto¢nenia uctovného pripadu.

Z dovodu neevidovania pozemkov Vv G¢tovnictve obci a ich neocenenia neviedli obce svoje
uctovnictvo spravne a tplne.

Nesulad medzi skutoénym a uctovnym stavom vlastnictva pozemkov nebol zisteny
ani inventarizaciou majetku, zaviazkov arozdielu majetku a zavizkov obci, nakolko obce
v kontrolovanom obdobi pozemky neinventarizovali. Uétovné jednotky v kontrolovanom obdobi
neoverili, ¢i stav majetku, zavizkov arozdielu majetku a zavidzkov v Gétovnictve zodpoveda
skuto€nosti.

Nevykonanim inventarizacie vSetkych majetkovych Uctov obce nezabezpecili splnenie
podmienky vyplyvajucej zo zdkona o uctovnictve, podla ktorej je tictovnictvo uctovnej jednotky
preukazatel'né, ak uctovna jednotka vykonala inventarizaciu.

Tym, ze obce neevidovali pozemky vo svojom uctovnictve, vykazovali v kontrolovanom
obdobi nespravne tudaje Vv uctovnych zavierkach, ¢im uctovné zavierky neposkytovali verny
a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré sii predmetom Uc¢tovnictva. Nespravne vykazované udaje
boli zasielané prostrednictvom Ministerstva financii Slovenskej republiky do jeho rozpoctove;j
organizacie DataCentrum a boli sti¢ast'ou stthrnnej ti¢tovnej zavierky verejnej spravy.

Nespravne daje obce uviedli aj vo finanénych vykazoch 0 vybranych udajoch z aktiv
a pasiv, zaverecnych uctoch a vyro¢nych spravach.

Kontrolou bolo tiez zistené, ze obce Oravce, Dekys a Dolna Lehota nemali ani v jednom
z rokov kontrolovaného obdobia vypracovanu vyrocnu spravu, obec JelSovec okrem vyrocnej
spravy nevypracovala ani zaverecny ucet obce.
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Kontrolna akcia poukazala aj na fakt, ze povinnost’ overenia uctovnej zavierky a jej suladu
s vyro¢nou spravou auditorom maji obce podl'a zadkona o uctovnictve do konca nasledujuceho roku.
Poukazanie na vyznamné chyby anedostatky tak uZz neovplyvni nespravne udaje obci zaslané
v uctovnych zavierkach Ministerstvu financii Slovenskej republiky, ktoré su sucastou sthrnnej
uctovnej zavierky verejnej spravy.

2.2 Predaj, kipa, zamena a najom pozemkov

V réamci predajov, kipy, najmov a zdmeny pozemkov boli vo faze pripravy kontrolnej akcie
identifikované rizika stvisiace S nakladanim pozemkov, ktoré neboli zachytené v uctovnictve
a ani v evidencii obce.

Kontrolou bolo zistené, ze v rokoch 2012 az 2014 bolo v obciach zaznamenanych pét
predajov pozemkov v celkovej hodnote 697,00 eur ajedna kiipa pozemkov v hodnote 24,38 eur,
pricom vo vsetkych pripadoch bolo poukdzané na nedodrzanie postupov uctovania.

V pripade preddvanych pozemkov malo nesprdvne uctovanie vplyv aj na nespravny vypocet
vysledku hospodarenia obci, vzhI'adom na vy$ku hodnoty predavaného majetku vsak tento rozdiel
nebol vyznamny.

V kontrolovanom obdobi nedoslo v obciach k najmu alebo zamene pozemkov.

Kontrolou nebolo potvrdené riziko podvodu a sprenevery majetku, nakladania s majetkom
obce v neprospech ob¢anov a rozvoja obce a nevyhodnosti podmienok uzatvaranych zmlav.

Napriek nepotvrdeniu uvedenych rizik na vybranej vzorke obci, kontrolna akcia poukazala
na rovnaké rizikd aj v ostatnych obciach uvedenych v grafe ¢. 1, nakolko obce nakladaju
S pozemkami, ktoré maji podla Gétovnictva pre obec nulova hodnotu a obce 0 nich nevedt Ziadnu
evidenciu.

3 Kontrolny systém

V suvislosti s uvedenymi nedostatkami v evidovani a vykazovani pozemkov obci, Najvyssi
kontrolny tirad Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR%) identifikoval vo faze pripravy
kontrolnej akcie riziko net¢innosti kontrolného systému a mechanizmov, ktoré by mali v obciach
fungovat’ s cielom odhalenia chyb, ktoré by vyznamne ovplyviiovali pravdivost’ tdajov uvadzanych
vo finan¢nych a uctovnych vykazoch obci.

3.1 Vnutorny kontrolny systém

Preverenie Uc¢innosti vnutorného kontrolného systému vo vztahu ku kontrolovanej oblasti
bolo vykonané kontrolou plnenia si vybranych zakladnych povinnosti hlavnymi kontrolérmi obci
a pripadnych kontrol vykonanych hlavnymi kontrolérmi Vv kontrolovanom obdobi zameranych

na oblast’ pozemkov.

Plnenie vybranych zakonnych povinnosti hlavnych kontrolorov je  graficky
znazornené V tabulke €. 1.
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Tabul’ka €. 1: Plnenie vybranych zakonnych povinnosti hlavnych kontrolérov obci

. predloZenie
szt racovanie racovanie spravy o
navrhu planu vyp ; Vyprac pravy o
. stanoviska stanoviska k kontrolnej
Obec kontrolnej . . > .
- . Kk navrhu navrhu Cinnosti
¢innosti raz za v a . 257 2
et ® , rozpoctu zaverecného uctu obecnému
Sest’ mesiacov .
zastupitel’stvu
Oravce ~ v ~ v
Deky$ X \ \ \
Pocuvadlo X X | X
Dolna Lehota X X < N
Lom nad Rimavicou obec nemala HK obec nemala HK obec nemala HK obec nemala HK
Sihla X v N v
JelSovec obec nemala HK obec nemala HK obec nemala HK obec nemala HK
Trené X \/ < \/
Nevol’né obec nemala HK obec nemala HK obec nemala HK obec nemala HK

Poznamka: HK = hlavny kontrolor

Z tabulky €. 1 vyplyva, Ze s vynimkou obce Oravce si ani jeden z hlavnych kontrolérov
Vv kontrolovanom obdobi neplnil vSetky vybrané¢ zakladné povinnosti vyplyvajuce zo zakona
0 obecnom zriadeni.

Hlavni kontroléri obci sice predkladali obecnému zastupitel'stvu navrh planu kontrolnej
¢innosti, nie vSak raz za Sest’ mesiacov, ako to uklada uvedeny zakon, ale len raz ro¢ne.

Aj napriek plneniu povinnosti hlavnych kontrolérov vypracovat’ stanovisko k névrhu
zaverecného ultu, ani v jednom pripade nebolo v tomto stanovisku upozornené na vyznamné
nedostatky vo vykazovani tdajov tykajacich sa pozemkov.

Az v troch obciach nebol v kontrolovanom obdobi zvoleny hlavny kontrolér, ¢im neboli
Vv obciach vytvorené podmienky pre vytvorenie i€¢inného vnitorného kontrolného systému.

Na zaklade vysledkov preverenia bolo zistené, Ze ani jeden z hlavnych kontrolérov obci
Vv kontrolovanom obdobi nevenoval pri svojej kontrolnej €innosti pozornost’ oblasti pozemkov
a nepoukazal na vyznamné nedostatky v oblasti ich evidencie a vykazovania.

Pri realizacii vysledkov tejto kontrolnej akcie sa vychadzalo aj z poznatkov z kontrolnej
akcie vykonanej v roku 2014, ktorej predmetom bola v ramci vykonu pdsobnosti obci aj kontrola
ich vnutorného kontrolného systému na reprezentativnej vzorke vSetkych obci a miest Slovenskej
republiky. Tie poukazali na fakt, ze vroku 2013 si viac ako polovica hlavnych kontrolérov
v obciach do 500 obyvatelov neplnila zadkonom stanovené povinnosti. Rovnaké zistenie,
ale v mensom percentualnom vyjadreni, sa objavilo aj v obciach do 5 000 obyvatel'ov.

Zo skiisenosti z viacerych predchadzajucich kontrol NKU SR vyplynulo, Ze hlavni
kontrolori v malych obciach s nepostacujicim persondlnym zabezpeCenim na vykondvanie
administrativnych ¢innosti obce mnohokrat vykonavaju v obci ¢innosti, ktoré pomahajii obciam,
ale nesuvisia s povinnostami definovanymi v zakone o obecnom zriadeni.

Vyznamnym faktorom neplnenia si zdkonnych povinnosti hlavnych kontrolérov je podla
NKU SR aj analyza vypracovana v ramci spominanej kontrolnej akcie v roku 2014, podla ktorej
Vv obciach do 200 obyvatel'ov vykonaval v roku 2013 hlavny kontrolor vzhl'adom na jeho nizky
uvizok az v 92 % pripadov svoju ¢innost’ najviac dva dni v mesiaci, v obciach do 500 obyvatel'ov
to bolo v 65 % pripadov.
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Kvalitu vykonu &innosti hlavnych kontrolérov podla NKU SR ovplyviluje aj fakt, Ze takmer
10 % hlavnych kontrolérov vykonavalo v roku 2013 svoju ¢innost’ pre viac ako 10 obci a takmer
25 % hlavnych kontrolorov pre viac ako pat’ obci. Tato situdcia sa takmer vylucne tykala obci
do 1 000 obyvatelov.

Vzhl'adom na uvedené informacie bolo kontrolou vyhodnotené, Ze v obciach s nizkym
poctom obyvatel'ov nie su vytvorené predpoklady na spolahlivy a G€inny vnutorny kontrolny
systém, ¢im sa neplni podstata a zmysel vykonavania funkcie hlavného kontrolora v obciach.

3.2 Kontroly vykonané externymi inStitdciami

Kontrolnd akcia bola zamerand aj na preverenie nastavenia inych kontrolnych
mechanizmov, ktoré nesuvisia s vnutornym kontrolnym systémom obci, ale mali by slazit
na odhalenie vyznamnych nedostatkov v Gi¢tovnictve obci a vo vykazovani skuto¢nosti, ktoré st
predmetom uctovnictva.

Preverené boli pripadné kontroly zamerané na oblast pozemkov vykonané externymi
inStituciami, ako aj overenie Uctovnych zavierok a stladu vyro¢nych sprav s tactovnymi zévierkami
nezavislymi auditormi.

Z vysledkov kontrol na obciach vyplynulo, ze ani v jednej z obci nebola v kontrolovanom
obdobi vykonana kontrola externou instituciou zamerand na oblast’ pozemkov.

Vysledky kontroly overovania G¢tovnych zavierok a stladu vyro¢nych sprav s Gétovnymi
zavierkami je uvedeny v tabulke €. 2.

Tabulka ¢. 2: Overenie tuctovnej zavierky obce a siladu vyro€nej spravy s uétovnou
zavierkou

Obec overenie uctovnej zavierky overenie vyrocnej spravy
2012 2013 2012 2013
Oravce X X N/A N/A
Dekys v v N/A N/A
Pottivadlo X v N/A v
Dolna Lehota X X N/A N/A
Lom nad Rimavicou X v N/A ~
Sihla X X X X
JelSovec X X N/A N/A
Tren¢ X X N/A X
Nevolné N v v\ v

Poznamka: N/A = overenie vyro¢nej spravy nebolo mozné vyhodnotit’ z dévodu jej nevypracovania

Nakol'ko povinnost’ overenia U¢tovnej zavierky a jej siladu s vyro¢nou spravou maju obce
do jedného roka od skoncenia u¢tovného obdobia, za ktoré sa zostavuje, vyhodnotené boli hlavne
roky 2012 a 2013, pretoze overenie tychto dokumentov za rok 2014 nebolo v ¢ase vykonu
jednotlivych kontrol na niektorych obciach mozné.

S vynimkou obce Nevolné si ani jedna z obci nesplnila v obidvoch rokoch zakonnt
povinnost’ overenia uctovnej zavierky a jej suladu s vyro¢nou spravou auditorom.
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Preverenim uvedenej oblasti bolo tiez zistené, ze v pripadoch, kedy si obce splnili
tuto povinnost, obsahovalo stanovisko auditorov v 100 % pripadov informéciu o tom, ze G¢tovna
zévierka ainformécie vo vyroCnej sprave poskytovali vo vsetkych vyznamnych stvislostiach
pravdivy a verny obraz o uctovnej zavierke a 0 finan¢nej situdcii obce.

Ani vjednom pripade overenia uvedenych dokumentov teda nebolo poukazané
na vyznamné nedostatky v evidovani a vykazovani pozemkov, ktorych vyznamnost vzhl'adom
na celkovi hodnotu majetku obce je uvedena v grafe €. 3 tejto suhrnnej spravy.

Vzhl'adom na uvedené informacie je potrebné konstatovat, ze okrem faktu, ze si vacSina
obci v kontrolovanom obdobi nesplnila povinnost’ overenia spominanych dokumentov vyplyvajucu
zo zékona o uctovnictve, kontrolna akcia poukazala aj na neucinnost’ auditov, ktoré boli
Vv kontrolovanom obdobi v obciach vykonané.

V tejto suvislosti bolo kontrolou identifikované riziko nehospodarneho, neefektivneho
a neucinného vynakladania finan¢nych prostriedkov, nakol’ko finan¢né prostriedky na zabezpecenie
auditorskych sluzieb st hradené z finan¢nych prostriedkov rozpoctu obce a ich vynakladanie musi
byt vstlade so zdkonom o0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy hospodarne, efektivne
a ucinné.

Vzhl'adom na uvedené zhodnotenie ¢innosti hlavnych kontrolérov a overovanie uctovnych
zévierok asuladu vyronych sprav s Gétovnymi zavierkami, NKU SR vyhodnotil vnutorny
kontrolny systém obci tykajaci sa ¢innosti hlavnych kontrolorov ako netGéinny a kontrolné
mechanizmy nastavené v obciach ako nepostacujuce.

Analyza opatreni prijatych na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov

Devidt kontrolovanych subjektov prijalo na zaklade kontrolnych zisteni uvedenych
v jednotlivych protokoloch o vysledku kontroly celkom 63 opatreni na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov, ktoré¢ sa vzhl'adom na rovnaky charakter nedostatkov opakovali a tykali
sa nasledovnych oblasti.

Vsetky obce prijali opatrenie vykonat k 31.12.2015 inventarizdciu pozemkov
a tuto povinnost’ dodrziavat’ aj v buducnosti v stlade so zakonom o uétovnictve.

S vynimkou obce Dolna Lehota, ktora pozemky v kontrolovanom obdobi evidovala
na nespravnom ucte a obce Sihla, ktora pozemky ocenila a do G¢tovnictva zaradila v roku 2015,
prijali obce opatrenie do konca roka ocenit pozemky vo svojom vlastnictve a zaradit
ich do uctovnictva obce.

Spravne udaje o pozemkoch maju obce na zéklade prijatych opatreni povinnost’ vykazovat
Vv uctovnej zavierke a vo finanénom vykaze o vybranych udajoch z aktiv a pasiv subjektu verejnej
spravy. Obce d’alej prijali opatrenie vykazovat’ spravne udaje o vySke aktiv a pasiv v zaverecnom
ucte avyrocnej sprave, resp. vypracovat tieto dokumenty za rok 2015 v pripade, Ze obce
V kontrolovanom obdobi tieto dokumenty vypracované nemali.

Obce, ktoré v kontrolovanom obdobi uskutocnili predaj alebo kipu pozemkov, prijali
opatrenie postupovat pri uctovani predaja a kiipy pozemkov V sulade s postupmi uctovania.
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Pre obce, ktoré si v kontrolovanom obdobi neplnili povinnost’ overenia G¢tovnej zavierky
a suladu vyro¢nej spravy s uctovnou zavierkou auditorom, plati v budacom obdobi povinnost tieto
auditorské sluzby zabezpecit'.

Nedostatky tykajlice sa absencie hlavného kontroldra a neplnenie si zakonnych povinnosti
hlavnych kontrolérov boli oznamené oficilnym listom predsedu NKU SR starostom konkrétnych
obci, v ktorych bola starostom ulozena povinnost’ informovat’ obecné zastupitel'stvo o vysledkoch
kontroly a formou vypisu zuznesenia obecného zastupitel'stva informovat’ predsedu NKU SR
0 prijatych opatreniach vo vztahu k nedostatkom suvisiacich s ¢innost'ou hlavného kontrolora obce.



