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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
o vysledku kontroly

Podl’a poverenia predsedu NKU SR &. 371/01 zo dita 08.04.2013 vykonali:

Ing. Olga Fajfrova, vedica kontrolnej skupiny
Ing. Otilia Durianc¢ikova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolnti akciu Kontrola realizacie opatreni spojenych s poskytovanim priamych platieb
a podpdr hradenych z financnych prostriedkov Eurdpskej unie a Staitneho rozpoctu Slovenske;j
republiky, ktorej ti¢elom bolo preverit' systém poskytovania priamych platieb a podpor, zistit’
stav dodrziavania poziadaviek predpisov Eurdpskej unie a Slovenskej republiky a preverit
zakonnost” a spravnost’ financovania na vybranej vzorke platieb.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 22.04.2013 do 28.08.2013 v Pddohospodarskej
platobnej agentare, Dobrovi¢ova 12, 815 26 Bratislava, ICO 30794323 (d’alej len ,,PPA* alebo
,»platobné agentara®).

Kontrolovanym obdobim bol finan¢ny rok 2011 a 2012. Pre kontrolované fondy je stanoveny
finan¢ny rok od 16. oktdbra roku ,,n-1 a kon¢i 15. oktobra roku “n*.

Predmetom kontroly bolo:
1. Charakteristika Podohospodarskej platobnej agentiry
2. Preverenie systému poskytovania a financovania priamych platieb a podpor

3. Preverenie postupu zaobchadzania s nezrovnalostami so zameranim na priame platby
a podpory

4. Kontrola systému riadenia a kontroly Pddohospodarskej platobnej agentiry a suladu
s poziadavkami ustanovenymi v platnych predpisoch a pravidlach Europskej tnie
a Slovenskej republiky.

5. Preverenie zakonnosti a spravnosti financovania na vybranej vzorke transakcii.

Pri kontrole sme postupovali v sulade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) v zneni neskorsich predpisov,
relevantnymi predpismi a pravidlami Eurépskej tnie (dalej len ,,EU%) a Slovenskej republiky
(dalej len ,,SR), ktoré upravuju kontrolovanu oblast a financovanie z verejnych zdrojov,
pravidlami kontrolnej ¢innosti NKU SR a prislugnymi metodickymi pokynmi.

Kontrola bola vykonana v stlade s medzinarodne akceptovanymi auditorskymi Standardmi
ISSAI (INTOSAI), Europskymi vykonavacimi Standardmi pre kontrolné Standardy INTOSAI
a ISAs (IFAC).
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1 Charakteristika PPA a pristup ku kontrole
1.1 Charakteristika PPA

PPA bola zriadena zdkonom ¢. 473/2003 Z. z. o Pédohospodarskej platobnej agentire, o podpore
podnikania v pddohospodarstve a zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov, dna 1. decembra 2003, ktory upravuje jej zriadenie, organizaciu, pOsobnost
a hospodarenie.

Podl'a zdkona NR SR ¢&. 543/2007 Z. z. o pOsobnosti organov Statnej spravy pri poskytovani
podpory v pédohospodarstve a rozvoji vidieka v zneni neskorSich predpisov je PPA rozpoctovou
organizaciou, ktord zabezpecCuje administrativnu cCinnost pri poskytovani podpory pre
podohospodarstvo, rozvoj vidieka arybné hospodéarstvo a dotacii v pol'nohospodarstve,
potravinarstve a lesnom hospodarstve z prostriedkov $tatneho rozpo&tu a prostriedkov EU.

PPA plni Glohu platobného organu, ktory poskytuje prostriedky z rozpoétu EU v SR.

PPA je akreditovanym organom §tatnej spravy, zabezpecujuci implementéciu:

Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (d’alej len ,,SPP*) EU,
Spolo¢nej politiky rybného hospodarstva EU a
administraciu Statnej pomoci SR v oblasti pddohospodarstva a rozvoja vidieka.

Za rozhodnutie o udeleni akreditacie a vykonavanie dohl'adu nad plnenim akreditacnych kritérii
je v zmysle nariadenia Komisie (ES) ¢. 885/2006 zodpovedné Ministerstvo podohospodarstva
arozvoja vidieka Slovenskej republiky (dalej len ,,MPRV SR*).

Statutdrnym organom platobnej agentury je generalny riaditel’ PPA, ktory riadi ¢innost’ platobnej
agentlry a je opravneny konat’ v jej mene.

Zakladnym vnutornym organizacnym predpisom je Organizacny poriadok PPA, ktory upravuje
podrobnosti o organiza¢nej Struktire PPA. S a¢innostou od 01.01.2011 bol Dodatkom
¢. 1/2010 k rozhodnutiu generalneho riaditela PPA ¢. 80/2010 zo dia 22.10.2010 vydany novy
organizacny poriadok a organiza¢na schéma PPA, ktory mal k 30.06.2013 11 dodatkov.

PPA mé 17 osobitnych organiza¢nych tutvarov: 17 regionalnych pracovisk PPA (d’alej len ,,RP*)
so sidlom v Trnave, Dunajskej Strede, Nitre, Trencine, Leviciach, Lucenci, Dolnom Kubine,
Novych Zamkoch, Komérne, Zvolene, Ziline, Poprade, Kosiciach, Michalovciach, PreSove,
Rimavskej Sobote, TrebiSove.

Jednotlivé RP prijimajt, registruju a vyhodnocuju ziadosti o poskytnutie podpor, vykonavaju
kontroly na mieste a iné.
Na riadeni a implementacii priamych podpdr sa zic¢astiuja:

Sekcia priamych podpdr, sekcia financovania podpor, sekcia kontroly, odbor vnutorného auditu
a odbor vnutornej kontroly, ktoré zabezpecuji nasledovné tlohy:
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Sekcia priamych podpor

realizuje opatrenia spojené s poskytovanim priamych platieb a podpdr hradenych z prostriedkov
Europskeho pol'nohospodéarskeho zdruéného fondu (d’alej len ,,EPZF*), Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (d’alej len ,,EPFRV*) a Statneho rozpoctu. Sekcia
sa Cleni na:

e Referat regiondlnych pracovisk — zabezpecuje usmernovanie ¢innosti a postupov RP PPA
v oblasti poskytovania priamych platieb a podpdr na opatrenia osi 2 Programu rozvoja
vidieka SR 2007-2013 (d’alej len ,,PRV SR 2007 - 2013%), zabezpecuje vSetky procesy
stivisiace so spracovanim Ziadosti a priame platby a opatrenia osi 2 PRV SR 2007 -
2013, postupy v zmysle zédkona o spravnom konani na irovni RP PPA a iné.

e Odbor priamych podpor a krizového plnenia — koordinuje a organizacne zabezpecuje
procesy suvisiace s poskytovanim priamych platieb a podpdr na opatrenia osi 2 PRV SR
2007 - 2013, cinnosti suvisiace s procesmi a spracovanim ziadosti v informa¢nom
systéme IACS, sleduje dodrziavanie vztahov vramci viacro¢nych zavézkov alebo
dlhodobych plneni, spracovava vysledky kontrol krizového plnenia a iné.

o Odbor systéemu a monitoringu priamych podpor — zodpoveda za testovanie systému
vyuzivaného pri schvalovani Ziadosti priamych podpor a Statneho rozpoctu, koordinuje
tvorbu Specifikacii na rozSirovanie a skvalitiiovanie informa¢nych systémov IACS pre
schémy priamych podpor, zodpoveda za testovanie Casti informacnych systémov IACS pri
kontrole krizového plnenia apri komunikdcii s externymi systémami, zabezpecCuje
monitorovanie priamych podpor a iné.

e Odbor rozhodovacich a spravnych cinnosti priamych podpor — zodpoveda za spracovanie
dokumentécie suvisiacej s poskytovanim priamych podpdr v ramci spravneho konania,
vykondva spravne cinnosti stuvisiace so spracovanim vysledkov krizového plnenia,
zabezpecuje v rozsahu pdsobnosti sekcie priamych podpor spravne konanie podla
osobitného predpisu a iné.

e Odbor platieb a nezrovnalosti priamych podpor — zodpovedd za vypracovanie sprav
o zistenych nezrovnalostiach a vykonava identifikdciu a preSetrenie podozreni z
nezrovnalosti v systéme priamych platieb a podpor na opatrenia osi 2 PRV SR 2007 -
2013, zabezpeCuje zhromazd'ovanie dokaznych podkladov potrebnych pre vyméhanie
nenalezitej platby a iné.

Sekcia financovania podpor

plni Glohy v oblasti predbeznej finanénej kontroly, rozpoétovania prostriedkov EU a $tatneho
rozpoctu, vedie uctovnictvo o stave a pohybe pohladavok, zavizkov a petiaznych prostriedkov
spojenych s poskytovanim prostriedkov EU a §tatneho rozpodtu, administruje nezrovnalosti
a vraten¢ financné prostriedky, vypracovava vykazy k uzavierke finanéného roka prostriedkov
EU a iné.

Sekcia financovania podpor sa ¢leni na:
e (QOdbor platieb
e (QOdbor finanénej kontroly a rozpoctu
e QOdbor spravy nezrovnalosti
e (Odbor monitoringu a vykaznictva
e (Odbor uctovnictva

Sekcia kontroly
plni ulohy na useku koncepcnej Cinnosti a tvorby materidlov v oblasti kontroly na mieste,
vykonu technickej sluzby/kontroly, zabezpecuje koordinaciu a kontroly externych institacii
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v rozsahu delegovanych ¢innosti PPA ako aj vyber kontrolnych vzoriek pre vykon kontroly na
mieste na zéklade rizikovej analyzy a iné.

Sekcia kontroly sa ¢leni na:
e QOdbor kontroly trhovych opatreni a delegovanych ¢innosti
e Odbor kontroly priamych a environmentalnych podpdr
e Odbor kontroly projektovych podpor

Odbor vnutorného auditu

ma osobitné/samostatné a nezadvislé postavenie v ramci organizacnej Struktiry PPA. Za svoju
¢innost’ zodpoveda priamo generalnemu riaditelovi PPA. Komplexne zabezpeCuje vykon
vnitorného auditu v zmysle vSeobecnych zaviznych legislativnych noriem EU a SR
a vnutornych smernic platobnej agentary. Jeho najddlezitejSou tilohou je overovat’ a hodnotit’, ¢i
ma PPA zavedeny dostato¢ny a u€inny riadiaci a kontrolny systém a iné.

Odbor vnutorného auditu sa ¢leni na:
- Referat vnttorného auditu
- Referat pre kvalitu a konzultacné sluzby

Odbor vnutornej kontroly

vykonava vnatorna kontrolu a vybavuje staznosti, podnety a peticie, naslednu finan¢nt kontrolu
v pdsobnosti PPA, taktieZz vykondva ex post kontroly investinych operacii financovanych
z prostriedkov EPFRV a koordinuje ulohy PPA k externym kontrolnym orgdnom a orgénom
¢innych v trestnom konani.

Odbor vnutornej kontroly sa ¢leni na :
- Referat vnutornej kontroly, podnetov a st'aznosti
- Referat naslednej finan¢nej kontroly

1.2 Zhodnotenie rizika a faktorov ovplyviiujicich kontrolu

Zéakladnym predpokladom pre rozhodovanie NKU SR o pristupe ku kontrole a jej zamerani sa na
najrizikovejsie oblasti bola analyza inherentnych a kontrolnych rizik.

Inherentné riziko je riziko nespravnosti alebo vyznamnej chyby, vyskytujice sa v kazdej oblasti
bez ohl'adu na vykonané kontroly.

Kontrolné riziko znamend nezabezpeCenie prevencie a neodhalenie chyb a nezrovnalosti uz
v pociato¢nom Stadiu.

Hlavnym cielom systémového pristupu NKU SR je nadobudnutie primeraného uistenia
o zakonnosti a spravnosti postupov pri hodnoteni a vybere Ziadosti o priame podpory a podpory
opatrenia osi 2 PRV SR 2007 - 2013, ktoré ziadatelia predlozili PPA.

V rameci systémového pristupu kontrola NKU SR vykonala:

- kontrolu ucinnosti a spol'ahlivosti systému riadenia a kontroly v PPA
- zhodnotenie vnutorného kontrolného prostredia.

Postupy a zavery z hodnotenia systému riadenia a kontroly st zdokumentované v pracovnych
listoch, ktoré tvoria sucast’ pracovnej dokumentacie NKU SR ku kontrole.
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NKU SR hodnotil inherentné a kontrolné rizika najmi z pohFadu ich mozného vplyvu na
spol'ahlivost’ vykonavanych operacii, na riadne finan¢né hospodarenie, na zakonné a spravne
vyuzitie finanénych prostriedkov, na ochranu finanénych zdujmov EU a SR, na tu&innost
a efektivnost’ kontrol a na zabezpe&enie stiladu s pravnymi predpismi a pravidlami EU a SR.

NKU SR identifikoval pri planovani ivykone kontroly tieto faktory inherentného
a kontrolného rizika:

Inherentné rizika:

- mnoZstvo zloZitych predpisov, ktoré upravuju implementaciu EPZF, EPFRV
rozpracovanie zloZitej legislativy EU do vniitrostatnych predpisov a postupov

- fluktudcia zamestnancov na jednotlivych pozicidch

- typy operacii — vel’ky pocet Ziadosti

- rozsiahla komunikacia s mnozstvom ostatnych ucastnikov (institacii a fyzickych osob)
zapojenych do systému implementécie pomoci v programe

- kvalifikovanost’ zamestnancov na jednotlivych pracovnych poziciach

Kontrolné rizika:

- nespravne porozumenie alebo implementéacia kontrolnych cielov

- nevykondavanie naslednej kontroly plnenia odportcani (follow up)

- nevykonanie dostato¢ného poctu kontrol na mieste

- nedostato¢né pisomné postupy

- kvalifikécia, skiisenost’ a vySkolenie (priprava) kontrolnych pracovnikov
- nedodrziavanie pisomnych postupov

- nedostato¢ne zdokladované kontrolné dokazy

- uplatnenie neStandardnych postupov pri kontrole

- neprehl’adnost’ sprav z vykonanych auditov a kontrol

1.3 Vlastna dokladova kontrola, vyber vzorky

Za G&elom ziskania dostatoéného uistenia vykonala kontrola NKU SR vlastna dokladovu
kontrolu vecnej spravnosti. Na dokumentéacii k vybranej vzorke Ziadosti o priame podpory
a podpory opatrenia osi 2 PRV SR 2007 - 2013, kontrolnd skupina preverila sulad s prislusSnym
regulacnym ramcom pre oblast’ priamych podpdr.

Testovanie ziadosti o priame podpory a podpory opatrenia osi 2 PRV 2007 — 2013 boli vykonané
na vzorke vybranej Statistickou metodou vyberu podla penaznej jednotky (MUS)
s nasledovnymi parametrami:

Celkova troven spol’ahlivosti 95%
Uroveii spol’ahlivosti na zaklade preverenia kontrolného prostredia 20%
Uroveii spol’ahlivosti na zaklade testovania 75%
Materialita 2%

Odhadovana chybovost’ 10%

Vzorku sme vyberali z X-tabuliek pre finan¢ny rok 2011 stav k 15.10.2011 a pre finan¢ny rok
2012 stav k 15.10.2012.
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Zakladné parametre vyberu vzorky, kritérid vyberu a tidaje o pocte a objeme skontrolovanych
ziadosti st sucast’ou pracovnej dokumentacie NKU SR ku kontrole.

1.4 Hodnotiace Kritéria

Pri hodnoteni posudzovanych skutoénosti kontrola NKU SR vychadzala z pravneho rdamca
(legislativa EU a SR pre kontrolovanu problematiku) a boli okrem iného pouzité zakladné
dokumenty tykajice sa PPA — priame podpory aopatrenia osi 2 PRV SR 2007 - 2013.
(Organizacny poriadok PPA, Pracovny poriadok, Manual odboru priamych a environmentalnych
podpdr verzia II., Manudl pre administrovanie priamych podpdr na regionalnych pracoviskach
PPA verzia V., VL. a VII., Manual sekcie priamych podpor PPA — odbor lesnickych podpor
verzia I. all., Manudl odboru systému priamych podpdr PP verzia 1. all., Manual sekcie
priamych podpdr — odboru nezrovnalosti priamych podpor PPA verzia I, Manudl platobnej
sekcie odboru spravy nezrovnalosti a dlhov PPA verzia IV. a V., Smernica o zaobchadzani
s nezrovnalostami €. 8/2010, Zakladny manudl platobnej sekcie PPA verzia IIl. a IV., Zakladny
manual sekcie kontroly PPA verzia VII., Manuél odboru kontroly priamych a environmentalnych
podpor PPA — cast poda verzia X., XI. a XIL, Manudl odboru kontroly priamych a
environmentalnych podpor PPA - Cast’ zvierata verzia VII., Manual platobnej sekcie odbor
platieb PPA, verzia IV. a V., Manual platobnej sekcie oddelenie Gc¢tovnictva a rozpoctu fondov
PPA verzia V., Manual platobnej sekcie odboru uctovnictva verzia VI. a Manual odboru
vnutorného auditu PPA, verzia VII. a VIIL).

2 Preverenie systému poskytovania a financovania priamych platieb a podpor

Nariadenim Rady (ES) ¢. 1290/2005 =z 21. jina 2005 o financovani Spolocnej
pol'mohospodarskej politiky, ktora zahffia sériu opatreni s cielom zabezpecit financovanie
roéznych opatreni tejto politiky a zvySit’ transparentnost’ tohto financovania, boli vytvorené dva
europske pol'nohospodarske fondy, prvy Eurépsky polnohospodarsky zéaru¢ny fond
a druhy Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka.

Obidva fondy st sucast'ou v§eobecného rozpoctu Eurdpskych spolocenstiev, pricom:
- EPZF je zamerany na priame podpory a podporu trhovych opatreni a
- EPFRYV je urceny na financovanie programov rozvoja vidieka.

Priame platby apodpory su doticie vyplacané polnohospoddrom, ktory udrziavaju podu
v dobrom pol'nohospodarskom a environmentdlnom stave a dodrziavaju zékladné Standardy
tykajuce sa zivotného prostredia, bezpecnosti potravin, zdravia zvierat a dobrej starostlivosti
0 zvierata.

Zo zdrojov Europskeho pol'nohospodarskeho zaruéného fondu boli poskytované:

- jednotnd platba na plochu

- platba na dojnice

- osobitna platba na cukor

- osobitna platba na ovocie a zeleninu
- prechodna platba na rajCiaky

Zo zdrojov Europskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka boli poskytované:

- podpora v znevyhodnenych oblastiach
- podpora v uzemiach eurépskeho vyznamu
- agroenvironmentalne platby
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- platby na zivotné podmienky zvierat

- platby na zalesiiovanie pol'nohospodarskej pody

- lesnicko — environmentélne platby

- podpora na lesné pozemky v uzemiach eurépskeho vyznamu

Zo Statneho rozpoctu boli poskytované doplnkové priame platby

- doplnkova platba na plochu
- platba na chmel
- platba na velké dobytcie jednotky

V zmysle nariadenia Rady (ES) €. 73/2009 je na tcel implementacie reZimov priamej podpory
pre polnohospodarov v ramci SPP zriadeny a prevadzkovany integrovany administrativny
a kontrolny systém - IACS, ktory zahffia nasledovné:

— pocitacovu databdzu, v ktorej su za kazdy polnohospodarsky podnik zaznamenané udaje
ziskané zo ziadosti o podporu,

— systém identifikdcie pol'nohospodarskych pozemkov (LPIS), vytvoreny na zaklade map
ainych kartografickych zdrojov, zaruCujucich presnost’ zobrazenia rovnajicu sa aspoil
presnosti kartogratického zobrazenia v mierke 1 : 10 000,

— systém identifikacie a evidencie platobnych narokov, umoziiujici overovanie narokov
a krizové kontroly so ziadostami o podporu a systémom identifikacie pol'nohospodarskych
pozemkov,

— ziadosti o podporu, predkladané pol'nohospodarmi kazdy rok,

— integrovany kontrolny systém, umoznujici vykonavanie administrativnych kontrol Ziadosti
s cielom overit’ podmienky opravnenosti na poskytnutie podpory,

— jednotny systém na zaznamenanie totoznosti kazdého pol'nohospodara predkladajuceho
ziadost’ o podporu.

IACS je informacny systém, ktory podporuje spracovanie, kontrolu a autorizaciu priamych

podpor. Sluzi ako systém na evidenciu, spracovanie a vypocet platieb v systéme priamych

platieb.

2.1 Eurdpsky poInohospodarsky zaruény fond — priame podpory

Schémy priamych platieb sa prvykrat zaviedli v dosledku reformy spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky v roku 1992 a budu uplatiiované pravdepodobne do hospodarskeho roku 2020.

Priame podpory v polnohospodarstve st jednym z nastrojov SPP EU amaju zabezpegit
dodrziavanie uréitych poziadaviek v oblasti zdravia I'udi, zvierat a rastlin, Zivotného prostredia
a zivotnych podmienok zvierat, zabranit' opustaniu pol'nohospodarskej pody a garantovat’, aby
sa pdda udrziavala v dobrom polnohospodirskom a environmentdlnom stave. Jednou
z nepriamych funkcii podpor je tiez regulovat’ objem produkcie urcitych komodit, kedZze mézu
byt spojené len s urcitou vyrobnou kvotou alebo vymerou, obhospodarovanie pddy, udrzanie
obyvatel'stva na vidieku a tiez primerany prijem pre pol'nohospodérov. Priame podpory maju za
ciel aj ochranu vod a hospodarenie s vodou v suvislosti s pol'nohospodarskou c¢innostou,
podporit’ zachovanie sucasnych trvalych pasienkov, aby sa zabranilo ich premene na orna podu,
mimoprodukéné prinosy, ako napriklad tvorba pracovnych miest na vidieku, udrzanie a ochrana
prirody a krajiny, ekonomicky rozvoj regidnov, samozasobitelnost’ potravinami a iné.

Pravny ramec ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidld rezimov priamej podpory pre
pol'nohospodéarov v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky na eurdpskej trovni urcuje
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nariadenie Rady (ES) ¢. 73/2009 a na trovni Slovenskej republiky st to Nariadenie vlady SR
¢. 488/2010 o podmienkach poskytovania podpory v polnohospodarstve formou priamych
platieb, Nariadenie vlady SR ¢. 114/2009 o podmienkach poskytovania podpory v
pol'nohospodarstve formou doplnkovych néarodnych priamych platieb v rastlinnej vyrobe
a Nariadenie vlady SR ¢. 266/2007 o podmienkach poskytovania podpory v pol'nohospodarstve
formou doplnkovej narodnej priame;j platby na vel'ké dobytcie jednotky.

2.2 Europsky pol’'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka — Os 2

PRV SR 2007 - 2013 je financovany z prostriedkov EPFRV a v zmysle nariadenia Rady (ES)
¢. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho pol'nohospodérskeho
fondu pre rozvoj vidieka. Hlavné priority PRV SR 2007 — 2013 su zamerané na:

- zvySenie konkurencieschopnosti pol'nohospodarstva, potravinarstva a lesného hospodarstva,
- zlepSenie stavu zivotného prostredia krajiny,
- skvalitnenie zivota vo vidieckych oblastiach.

Hlavné priority a ciele PRV SR 2007 — 2013 boli realizované prostrednictvom 5 osi :
0 os 1 zvySenie konkurencieschopnosti sektora pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva
0 os 2 zlepSenie zivotného prostredia krajiny
0 os 3 kvalita zivota vo vidieckych oblastiach a diverzifikacia vidieckeho hospodarstva
0 os4 Leader
0 os 5 operacie technickej pomoci.
Kontrola NKU SR bola zamerani len na os 2 — Zlep$enie Zivotného prostredia krajiny.

Na implementaciu osi 2 bolo vy¢lenenych priblizne 50% verejnych zdrojov alokovanych na
PRV SR 2007 — 2013. Opatrenia schvalené v osi 2 sa ¢lenia na dve Casti:

0 Opatrenia zamerané na trvalo udrzatel'né vyuzivanie pol'nohospodarskej pody
- platby na znevyhodnené prirodné podmienky v horskych oblastiach
- platby v ostatnych znevyhodnenych oblastiach

- platby v ramci systému Natura 2000 na pol'nohospodarskej pode a platby spojené
so smernicou ¢. 2000/60/ES o vodnej politike

- agroenvironmentalne platby
- platby za Zivotné podmienky zvierat
0 Opatrenia zamerané na trvalo udrzatel'né vyuzivanie lesnej pody
- platby na prvé zalesnenie pol'nohospodarskej pody
- platby v ramci sustavy NATURA 2000 — lesna pdda
- lesnicko-environmentélne platby
- obnova potencidlu lesného hospodarstva a zavedenie preventivnych opatreni

(projektové podpory)

Pravny ramec ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidla podpore rozvoja vidieka pre
pol'nohospodarov v ramci spolocnej pol'nohospodarskej politiky na eurdpskej urovni urcuje
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nariadenie Rady (ES) ¢. 1698/2005 ana urovni Slovenskej republiky Nariadenie vlady SR
¢. 499/2008 o podmienkach poskytovania podpory podla programu rozvoja vidieka.

2.3 Sposob financovania

Fondy EPZF a EPFRYV su sti¢astou v§eobecného rozpoctu Eurdpskych spolocenstiev.

Finan¢ny rok EPZF nie je zhodny s kalendarnym rokom. Zacina 16. oktobra roku “n-1* a kon¢i
15. oktobra roku ,,n“. Pre kazdy finan¢ny rok EK zostavuje nomenklatiru, ktord predstavuje
nastroj pre planovanie, rozpoc¢tovanie a riadenie vydavkov.

Na prijem prostriedkov z EPZF zo vieobecného rozpo¢tu EU bol na MPRV SR zriadeny
osobitny mimorozpoctovy ucet. Komisiou schvalené platby prevedie MPRV SR zo svojho
mimorozpoctového uctu na prislusny prijmovy/mimorozpoctovy ucet PPA. PPA uvoltuje
finan¢né prostriedky, v stllade s ich ur¢enim, z vydavkového uctu PPA.

V sulade s ¢lankom 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1290/2005 EPZF financuje dvomi sposobmi:

a) na zaklade spolo¢ného riadenia medzi ¢lenskymi Statmi a Spoloc¢enstvom su financované
vydavky:
- nahrady stanovené na vyvoz pol'nohospodarskych produktov do tretich krajin
- intervencie urcené na reguléciu pol'nohospodarskych trhov
- priame platby pol'nohospodarom v ramci Spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky
- finanény prispevok Spolocenstva na informacné a propagacné akcie v prospech
polnohospodarskych produktov na vnttornom trhu EU a v tretich krajinach
- reStrukturalizatnd pomoc, pomoc na diverzifikaciu, dodatotnd pomoc na
diverzifikaciu a prechodna pomoc
- finanény prispevok EU na program podpory konzumécie ovocia v $koldch
- program rozdel'ovania potravin najodkazanej$im osobam v Unii.
Prostriedky na vydavky Komisia uhrddza formou mesacnych platieb, na zaklade vydavkov
realizovanych PPA pocas referencného obdobia (kalendarny mesiac). Az do vyplatenia
mesacnych platieb Komisiou, prostriedky potrebné na realizaciu vydavkov zabezpecuje PPA, v
ramci limitu vydavkov schvalenych na prislusny rozpoc¢tovy rok.

b) centralizovanym spdsobom su financované vydavky:

- finan¢ny prispevok na osobitné veterindrne cinnosti, inSpek¢éné cinnosti vo
veterinarnej oblasti, v oblasti potravin a krmiv pre zvieratd, na programy
odstranenia chordb zvierat a dohl'adu nad nimi

- podpora v prospech polnohospodarskych produktov, vykonavand priamo
Komisiou, alebo prostrednictvom medzinarodnych organizacii

- opatrenia urcené na zachovanie, charakterizaciu, zber a pouzivanie genetickych
zdrojov v pol'nohospodarstve

- zavedenie a udrzba pol'nohospodarskych uctovnych informacnych systémov

- systémy polnohospodarskeho prieskumu vratane prieskumov o Struktare
pol'nohospodarskych prevadzok

- vydavky suvisiace s trhmi rybného hospodarstva

Pri prostriedkoch financovanych na zéklade centralizdcie, ma Komisia priamy vztah s
prijimatelom pomoci, t. j. prostriedky EU st vyplacané priamo prijimatelovi na zéklade jeho
ziadosti, resp. po splneni podmienok stanovenych v prisluinych legislativnych predpisoch EU.

Systém finan¢nych tokov/platieb v ramci PPA upravuje:
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- Manual platobnej sekcie odbor platieb PPA (EPZF, EPFRV, SR) (verzia IV. platna od
25.02.2011 do 31.12.2012 a verzia V. platna od 01. 01. 2013)

- Manual platobnej sekcie oddelenie tictovnictva a rozpoctu fondov PPA (verzia V. platna
od 04.06.2010 do 21.12.2013 a verzia VI. platna od 01.01.2013).

24 Cerpanie
Prehl'ad ¢erpania vydavkov na opatrenia, priame platby a podpory hradené z prostriedkov EPZF,

EPFRV a SR za kontrolované obdobie hospodérskych rokov (od 01.01. do 31.12. prislugného
roka) 2011 a 2012 je uvedeny v tabulke 1 az 4.

tabulka 1 priame podpory rok 2011 vEUR
i Verejné zdvroje Spolu

EU zdroj SR zdroj
Dotacny titul
Jednotna platba na plochu 285863 518,47 0,00 285 863 518,47
Platba na dojnice 10 279 989,19 0,00 10 279 989,19
Osobitna platba na cukor 19 074 838,67 0,00 19074 838,67
Osob@tné platba na ovocie a 669 986,19 0.00 669 986,19
zeleninu ’
Prechodna platba na rajciaky 323 163,92 0,00 323 163,92
Platba na energetické plodiny 2816,59 0,00 2816,59
SPOLU EU 316214 313,03 0,00 316 214 313,03
Doplnkové platba na plochu 0,00 7 620,49 7 620,49
Platba na chmel 0,00 107 043,37 107 043,37
Velké dobytéie jednotky 0,00 48 873 669,77 48 873 669,77
SPOLU SR 0,00 48 988 333,63 48 988 333,63
SPOLU CELKOM 316 214 313,03 48 988 333,63 365 202 646,66

zdroj sekcia financovania podpor PPA

Vroku 2011 boli na priame platby a podpory vyplatené celkom financné prostriedky
365 202 646,66 EUR z toho prostriedky EU v sume 316 214 313,03 EUR a prostriedky SR SR
vsume 48 988 333,63 EUR. Spolufinancovanie z vlastnych zdrojov prijimatel'a nebola
podmienkou poskytnutia podpor. Z celkovej Ciastky 365 202 646,66 EUR bolo z prostriedkov
EU 86,59% a z prostriedkov SR SR 13,41%.

tabul'ka 2 priame podpory rok 2012 v EUR
Verejné zdroje Spolu

EU zdroj SR zdroj
Dotaény titul
Jednotna platba na plochu 336 583 456,68 0,00 336 583 456,68
Platba na dojnice 12 186 892,20 0,00 12 186 892,20
Osobitna platba na cukor 19100 257,82 0,00 19100 257,82
Osob%tné platba na ovocie a 677 599,48 0.00 677 599,48
zeleninu ’
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i Verejné zdroje Spolu
EU zdroj SR zdroj

Dotaény titul

Prechodna platba na rajciaky 328 528,44 0,00 328 528,44
SPOLU EU 368 876 734,62 0,00 368 876 734,62
Doplnkové platba na plochu 0,00 1 881,94 1 881,94
Platba na chmel 0,00 10 105,31 10 105,31
Vel'ké dobytéie jednotky 0,00 1 425 949,56 1 425 949,56
SPOLU SR 0,00 1437 936,81 1437 936,81
SPOLU CELKOM 368 876 734,62 1437 936,81 370314 671,43

zdroj sekcia financovania podpdr PPA

V roku 2012 boli na priame platby a podpory vyplatené celkom financné prostriedky v sume
370314 671,43 EUR z toho prostriedky EU v sume 368 876 734,62 EUR a prostriedky SR SR
v sume 1425949,56 EUR. Spolufinancovanie z vlastnych zdrojov prijimatela nebola
podmienkou poskytnutia podpdr. Z celkovej &iastky 370 314 671,43 EUR tvorili prostriedky EU
99,61% a prostriedky SR SR 0,39%.

Porovnanim cerpania verejnych zdrojov v roku 2011 srokom 2012 je vidiet mierny narast
priamych platieb a podpdr o 5 112 024,77 EUR, ¢o predstavuje narast o 1,3%. V roku 2012 bolo
vyplatenych o 52 662 421,59 EUR viacej finanénych prostriedkov EU v porovnani s rokom 2011
anaopak vroku 2012 bolo vyplatenych menej finanénych prostriedkov zo SR SR
047 562 384,07 EUR v porovnani s rokom 2011, ¢o bolo spoésobené zna¢nym poklesom platieb
na vel'ké dobytcie jednotky.

tabul’ka 3 opatrenia na zlep$enie zivotného prostredia krajiny financované z EPFRV rok 2011 v EUR

Verejné zdroje vlastné

N . zdroje
SR zdroj prijimatela

EU zdroj Spolu

Opatrenia zamerané na
trvalo udrzatel’né
vyuzivanie pody

Znevyhodnené prirodné
podmienky v horskych
oblastiach

38346 760,71 9 586 709,82 0,00 47933 470,53

Ostatné znevyhodnené

! 29 545 777,77
oblasti

7 809 243,97 0,00 37355 021,74

NATURA 2000 na
pol'nohospodarskej pode
a platby spojené so
smernicou ¢. 2000/60/ES
0 vodnej politike

14 821,61 3705,47 0,00 18 527,08

Agroenvironmentalne

33921 412,53
platby

9349 694,92 0,00 43 271 107,45

Zivotné podmienky zvierat 6716 374,82 1 815 698,28 0,00 8532 073,10
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Verejné zdroje

EU zdroj

SR zdroj

vlastné
zdroje
prijimatela

Spolu

Opatrenia zamerané na
trvalo udrzatel’né
vyuzivanie lesnej pody

Prvé zalesnenie
pol'nohospodarskej pody

97 262,85

24 315,75

22 527,67

144 106,27

NATURA 2000 — lesna
poda

1 041 492,94

261 075,84

0,00

1302 568,78

Lesnicko environmentalne
platby

87 613,41

21 903,60

0,00

109 517,01

SPOLU

109 771 516,64

28 872 347,65

22 527,67

138 666 391,96

Agroenvironment
pokrac¢ovanie z PRV SR
2004 - 2006

4637 774,38

1253 716,49

0,00

5891 490,87

Prvé zalesnenie
pol'nohospodarskej pody
pokracovanie z PRV 2004-
2006

58 693,59

14 673,47

0,00

73 367,06

SPOLU CELKOM

114 467 984,61

30 140 737,61

22 527,67

114 631 249,89

zdroj sekcia financovania podp6r a sekcia priamych podpor PPA

V roku 2011 boli na opatrenia osi 2 vyplatené celkom finanéné prostriedky v sume
114 631 249,89 EUR z toho prostriedky EU v sume 114 467 984,61 EUR, prostriedky SR SR
v sume 30 140 737,61 EUR a spolufinancovanie z vlastnych zdrojov prijimatel'a bolo v sume
22 527,67 EUR. Spolufinancovanie zo strany prijimatela v sulade s PRV SR 2007-2013
sa pozaduje len v pripade platby na zalozenie porastu v rdmci opatrenia ,,Prvé zalesnenie
pol'nohospodarskej pody*“. V ostatnych pripadoch podpdr v ramci opatreni administrovanych
sekciou priamych podpdr a pokracujucich zaviazkov z PRV 2004-2006 administrovanych
sekciou projektovych podpdr a Statnej pomoci sa nevyzaduje spolufinancovanie z vlastnych

zdrojov prijimatela.

tabul'ka 4 opatrenia na zlepSenie zivotného prostredia krajiny financované z EPFRV rok 2012 v EUR
Verejné zdroje vlastné Spolu
EU zdroj SR zdroj zdroje
prijimatela
Opatrenia zamerané na
trvalo udrzatel’né
vyuzivanie pody
Znevyhodnené prirodné
podmienky v horskych 45137 350,90 11311 309,60 0,00 56 448 660,50
oblastiach
Ostatné znevyhodnené 30 342 520,97 7982 064,18 0,00 38 324 585,15
oblasti
NATURA 2000 na
polnohospodarskej pode 20 017,74 8 849,22 0,00 28 866,96

a platby spojené so
smernicou ¢. 2000/60/ES
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i Verejné zc}roje vlastné Spolu
EU zdroj SR zdroj zdroje
prijimatela
o0 vodnej politike
Agroenvironmentélne 35065 179,97 9682 452,15 0,00 44 747 632,12
platby
Zivotné podmienky zvierat 6 548 463,25 1732 271,41 0,00 8 280 734,66
Opatrenia zamerané na
trvalo udrzatel’né
vyuzivanie lesnej pody
Prvé zalesnenie 130 214,79 32 553,80 17 952,02 180 720,61
pol'nohospodarskej pody
NATURA 2000 — lesna 723 481,37 184 446,24 0,00 907 927,61
poda
Lesnicko environmentilne 167 688,69 41 923,83 0,00 209 592,52
platby
SPOLU 118 134 897,68 30975 870,43 17 952,02 149 128 720,13
Agroenvironment
pokragovanic z PRV SR 21 021,48 525537 0,00 26 276,85
2004 - 2006
Prvé zalesnenie
polnohospodarskej pody 55 038,07 13 759,60 0,00 68 797,67
pokracovanie z PRV 2004-
2006
SPOLU CELKOM 118 210 957,23 30 994 885,40 17 952,02 149 223 794,65

zdroj sekcia financovania podp6r a sekcia priamych podpor PPA

V roku 2012 boli na opatrenia osi 2 vyplatené celkom finanéné prostriedky v sume
149 223 794,65 EUR z toho prostriedky EU v sume 118 210 957,23 EUR, prostriedky SR SR
v sume 30 994 885,40 EUR a spolufinancovanie z vlastnych zdrojov prijimatel'a bolo v sume
17 952,02 EUR. Spolufinancovanie zo strany prijimatela v sulade s PRV SR 2007-2013 sa
pozaduje len v pripade platby na zalozenie porastu v ramci opatrenia ,,Prvé zalesnenie
pol'nohospodarskej pody*“. V ostatnych pripadoch podpdr v ramci opatreni administrovanych
sekciou priamych podpor a pokracujucich zavizkov z PRV 2004-2006 administrovanych
sekciou projektovych podpdr a Statnej pomoci sa nevyzaduje spolufinancovanie z vlastnych
zdrojov prijimatela.

Porovnanim Cerpania celkovych zdrojov v roku 2011 s rokom 2012 je vidiet ndrast opatreni
osi 2 04 592 554,76 EUR, co predstavuje narast o 3,08%. V roku 2012 bol zaznamenany pokles
vyplatenych zavédzkov z PRV 2004 — 2006 o 5 869 783,41 EUR. Zaviazky z PRV 2004 — 2006
by mali postupne zaniknit. Na druhej strane, v porovnani s rokom 2011 bolo v roku 2012 na
opatrenia znevyhodnenych oblasti vyplatenych o 9 484 753,38 EUR viace;.
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3  Preverenie postupov zaobchadzania s nezrovnalostami so zameranim na priame
platby a podpory

Nezrovnalostami priamych podpdr v PPA sa zaoberd Odbor platieb a nezrovnalosti priamych
podpor, ktory je zaCleneny do Sekcie priamych podpdr a Odbor spravy nezrovnalosti, zaleneny
do Sekcie financovania podpor.

Odbor platieb a nezrovnalosti priamych platieb je zodpovedny za:

- vypracovanie spravy o nezrovnalosti v systéme priamych platieb, stanovenie vysky
neopravnenej platby pri poruseni finan¢nej discipliny ako aj ¢innosti suvisiace s dobrovolnym
vratenim finan¢nych prostriedkov u prijimatelov, vedenie evidencie sprav o nezrovnalostiach
v systéme priamych platieb, vedenie prehladu o zistenych nezrovnalostiach a zabezpecenie
podkladov pre ich vykazovanie a zaevidovanie spravy o nezrovnalosti do informa¢ného
systému SAP a pod.

Odbor spravy nezrovnalosti zodpoveda za:

- administraciu nezrovnalosti, vedenie spravneho konania, zostavovanie vykazov o dlhoch pre
EK apod.. Okrem iného, vykondva vedenie knihy dlznikov, vedenie centralneho registra
nezrovnalosti, vedenie evidencie nevymozite'nych pohl'addvok, spracovanie udajov o zistenych
nezrovnalostiach v IES SAP a X-tabul’ke, vedenie agendy spravneho konania vo¢i dlznikom. Pri
vyméhani dlhov (exekucia, likvidacia, konkurz) spolupracuje s pravnym odborom, pri
zapocitavani pohladavok s prislusSnymi odbormi PPA. Odbor pravny informuje odbor spravy
nezrovnalosti o stave pohl'adavok.

Problematika rieSenia nezrovnalosti, vratane postupu pri sprdvnom konani je rozpracovana
v Manudli sekcie financovania podpdr/odbor spravy nezrovnalosti PPA (verzia V. vydana
generalnym riaditelom PPA s a¢innostou od 01. 11. 2012) ako i v Smernici o zaobchadzani
nezrovnalostami PPA ¢. 8/2010 v platnom zneni.

Podla pisomného vyjadrenia zodpovednych zamestnancov PPA zo diia 10. 06. 2013 sa sank¢ény
urok zac¢ina pocitat’ od datumu pravoplatnosti a vykonatel'nosti rozhodnutia o uloZeni povinnosti
vratenia neopravnene vyplatenych finanénych prostriedkov. V pripade povolenia splatkového
kalendara, ak dlznik nedodrzi dohodnuté podmienky, dlh sa stane splatnym v celosti.

Archivacia dokumentov k nezrovnalostiam je realizovand v sulade s registratirnym poriadkom
PPA. Spis potvrdenej/nepotvrdenej nezrovnalosti resp. administrativnej chyby je archivovany 10
rokov.

3.1 Preverenie knihy dlznikov

Knihu dlznikov zostavuje, aktualizuje a spravuje odbor spravy nezrovnalosti. Kniha dlznikov je
uctovnym reportom IES SAP, je vystupom zo systému IES SAP — modul nezrovnalosti.
Potvrdenu nezrovnalost’, na zadklade Spravy z nezrovnalosti, vklada do systému IES SAP, odbor
platieb anezrovnalosti priamych podpdr. Sankény turok pri neuhradeni pohladavky je
vypolitavany systémom — pocita sa od pravoplatnosti a vykonatelnosti rozhodnutia do
vymozZzenia pohladavky, maximalne do vysky istiny. V pripade neuhradenia pohl'adavky, odbor
spravy nezrovnalosti odstupuje pohladavku na odbor pravny, ktory zacne s jej vymahanim,
a o vysledku vyméhania informuje odbor spravy nezrovnalosti, ktory dané informdcie nésledne
spracuje.
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V predlozenej knihe dlznikov PPA k 31.07.2013 boli evidované nezrovnalosti v celkovej sume
21949 760,62 EUR.
Prehl'ad zaevidovanych nezrovnalosti za rok 2012 a prvy polrok 2013 je uvedeny v tabulke 5.

tabul’ka 5 Prehl'ad zaevidovanych nezrovnalosti v rokoch 2012 a 2013

ROK p rl;;:(itov Z toho — Priame Finaqéné vyjadrenie Nevyl:loiitel’né
celkom podpory - priame podpory pohPadavky
2012 409 395 2 284 730,95 0
2013- 156 145 454 805,94 0
I.polrok

Nevymozitel'né pohl'adavky v roku 2012 a v 1.polroku 2013 evidované neboli.

PPA, v zmysle ¢l. 3 a5 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1884/2006, Stvrtrocne nahlasuje
nezrovnalosti na Centralny kontaktny ttvar OLAF (Urad vlady SR). Na OLAF bolo
k 31.12.2012 nahlasenych celkove 26 novych pripadov nezrovnalosti ak 30.06.2013 bolo
nahlasenych celkove 10 novych pripadov nezrovnalosti.

3.2 Preverenie sposobu vymahania dlhov

Ulohou odboru pravneho je okrem iného uplatiiovanie pohladdvky v konkurznom konani,
reStrukturalizécii a likvidacii, vymahanie pohl'adavky v sidnom konani, exeku¢nom konani ako
1 pripravy dohody o splatkach dlhov.

Ak pohladavka nebola prijimatelom dobrovolne uhradend a rozhodnutie je pravoplatné
a vykonatel'né, odbor spravy nezrovnalosti postupi spis na odbor pravny na realizaciu vykonu
rozhodnutia.

Vzorka nezrovnalosti, vybratd kontrolnou skupinou NKU SR na podrobné preverenie,
pozostavala z 9 zloziek v sume 438 406,35 EUR, ¢o predstavuje 19,06 % z celkovej sumy
nezrovnalosti. Z uvedeného poctu boli 4 nezrovnalosti v stave vymahania. Z toho v 1 pripade bol
vyhlaseny konkurz, v 2 pripadoch prebiehalo exeku¢né konanie a v 1 pripade bolo uzatvorené
,Uznanie zavédzku a dohoda o splatkach®.

3.3 U&tovanie

Ulohou odboru uétovania je utovné spracovavanie platieb suvisiacich s ¢innostou PPA, t.j.
priame platby, programy rozvoja vidieka, zadlohové platby, Statna pomoc a iné. Okrem toho je
predmetom c¢innosti odboru uctovnictva aj vykazovanie skuto¢nosti o uctovnych pripadoch,
o ktorych odbor uctuje, v ictovnej zavierke pre organy SR a EK.

Uctovné doklady tykajice sa priamych platieb, trhovo orientovanych vydavkov a obchodnych
mechanizmov, programu rozvoja vidieka, zdlohovych platieb, §tatnej pomoci a pdzicky
poskytnutej z Environmentalneho fondu su na odbor uctovnictva postipené po vykonani
predbeznej finanénej kontroly z odboru finanénej kontroly a rozpoétu. Uétovné doklady tykajiice
sa prijmov su na odbor predkladané z odboru spravy nezrovnalosti.

Jednotlivé uctovné pripady st zaznamenavané v uctovnom systéme IES SAP a ISUF.

Na vybranej vzorke nezrovnalosti sme preverili proces riadenia, vymahania, zaznamenavania

a i¢tovania dlhov. Kontrolou knihy dlznikov NKU SR preveril:
- (i bola nezrovnalost’ zaevidovana v knihe dlznikov,
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- ¢i bolo vratenie finan¢nych prostriedkov zaznamenané v knihe dlznikov,

- ¢i knihe dlZnikov bola vedena presne a uplne, vratane trokov z omeskania,

- Co boli poskytnuté financné prostriedky zatuctované,

- ¢ibolo zabezpecené zatctovanie nezrovnalosti,

- ¢i bolo zabezpecené zatuctovanie vratenia neopravnenych finan¢nych prostriedkov,

- ¢ konecny stav nezrovnalosti evidovany v knihe dlznikov je identicky so stavom
uctovnym.

Pri kontrole vzorky nezrovnalosti bolo zistené:

Lenka Vopatova, ¢islo nezrovnalosti: 0991500026, 0991500027.

Podla administrativneho stavu pohladavky uvedeného v knihe dlznikov bola nezrovnalost
v stave exekucného konania. Dnia 25.06.2013 bolo listom ¢. 600/1874-sp.k/2010 dlznikovi
zaslané ,,Uznanie zavdzku a dohoda o splatkach® k podpisu. Dnia 25.07.2013 bola v stlade
s dohodou o splatkach uhradena 1. splatka.

Na zaklade uvedeného, mal byt’ stav pohl'adavky v knihe dlZznikov upraveny, nakol'ko sa nejedna
o exekucné vymahanie, ale o plnenie dohody o splatkach.

V knihe dlznikov bol sankény urok v sume 1366,83 EUR, v Gétovnictve bol sankény urok
v sume 1 315,04 EUR.

Viadimir Piar, ¢islo nezrovnalosti: 1191500183.
V knihe dlZznikov bola uvedena sankcia v sume 5 875,71 EUR, v Gc¢tovnictve bola sankcia
zauctovana v sume 5 397,27 EUR.

MATYAS export — import, s.r.o, ¢islo nezrovnalosti: 1191500083.

Dlznik diia 17.07.2013 uhradil celu dlzni sumu vratane sankcii na uc¢et PPA. V knihe dlznikov
bola pohl'adavka vedend bez sankcii. V uctovnictve boli sankcie dotctované manudlne v systéme
SAP. Stav sankcii zatc¢tovany v Gctovnictve nebol identicky so stavom evidovanom v knihe
dlZnikov.

Na zaklade vyssie uvedenych skutoénosti kontrolna skupina NKU SR konstatuje, Z¢ kniha
dlznikov vedena v informacnom systéme PPA, nie v kazdom pripade zobrazuje redlny stav
pohladavok a sankcii (v pripade zmeny, nie je upraveny stav pohladavky, chyba uvedenie
sankcie). Podl'a vyjadrenia zodpovednych zamestnancov sekcie financovania podpdr, PPA riesi
spravne nastavenie informacného systému za ucelom spravneho vykazania sankénych trokov
v knihe dlZznikov vedenej informa¢nym systémom.

Porovnanim knihy dlznikov so stavom uc¢tovnym k 31.07.2013 bolo zistené Ze:

- stav pohl'addvok evidovanych v knihe dlznikov bol v sume 21 949 760,62 EUR, v uctovnictve
boli pohl'adavky zatuctované v sume 24 817 906,09 EUR,

- sankcie evidované v knihe dlznikov boli v sume 5 135 450,46 EUR, v G¢tovnictve boli sankcie

zauctované v sume 5 132 172,37 EUR, z ¢oho vyplyva, Ze stav pohl'adavok evidovanych v knihe

dlznikov a vedenych v uctovnictve nie je identicky.

Spdsob evidovania nezrovnalosti v informacnom systéme nepovazujeme za prehladny a jasny
obraz otom, ¢i boli nezrovnalosti rieSené v sulade s nariadenim Rady (ES) ¢. 2988/95,
nariadenim Rady 1290/2005, nariadenim Komisie (ES) ¢. 885/ 2006 a zdkonom 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve.
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4 Kontrola systému riadenia a kontroly PPA a suladu s poziadavkami ustanovenymi
v platnych predpisoch a pravidlach EU a SR

Cielom naSej kontroly bolo preverit, ¢i bol na PPA v stvislosti s implementaciou priamych
platieb a podpdr vytvoreny spolahlivy vnutorny kontrolny systém a vypracované primerané
kontrolné postupy na overenie, ¢i je zabezpeCena implementacia a opravnenost Cerpania
finan¢nych prostriedkov EPZF a EPFRV vyc¢lenenych na priame platby a podpory - zdkonnym a
spravnym spdsobom, tj. v sulade s relevantnymi pravnymi predpismi EU a SR, najmi
nariadenim Rady (ES) ¢. 73/2009, nariadenim Rady (ES) ¢. 1698/2005, nariadenim Komisie
(ES) &. 1122/2009 a nariadenim Komisie (EU) &. 65/2011.

Posudili sme kontrolné prostredie PPA a systém zabezpe€enia vnutornej kontroly. Pri hodnoteni
sme uplatnili medzinarodné kontrolné Standardy INTOSAI (ISSAI).

Hlavnymi organiza¢nymi zlozkami, ktoré tvoria vnitorné kontrolné prostredie su:

- Odbor vnutorného auditu
- Sekcia kontroly
- Odbor vnutornej kontroly

Odbor vnutorného auditu

Zhodnotili sme ucinnost’ systému vnutorného auditu PPA, ako kli¢ového prvku vnutorného
kontrolného prostredia PPA. Zamerali sme sa na postdenie procesu planovania auditov Odboru
vnatorného auditu, rizikovu analyzu, systémovy pristup k auditom a postupov uplatnenych pre
vykon auditov.

Odbor vnutorného auditu (d’alej len ,,OVA*) je samostatny funkéne nezavisly odbor a ma v
ramci organizacnej Struktiury PPA osobitné postavenie. OVA zodpoveda za svoju ¢innost’ priamo
generdlnemu riaditel'ovi PPA. V zodpovednosti OVA je rozsiahla a réznoroda ¢innost’ PPA.

Pri hodnoteni prace OVA sme brali do uvahy hodnotenia, ktoré NKU SR vykonal v roku 2010,
2011 a 2012. Dalej sme preverili plan auditov OVA na rok 2012 a 2013; prehlad o plneni
ro¢ného planu za rok 2012; Strategicky plan odboru vnutorného auditu PPA na Obdobie 2012 —
2016; Manual odboru vnutorného auditu PPA verzia VII. vratane jeho troch dodatkov a Manual
odboru vnutorného auditu PPA verziu VIIL

Na zdklade podrobného posudenia uvedenych dokumentov konStatujeme, Ze vysSie uvedené
pisomné postupy su dostato¢ne podrobné, prehl'adne popisuju vsetky procesy, pokryvaju vsetky
potrebné postupy a c¢innosti OVA a pri ich dodrziavani v praxi su vhodnym podpornym
nastrojom na spol’ahlivé plnenie ciel'ov, uloh a zodpovednosti vntitorného auditu v PPA.

Sekcia kontroly

Za ucelom vykonavania kontrol na mieste (d’alej len ,,KNM*) bola v PPA zriadend samostatna
sekcia kontroly. Sekcia kontroly vykondva kontroly na mieste pre oblasti trhovych opatreni,
priamych aenvironmentalnych podpdr, projektovych podpor a delegovanych cinnosti.
S téinnostou od 15.10.2012 bol do sekcie kontroly zacleneny referat rizikovej analyzy, ktory
vykonava vyber vzoriek na KNM. Na vyber vzoriek je pouzivany podporny softvérovy nastroj
SAS.

V stvislosti s kontrolou opatreni osi 2 PRV SR 2007 — 2013 a priamych podp6r kontroly na

mieste pred poskytnutim platby, vykonava Sekcia kontroly, Ustredny kontrolny a skiSobny
ustav polnohospodarsky (UKSUP), Statna veterindrna a potravinova sprava SR (SVPS) a
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Vyskumny ustav pddoznalectva a ochrany pody (VUPOP) s ktorymi ma PPA uzatvorené dohody
o delegovani ¢innosti.

V ramci uzatvorenej zmluvy o dohode o delegovani ¢innosti ¢. 01/2008 zo dna 27.02.2008

(vratane siedmych dodatkov) s VUPOP boli pre oblast’ systému poskytovania priamych platieb a

podpdr dohodnuté nasledovné ¢innosti:

- vykon kontroly pol'nohospodarov poberajucich dotacie prostrednictvom dialkového
prieskumu zeme (interpretdciou satelitnych zéberov),

- tla¢ grafickych priloh a predtlacenych mép pre pol'nohospodarov v ramci IACS,

- aktualizécia a udrziavanie identifika¢ného systému pol'nohospodarskych parciel — LPIS,

- priprava mapového servera pre potreby PPA.

Statna veterinarna a potravinova sprava SR v ramci uzatvorenej dohody o delegovani &innosti zo
dna 20. méja 2009 (vratane jedného dodatku), pre oblast’ systému poskytovania priamych platieb
a podpdr vykondva kontroly v oblasti zivotnych podmienok zvierat a kontroly podmienok
ustanovenych v ¢l. 14 ods. 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1257/1999.

Ustredny kontrolny a skuSobny ustav polnohospodarsky v ramci uzatvorenej dohody o
delegovani cCinnosti a vzajomnej informovanosti ¢. 17/2012 zo dna 30.07.2012 pre oblast’
systému poskytovania priamych platieb a podpor vykonavaju kontroly splnenia podmienok
stanovenych pre ekologické polnohospodarstvo v zmysle vybranych opatreni PRV SR
2007-2013.

Na vybranej vzorke platieb sme preverili spravy z KNM, zamerali sme sa na dodrzanie
funk¢nosti kontroly. Prestudovali sme spravy z kontrol na mieste, zamerali sme sa na uplnost’,
presnost’ a dostatocnost’ ich vyplnenia.

Kontrolou jednotlivych sprav z kontrol na mieste bolo zistené, Ze:

- v niektorych spravach absentoval dokaz, ze kopia Spravy z kontroly na mieste bola zaslane
resp. odovzdana ziadatel'ovi ( napr. registracné Cislo ziadosti 4120016401, 8080008716,
4040006265, 6260011447, 5210010356 a iné),

- vniektorych spravach z KNM boli opravy vykonané nekorektnym sposobom v rozpore so
zakonom ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a Manudlom odboru Kontroly priamych
a environmentalnych podpdér PPA — Cast’ pdda verzia XI. (napr. registracné Cislo Ziadosti
4040006265, 5180011870, 5210010356 a iné)

- registratné Cislo ziadosti 4120016401, v Sprave z kontroly na mieste zo dna 26.10.2011
chyba dokaz o tom ako bola naddeklaracia danou kontrolou vyrieSena - pozndmka v Casti
»E¢“ spravy z KNM neumoziiuje pochopit’ priebeh a vysledok KNM, to znamena nema
dostato¢ni vypovedaciu schopnost’, ¢o nie je v sulade s Manudlom odboru kontroly
priamych a environmentalnych podpor PPA (Cast’ pdda, verzia XI). Na zistenie, ako bola
naddeklardcia vyrieSena je potrebné nahliadnut do troch sprdv z KNM ziadatela
s registraénym ¢islom 4040000256, registraéné Cislo Ziadatel'a 4110000454 a registracné
¢islo ziadatel'a 4110000471.

- registraéné cislo ziadosti 5180011870, v Sprave z kontroly na mieste, nie vSetky udaje
uvedené v originali spravy z KNM boli identické s udajmi vlozenymi do systému IACS.
Sprava z kontroly na mieste, dovod kontroly rizikova analyza zo dna 05.10.2011;
24.-25.10.2011; 3-14.112011; 15-16.11.2011; 11-13.4.2012; 17-19.4.2012; 24.4.2012; 26-
27.4.2012; 7.5.2012; 9-11.5.2012; 16.5.2012. V originali sprave z KNM je v casti
8. Podopatrenie — ochrana biotopov travnych porastov, bod 11 vyznafena odpoved
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kontroldra ako nie, ale v sprave vlozenej do systému IACS je v Casti 8. bod 11 vyznacena
odpoved’ ano. Taktiez nie s v systéme [ACS zaznamenané vsetky datumy kontroly.

Za Ucelom spravneho pochopenia priebehu a vysledku kontroly na mieste je potrebné Spravy
z kontroly na mieste spracovavat’ dosledne;jsie.

Odbor vnutornej kontroly

Odbor vnutornej kontroly plni Glohy najmé v oblasti vybavovania staznosti, podnetov a peticii
a vykonu néslednej finan¢nej kontroly.

Staznosti su centrdlne vedené a preverované Odborom vnutornej kontroly. Pri preSetrovani
staznosti sa PPA riadi Manualom odboru vnttornej kontroly na postup pri prijimani, evidovani,
preSetrovani, vybavovani a kontrole vybavovania staznosti a peticii PPA vydaného
Rozhodnutim generdlneho riaditel'a PPA ¢. 62/2011 zo dna 01.03.2011 doplnené a zmenené
Rozhodnutim GR PPA ¢. 1/2012 s u¢innostou od 1. marca 2012.

V ramci kontrolovaného obdobia rokov 2011, 2012, ak 31.07.2013 na oblast’ poskytovania
a kontrolu priamych platieb a podpor bolo v roku 2011 podanych 15 staznosti. Vysledkom
Setrenia boli rozhodnutia o neopodstatnenosti 14 podani a v 1 pripade bola staznost odlozena.
V roku 2012 bolo zaznamenanych 5 neopodstatnenych staznosti a v roku 2013 bolo podanych
7 staznosti a vysledkom Setrenia boli rozhodnutia o neopodstatnenosti podani.

Dalej sme sa pri kontrole systému riadenia a kontroly zamerali na preverenie rozdelenia
povinnosti a dodrzanie zasady, ze Ziadny zamestnanec nie je zodpovedny za viac ako jednu
ulohu, ¢o sa tyka procesu schvalovania, vyplacania alebo zuctovania a ziadny zamestnanec
nevykondva ani jednu z tychto uloh bez toho, aby jeho praca nespadala pod dohlad druhého
zamestnanca. Sulad pisomnych pracovnych postupov definovanych v manuali s legislativou EU
a SR. Vietky vysledky overovania st zdokumentované v pracovnej dokumentacii NKU SR.

Sekcia priamych podpor vykonava:

- krizové kontroly na deklarované pol'nohospodarske parcely,
- krizové kontroly pomocou pocitatovej databazy na overenie vhodnosti Zziadosti o
poskytnutie pomoci.

V zmysle schvalenych postupov, prisluSni zamestnanci RP PPA vykondvaja 100 %
administrativnu kontrolu ( d’alej len ,,AK*) jednotnej ziadosti a identifikacného listu ziadatel na
prislusny rok, ktord je zdokumentovana na predpisanych kontrolnych listoch (protokol o AK
jednotnej ziadosti, protokol o AK o zaradenie a o platbu ziadosti na jednotlivé
agroenvironmentalne podopatrenie, protokol o AK Ziadosti o podporu na velké dobytCie
jednotky, protokol o AK Ziadosti o zaradenie do opatrenia Zivotné podmienky zvierat, protokol o
AK o platbu na opatrenia zivotné podmienky zvierat, protokol o AK ziadosti o podporu na lesné
pozemky v uzemiach eurdpskeho vyznamu, protokol o AK Ziadosti o zaradenie do opatrenia na
prvé zalesnenie pol'nohospodarskej pddy, protokol o AK Ziadosti o platbu na prvé zalesnenie
pol'nohospodarskej pody, protokol o AK ziadosti o zaradenie do opatrenia lesnicko -
evironmentalne platby, protokol o AK Ziadosti o platbu na opatrenie lesnicko-environmentéalne
platby, protokol o AK o rozsirenie agroenivironmentalneho vztahu — zvieratd resp. plochy,
protokol o AK Zziadosti o aktualizadciu zavédzku opatrenia lesnicko - evironmentalne platby,
protokol o AK ziadosti o zmenu a doplnenie prislusnej ziadosti a protokol o AK ziadosti o
stiahnutie prislusnej Ziadosti).

Vsetky protokoly o administrativnej kontrole st vyhotovené zamestnancom zodpovednym za
prijimanie ziadosti a identifikacnych listov ziadatelov. Nasledne su kontrolované s potvrdenim
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spravnosti udajov inym zamestnancom, tak aby bola dodrzand zasada principu kontroly Styroch
oCi.

Po vykonani 100% administrativnej kontrole prijatych ziadosti a identifika¢nych listov ziadatel’a,
prislusny zamestnanec RP prepiSe udaje do IACS. Prepis udajov nie je oprdvneny vykonat
zamestnanec, ktory ziadost” a identifikacny list ziadatel’a prijal. V rdmci systému IACS st urcené
pristupové prava pre jednotlivych zamestnancov, ktoré umoziluju vstupovat’ do procesu
autorizécie len do presne stanovenych urovni, ¢im je zabezpefend vnutorna kontrola procesu
autorizacie. V pripade realizacie autorizacie mimo systému IACS, zodpovednost’ je stanovena
hierarchicky v stlade s platnymi pracovnymi napliiami.

Posudili sme u¢innost’ a spolahlivost’ systému riadenia a kontroly PPA a suladu s poziadavkami
ustanovenymi v platnych predpisoch a pravidlach EU a SR vo vztahu k implementécii priamych
platieb a podpor. Systém sme otestovali na vybranej vzorke finan¢nych operacii a kontrolna
skupina NKU SR konstatuje, e funguje dostatoéne na to aby bola zabezpecena zékonnost’ a
spravnost’ financovania.

5 Preverenie zakonnosti a spravnosti financovania na vybranej vzorke transakcii
5.1 Vyber kontrolovanych udajov

Pri hodnoteni kontrolnych dokazov sme vyuzili nasledovné postupy:
- rozhovory
- preverovanie dokladov
- pozorovanie procesov a postupov
- vypoclty
- analyza finan¢nych vykazov
- pisomné a Gstne vysvetlenia zodpovednych/kompetentnych osob.

Vyber vzorky na podrobné preverenie je uvedené v casti 1.3 Protokolu.

Vzorka, ktort vybrala kontrola NKU SR na podrobné preverenie, pozostavala z 80 platieb
jednotnej ziadosti na rok 2011 a 158 platieb jednotnej ziadosti na rok 2012.

Kontrolna skupina NKU SR detailne preverila proces vyplacania platieb. Pocas vykonu kontroly
sme vyuzili vystupy z Integrovaného administrativneho a kontrolného systému (IACS). Kontrolu
kazdého procesu sme zaznamenali do kontrolnych zoznamov s podrobnymi zdznamami. VSetky
kontrolné zoznamy su sucast'ou pracovnej dokumentécie ku kontrole.

5.2 Vykonana praca
Dotacneé tituly hradené z prostriedkov EPZF

Za obdobie financného roku 2011 a 2012 boli vyplatené z prostriedkov EPZF dotacné tituly —
jednotnd platba na plochu, platba na dojnice, osobitna platba na cukor, osobitna platba na ovocie
a zeleninu, prechodnd platba na raj¢iaky a platbe na energetické plodiny. Vo vybranej vzorke
platieb boli kontrolou preverené nasledovné dota¢né tituly: jednotna platba na plochu, platba na
dojnice, osobitna platba na cukor, osobitnd platba na ovocie a zeleninu, prechodna platba na
rajciaky.

Na vybranej vzorke platieb sme preverili zdkonnost a spravnost financovania. Kontrola
NKU SR preverila:
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— ¢i obsahovala ziadost’ vSetky informécie nevyhnutné na uréenie opravnenosti na pomoc,

— ¢i ziadosti o platbu boli predkladané v stanovenych lehotéach,

— ¢i poda bola vyuZivana jednym ziadatel'om,

— ¢i pri nedodrZani podmienok pre poskytnutie podpory bol krateny finan¢ny nérok,

— ¢1 sa vysledky administrativnych kontrol a kontrol na mieste zohl'adnili pri narokoch na
platby,

— ¢iplatby boli uskutocnené do vysky schvalenej sumy,

— & vypotitané sumy platieb boli v sulade s legislativou EU a SR,

— ¢1 boli vykonané kontroly opravnenosti narokov pred schvéalenim prislusnej platby
a dodrZanie podmienok Spoloc¢enstva.

Pri kontrole vybranej vzorky uvedenych dotanych titulov, neboli zistené nedostatky.
Kontrolované operacie boli v stilade s platnou legislativou EU a SR.

Opatrenia osi 2 PRV 2007 — 2013 hradené z prostriedkov EPFRV a SR SR

V ramci osi 2, boli kontrolnou skupinou NKU SR, z opatreni zameranych na trvalo udrzatelné
vyuzivanie pol'nohospodarskej pody, preverené:

- ziadosti o platby za znevyhodnené prirodné podmienky v horskych oblastiach a v ostatnych
znevyhodnenych oblastiach (LFA) v pocte 48,

- ziadosti na agroenvironmentalne platby, v pocte 26

- ziadosti o platby tykajice sa zivotnych podmienok zvierat, v pocte 5.

Znevyhodnenymi oblastami st stvislé tzemné celky, v ktorych vplyvom nepriaznivych
podmienok, nadmorskej vysky, svahovitosti a nizkej Grodnosti pédy a inych nepriaznivych
prirodnych podmienok st ndklady na jednotku vyroby v polnohospodarskej ¢innosti trvalo
nadpriemerné.

Podpora v ramci wuvedeného opatrenia sa poskytne ziadatelovi, ktory vykonava
pol'nohospodarsku ¢innost’ vo vlastnom mene na ploche najmenej 1 ha pol'nohospodarskej pody
v znevyhodnenej oblasti. Vymera mdze predstavovat’ i viaceré suvislé diely podnych blokov,
ktorych vymera je najmenej 0,3 ha obhospodarovanej pddy. Ziadatel sa stcasne zaviaze, ze bude
vykonévat’ pol'nohospodarsku ¢innost’ v znevyhodnenej oblasti najmenej 5 rokov od prvej platby
vyrovnavacieho prispevku.

Agroenvironmentalne opatrenie je zamerané na trvalo udrzatel'né vyuzivanie pol'nohospodarske;j
pody a na chov a udrzanie ohrozenych druhov a plemien hospodarskych zvierat dlhodobo
chovanych na uzemi Slovenska. Podpora v rdmci uvedeného opatrenia sa poskytne Ziadatel'ovi,
ktory ma zaradené plochy alebo dobytCie jednotky do opatrenia, absolvoval Skoliaci kurz
zamerany na spravne plnenie a realizdciu zavédzkov opatrenia, dodrziava urcité zat'aZenie,
dodrziava pri pouzivani hnojiv a hospodarskych hnojiv podmienky ochrany véd pred
znecistenim dusi¢nanmi z pol'nohospodarskych zdrojov, nepouziva kaly z Cistiarni odpadovych
vdd a dnové sedimenty na celej vymere pody, s ktorou vstupuje do zavézku.

Cielom agroenvironmentalneho opatrenia je realizovanie polnohospodérskych vyrobnych
postupov zluciteI'nych s ochranou a zlepSenim Zivotného prostredia.

Opatrenie na zivotné podmienky =zvierat je zamerané na kompenzaciu nakladov
pol'nohospodérov suvisiacich s realizdciou chovnych postupov, ktoré prispeji k zlepSeniu
pohody zvierat. Podpora sa poskytne ziadatel'ovi, ktory méa zaradenu Zziadost do opatrenia,
vykonéva polnohospodarsku ¢innost, ma evidované zvieratd v centrdlnej evidencii zvierat,
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absolvuje sam, alebo zabezpec¢i zamestnanca, ktory absolvuje akreditovany Skoliaci kurz tykajuci
sa Zivotnych podmienok zvierat.

Pri hore uvedenych opatreniach, je poskytnutie podpory podmienené dodrzanim podmienok
krizového plnenia, prijat’ a plnit’ zavédzky, do ktorych dobrovolne vstupuje pocas stanovenej
doby 5 rokov od vstupu do zavizku.

Krizové plnenie je systém, pri ktorom farmari musia dodrziavat’ pravidla pre ochranu Zivotného
prostredia, prirodnych zdrojov a ochranu a zdravie l'udi. Je to subor zdkonnych poziadaviek
hospodarenia na jednej strane a dobrych pol'nohospodarskych a environmentalnych podmienok
na strane druhe;.

Na vybranej vzorke platieb sme preverili zdkonnost a spravnost financovania. Kontrola
NKU SR preverila:

— ¢i obsahovala Ziadost’ vSetky informécie nevyhnutné na ur¢enie opravnenosti na pomoc,

— ¢i ziadosti o platbu boli predkladané v stanovenych lehotéach,

— ¢iziadosti o platbu obsahovali vSetky povinné prilohy,

— ¢ pri nedodrzani podmienok pre poskytnutie podpory bol krateny financny narok,

— &1 sa vysledky administrativnych kontrol, kontrol na mieste a kontrol krizového plnenia
zohl’adnili pri nadrokoch na platby,

— ¢i platby boli uskuto¢nené do vysky schvalenej sumy,

— &i vypotitané sumy platieb boli v sulade s legislativou EU a SR,

— ¢ boli vykonané kontroly oprdvnenosti narokov pred schvalenim prislusnej platby
a dodrzanie podmienok Spoloc¢enstva.

Pri kontrole vybranej vzorky platieb opatreni osi 2 PRV SR 2007 — 2013 bolo kontrolnou
skupinou NKU SR zistené:

V zmysle ¢lanku 16 nariadenia Komisie (ES) €. 65/2011, ktorym sa stanovuju podrobné pravidla
uplatiiovania nariadenia Rady (ES) ¢.1698/2005, pokial’ ide o realizaciu kontrolnych postupov
a krizového plnenia pri opatreniach na podporu rozvoja vidieka, v pripade ak plocha
deklarovana v ziadosti o platbu presahuje plochu ur¢ent na uvedenu skupinu plodin, pomoc sa
vypocita na zdklade plochy urcenej na uvedenu skupinu plodin, ktord je znizena o dvojnasobok
zisteného rozdielu, ak je tento rozdiel vyssi ako 3 % alebo dva hektare, ale nepresahuje 20 %
uréenej plochy.

PPA vykonala vypocet pomoci spdsobom vypocitania percentudlnej sankcie zo sumy stanovene;.
V pripade, ze u ziadatela vznikla naddeklaricia (zdklad naturdlnej sankcie) na opatrenie
agroenvironmentalne platby, systém IACS udelil sankciu nasledovne:

Od deklarovanej vymery odpocital naddeklaraciu (zéklad naturdlnej sankcie) a vysledkom bola
stanovenda vymera. Naddeklaracia (zaklad naturdlnej sankcie) bola vydelend stanovenou
vymerou a vynasobend 100. Vysledkom bola percentudlna naddeklaracia, ktora sa zdvojnéasobila
v pripade, ak bol tento rozdiel vyssi ako 3 % alebo 2 ha, ale nepresiahol 20 % stanovenej plochy.
Vsetky vypocitané sumy vratane percentualnej sankcie PPA uvadzala na dve desatinné miesta
(na dve desatinné miesta systém IACS nezaokruhlil matematicky, ale odsekol vsetky cisla, od
druhého miesta za desatinnou ¢iarkou vyssie).

Pri pouziti matematického zaokruihlovania, v niektorych pripadoch vznikol rozdiel vo
vyplatenych sumach, tak ako je uvedené v nasledovnej tabul’ke
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tabul’ka 6 Prehl'ad zistenych rozdielov vyplatenych sim v EUR

, suma vypocitana
registracné Cislo suma uvedend pouzitim
.. . v Rozhodnuti L rozdiel
Ziadosti matematického
vydanom PPA 1 .
zaokrahl'ovania
8080008716 203 295,03 203 277,82 17,21
4040006265 792 913,03 792 847,41 65,62

Podla vyjadrenia zodpovednych zamestnancov PPA je vypocet pomoci v systéme I[ACS
vykonavany prostrednictvom ,,sankcie. Pri vypocte sankcie PPA vypocet percenta realizuje na
dve desatinné miesta tak ako pri vymerach a sumach to jest bez ohl'adu na d’alSie desatinné miesta
(teda bez zaokruhlenia). V sucasnej situacii PPA nepristipi k zaokrahleniu % nakolko toto
rieSenie nepovazuje za spravne.

Uvedeny spdsob vypo&tu pomoci kontrolna skupina NKU SR nepovazuje za §tandardny nakol’ko
v procese vypocCtu pomoci nie si pouzité rovnaké matematické zdsady. PPA pri vypocte
percentudlnej sankcie nezaokrthl'uje ¢islo na dve desatinné miesta matematicky, ale ich odsekne.

Sme toho néazoru, ze vypocet v celom procese by mal byt zaokruhl'ovany rovnakym spdsobom
pouzitim klasickych matematickych zasad.

6 Zhrnutie

Kontrolna skupina NKU SR vykonala kontrolu vo vietkych oblastiach v sulade s cielmi
kontroly tak, aby sa presvedcila, ¢i bol dosiahnuty stlad s relevantnou legislativou SR a EU.

Z analyzy Cerpania verejnych zdrojov na priame platby a podpory vo financnych rokoch 2011
a 2012 preukazuje mierny narast vynalozenych verejnych zdrojov do oblasti priamych platieb
a podpar.

Preverenim postupov zaobchddzania s nezrovnalostami so zameranim na priame platby
a podpory sme dospeli k zdveru, ze kniha dlznikov vedend v informac¢nom systéme PPA nie v
kazdom pripade zobrazuje realny stav pohl'addvok a sankcii a teda nie je vedena presne a uplne.
V zédujme ochrany finanénych zaujmov EU a SR odporudame, aby kniha dlznikov vedena
v informac¢nom systéme bola vedena presne a uplne, tak aby zobrazovala stavy v uctovnictve.

Kontrolou uc¢innosti a spolahlivosti systému riadenia a kontroly PPA a stladu s poziadavkami
ustanovenymi v platnych predpisoch EU a SR sme dospeli k zaveru, Ze boli dodrzané
poziadavky ustanovené v platnych predpisoch a systém funguje dostatocne na to, aby bola
zabezpecena zakonnost’ a spravnost’ financovania priamych platieb a podpor.

Na vybranej vzorke jednotlivych platieb vybranych opatreni PRV SR 2007 — 2013 osi 2 sme
preverili systém financovania a Cerpania financnych prostriedkov, zakonnost' a spravnost
vyplacania. Spdsob vypoétu pomoci kontrolna skupina NKU SR nepovazuje za $tandardny
nakol’ko v procese vypoc¢tu pomoci nie st pouzité rovnaké matematické zasady zaokrihl'ovania.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali diia: 28.08.2013
Ing. Olga Fajfrova

veduca kontrolnej skupiny

Ing. Otilia Durian¢ikova

¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu bol obozndmeny dna: 17.09.2013

MVDr. Stanislav Grobar
generalny riaditel’ PPA
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Priloha 2

Zoznam pouzitych skratiek

Skratka Piny nazov
AK Administrativna kontrola
EC Europska komisia
EPFRV Europsky polnohospodadrsky fond pre rozvoj vidieka
EPZF Europsky polnohospoddarsky zarucny fond
ES Europske spolocenstvo
EU Europska unia
EUR Europska menova jednotka
GR generalny riaditel
IACS Integrovany administrativny a kontrolny systém
IES SAP uctovny system — modul nezrovnalosti
IFAC Medzinarodnda federdcia uctovnikov
INTOSAI Medzindarodna organizdacia nezavislych kontrolnych institucii
IR Inherentné rizika
IS Informacny systém
ISA Medzindarodné auditorske Standardy
ISSAI Medzinarodné Standardy najvyssich kontrolnych institucii
ISUF Integrovany informacny systém uctovného, financného a ekonomického
riadenia
KNM kontrola na mieste
Komisia Europska komisia
KR Kontrolné rizika
KTI Komunikacno-technologicka infrastruktira
LPIS system identifikacie polnohospoddrskych pozemkov
MPRV SR Ministerstvo podohospoddarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
MUS Statisticka metoda vyberu podla peniaznej jednotky
NK Nariadenie Komisie
NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
NR SR Narodna rada Slovenskej republiky
OLAF Europsky vrad pre boj proti podvodom
OVA Oddelenie vnutorného auditu
PPA Podohospodarska platobna agentira
PRV Plan rozvoja vidieka
PRV SR 2007 — | Programu rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2007-2013
2013
RP regiondlne pracovisko
SPP Spolocna polnohospoddrska politika
SR Slovenska republika
SRF Sekcia rozpoctu a financovania
SR SR Stdtny rozpocet Slovenskej republiky
SVPS Stdtna veterindrna a potravinovd sprdva
UKSUP Ustredny kontrolny a skisobny tistav polnohospoddrsky
VKS Vnutorny kontrolny systém




