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Odbor komunikéacie a styku s verejnostou

Slovenskej vede a vyskumu chyba systémové riadenie a jej podpora je pod euré6pskym priemerom

Bratislava 28. juna 2019 - Slovensko dava na vyskum a vyvoj Stvornasobne menej ako zvysok ¢lenskych Statov
Eurdpskej tnie. Analyticky atvar Najvyssieho kontrolného tradu SR v desatroénom medzinarodnom porovnani
potvrdil malo investovanych verejnych finanénych prostriedkov a tiez nedostatky v riadeni vedy a vyskumu
(VaV). Napriek zvySovaniu vydavkov nedoslo k zlepSeniu vysledkov a kvality. Hoci priSlo k miernemu rastu
zamestnancov VaV, zaostali sme v pocte patentov na HDP, ¢i poéte vedeckych publikacii na obyvatela.

Narodna autorita pre oblast' externej kontroly upozoriiuje aj na chybajicu jednotni databazu, poskytujicu
podrobné, konzistentné a spracovatelné tdaje, ktoré umoznia systém riadit' a vyhodnocovat’ jeho ucinnost'.
Strategické riadenie a financovanie nasej vedy a vyskumu bolo hodnotené za obdobie rokov 2007 - 2017.
Slovensko vSak dodnes nema Ziaden komplexny strategicky dokument pre tuto verejnu politiku, ¢o mozno
povazovat za vyznamnu prekazku na ceste k zlepSeniu, udrzatefnému rozvoju. V nasledujicich kontrolnych
akciach sa preto budu kontroléri venovat' efektivite vyskumnych projektov, Statnej politiky VaV, nakladania
s verejnymi prostriedkami i funkénosti Centralneho informaéného portalu pre oblast’ vedy, vyskumu a inovacii.

Nizke investicie ]

V pripade vySky vydavkov na VaV zaostava SR za krajinami EU v celom sledovanom obdobi aj napriek dynamickejSiemu
dava v prepodte na jedného obyvatela roéne na vyskum a vyvoj az 4-nasobne menej ako je priemer krajin EU a az 7-
nasobne menej ako napriklad susedné Rakusko.

Podobne ako ostatné $taty, nada krajina realizovala va¢$inu svojho vyskumu a vyvoja v podnikatelskom sektore, vysledok
50,4 % je véak pod priemerom krajin Unie. Z hfadiska vyvoja tohto ukazovatela je pozoruhodny vykyv hodnoty v roku
2015, kedy podiel podnikatelského sektora na realizacii vydavkov VaV klesol na 28 % kvéli masivnemu Cerpaniu
eurofondov. Z hladiska Struktiry vydavkov na VaV je pozitivne hodnoteny vysoky podiel kapitalovych vydavkov v roku
2015, ak su investiciou do vyskumnej infrastruktury, €o je v pripade krajin s modernizatnym dihom skér Ziaduce.

Nedostatok kvalifikovanych l'udi

Napriek tomu, Ze potet zamestnancov VaV sa zvy$oval, bolo to pomal$im tempom ako v krajinach EU. Zaostavanie a
negativny vyvoj bol analytikmi kontrolnej intitGcie identifikovany v ramci po¢tu patentov na HDP, pri¢om v roku 2016 bolo
Slovensko v tomto ukazovateli druhé najhorsie v ramci krajin EU. Kym v roku 2016 pripadalo v SR v prepoéte na 1000
obyvatelov 3,3 Gvazkov, priemer krajin EU bol az na Grovni 5,5. Slovensko je zaroveri krajinou s druhym najvy3sim
podielom vyskumnikov na celkovom pocte uvazkov v sektore vyskumu a vyvoja.

Zaostavanie, ale rastlci charakter hodndt ukazovatelov mozno skonstatovat pri poéte vedeckych publikécii a pocte citacii
na 1000 obyvatelov. Slovensko ma takmer Stvornasobne menej patentov ako priemer eurdpskych krajin a spomedzi tychto
krajin je druhé najhorSie. Nepriaznivy vysledok vsak naSa republika dosahuje v délezitom ukazovateli kvality VaV krajiny,
ktorym je UspeSnost Cerpania prostriedkov programu Horizont 2020. Podla najnovSich dostupnych udajov je totiz
Slovenska republika aZ na 25. mieste z 28 krajin Eurdpskej unie.

Nesystémové riadenie a absencia komplexného IT systému

Slovensko neriadilo svoju politiku podpory VaV cielene a systematicky. Aj kvoli roznorodosti riadiaceho politického a
administrativneho ramca a nedostatocnej koordinacie hlavnych aktérov neboli v obdobi rokov 2007 — 2017 vytvarané
vhodné podmienky na zlepSovanie vysledkov slovenskej VaV z hladiska medzinarodného porovnania. Dodnes nie je tato
politika zastreSena ziadnym komplexnym strategickym dokumentom. Za obdobie 2007 — 2017 bolo pre oblast VaV
prijatych na Slovensku 14 strategickych dokumentov, z ktorych sa realizovala len polovica.
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Jednym zo z&kladnych predpokladov toho, aby bolo akykolvek systém ¢i oblast, vratane VaV, mozné Uc¢inne riadit
a financovat ho, je dostupnost kvalitnych udajov. Tie umoznuju na jednej strane vyhodnocovat U€innost prijatych opatreni,
na druhej strane poskytuju vstup pre prijimanie spravnych rozhodnuti do buducnosti. Z doterajSich zisteni definuje nérodna
autorita pre externt kontrolu riziko, ze pre oblast VaV neexistuje v sti¢asnosti na Slovensku komplexny informaény systém
poskytujuci podrobné, spracovatelné, konzistentné Udaje umoznujlce efektivne riadenie a kontrolu tejto oblasti.

Pre budUci udrzatelny rozvoj Slovenska je oblast vyskumu, vyvoja kii¢ova. Podla strategickych dokumentov uplynulého
desatroCia, vratane programového vyhlasenia suCasnej vlady, ide o oblast s nedostatoénymi vysledkami, ktorej hlavné
problémy boli nizke vydavky na vyskum a vyvoj Ci klesajuci poCet vyskumnikov. Najvy$Si kontrolny Urad preto zaradil
oblast vzdelavania a vyskumu a vyvoja medzi kli¢ové oblasti zamerania kontrolnej Cinnosti na nadchadzajuce roky s
najvysSou prioritou.

Kontroléri' v nedavnej minulosti upozornili na skutoCnost, Ze aj podpora vyskumu a vyvoja cez investi¢né stimuly nie je zo
strany Statu vysledkom cielenej dihodobo planovanej ¢innosti, je nepravidelna a nie je zakomponovana do kli¢ovych
programov priamo v ramci rozpodtovej kapitoly ministerstva $kolstva. Casto zavisi od nesystémovych rozpotovych
opatreni v priebehu roka. Takyto postup nezodpoveda principom cieleného, udrZatelného rozvoja kitiéovych verejnych
politik a zaroven méze dostavat ich realizatorov do éasove;j tiesne, netransparentného rozhodovania.

Tabufka 1: Vyvoj vybranych ukazovatelov vstupov do VaV v obdobi 2007 az 2016 pre SR a priemer krajin EU

Priemer krajin EU SR
Ukazovatel 2007 | 2016* | zmena | 2007 | 2016* | zmena
Vydavky krajiny na VaV (% HDP) 1,35 1,54 018 | 045 | 0,79 0,34
Vydavky krajiny na VaV na 1 obyv. (eur) 409,11 | 508,69 | 24% | 46,90 | 118,10 | 152 %
Pocet zamestnancov sektora VaV na 1000 obyv. 4,60 5,53 20% | 287 3,27 14%
Podiel poctu zamestnancov sektora VaV na celkovej zamestnanostiv % | 1,01 1,25 0,24 0,66 0,72 0,06

Zdroje: st uvedené pri jednotlivych obrazkoch pre kaZdy ukazovatel v dalSom texte; spracovanie NKU SR; * alebo najnovsi dostupny ddaj

Obr. 1 Uspesnost krajin EU v éerpani zdrojov Horizont 2020 Obr. 2: Podiel krajin na ¢erpani zdrojov Horizont 2020
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Zdroje: h2020viz.vinnova.se, signed projects, eCORDA H2020 database, March 6, 2018; Eurostat; spracovanie NKU SR; prepocet na HDP cez
HDP roku 2017v beZnych cenach

1 Pozn. Pri analyze systému financovania vyskumu a vyvoja definovala zakladné pojmy podlia medzinérodnej metodiky Frascati manualu.



