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Odbor komunikacie a styku s verejnostou

Petrzalsky starosta obisiel zastupitelstvo pri schvalovani zmluvy
o parkovani

Najvy3si kontrolny urad SR (NKU) zrealizoval kontrolu v bratislavskej mestskej &asti Petrialka na
zaklade podnetov, ktoré urad zaevidoval na jesert minulého roka. Pri kontrole sa urad sustredil na
dodrziavanie vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
a pri nakladani s majetkom, ako aj na verejné obstaravania realizované mestskou ¢astou. Osobitne
bola preverena spravnost postupu pri vybere dodavatela na prevadzkovanie parkovacieho systému a
plnenie prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou z roku 2014.

NKU preveril dodrzanie zdkona o verejnom obstaravani na vzorke desiatich zakaziek pri obstaravani
tovarov, sluzieb a prac, ktoré vybrali z predlozeného zoznamu zakaziek uskutoénenych mestskou
¢astou Bratislava — Petrzalka (MC) v roku 2014 a v prvom polroku 2015. Kontroléri narazili na viacero
nedostatkov.

Parkovaci systém

Vyber dodavatela parkovacieho systému sa uskutocnil prostrednictvom obchodnej verejnej sutaze
podla Obchodného zadkonnika, pre ktory sa MC rozhodla vzhladom na predpokladant hodnotu
zadkazky vo vyske pod pat milionov eur (4 999 999 eur). Predpokladand hodnota mala rozhodujlci
vplyv na to, ze MC pri vybere dodavatela nepostupovala podla zékona o verejnom obstaravani, ale
zvolila postup definovany v Obchodnom zdkonniku. Kontroldri sa preto sustredili aj na vypocet
celkovej ceny zakazky, pricom pracovali sdvoma alternativami. Celkova hodnota zakazky sice
predstavovala v analyze ¢. 1 sumu 4 961 250 eur a v analyze ¢. 2 sumu 4 978 701 eur, obidve vsak
obsahovali matematické chyby vo vypoctoch a po prepocitani sa sumy pohybovali vo vyske nad pat
milionov eur. Kontroldri konstatuju, zZe z prilohy k sutaznym podkladom az ustanovenia zmluvy
vyplynul zamer stanovit rozsah atrvanie zmluvy tak, aby nebol dosiahnuty finan¢ny limit podla
zakona o verejnom obstardvani.

Uzatvorenie zmluvy na prevadzku parkovacieho systému, z ktorej vyplyval zavazok vyplatit sumu az
do pat miliénov eur moZno zaradit do skupiny najdéleZitejSich pravnych uUkonov tykajucich sa
majetku MC. Kontroldri st toho nazoru, 7e takyto pravny tkon mal byt preto schvéleny miestnym
zastupitelstvom v sulade so zdkonom o obecnom zriadeni. Neuplatnenie tohto ustanovenia zdkona
nie je mozné zddvodnit argumentaciou, Ze osobitni povinnost zabezpecit schvalenie koncesnej
zmluvy miestnym zastupitel'stvom nezakotvuju ani zasady hospodarenia a nakladania s majetkom.

V tejto suvislosti NKU poukazuje na nalez Ustavného sudu SR sp. zn. lll. US 389/08 z 01.04.2009,
podla ktorého je opravnenie starostu obce uskutocriovat pravne Ukony vo veciach nakladania
s majetkom obce spojené s pradvom obecného zastupitelstva schvalovat najddleZitejsie ukony ako
podmienku platnosti tychto pravnych ukonov, a to bez ohladu na to, ¢i obecné zastupitelstvo schvali
zasady hospoddrenia s majetkom obce ako zavdzného aktu obecného zastupitelstva. Ustavny sud SR
teda tvrdi, Ze ,,skuto¢nost neschvélenia zasad hospodarenia a nakladania s majetkom obce obecnym
zastupitelstvom neodnima tomuto organu obecnej samospravy pravo zavazne sa vyjadrovat
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k najdolezitejsSim ukonom tykajucim sa majetku obce”. Tym, Ze pred podpisom starostu neboli
miestnym zastupitelstvom prerokované zakladné naleZitosti zmluvného vztahu, MC nepostupovala v
sulade so zdkonom o obecnom zriadeni.

Ak by MC postupovala pri vybere prevadzkovatela parkovacieho systému podla zdkona o verejnom
obstaravani, proces by bol transparentny, otvoreny a odstranili by sa pochybnosti o sutazi, vyliéeni
jednotlivych uchadzacov. Zarover nielen poslanci, ale aj verejnost by mohla byt aktivne zapojena do
jedného zo strategickych projektov MC.

Rozdelenie zakazky

Predmetom kontroly boli aj dalSie verejné obstaravania. Vyber dodavatela na vymenu okien na
Dome kulttry Zrkadlovy haj uskutoénila MC vyhlasenim podlimitnej zakazky. Pocas rekonstrukcie
riaditel Kultdrnych zariadeni Petrzalky listom poZiadal prednostu miestneho Gradu MC o zalatie
verejného obstardvania, ktoré zdévodnil ako zistenie zavaznych skutoénosti nerieSenych projektom
a ktorymi sa treba zaoberat (,,naviac prace” ocenené na 42 142,78 eur s DPH). NKU je toho nazoru, ze
poziadavku na dodato¢nu vymenu dalSich okien, zZaluzii na okndch, resp. Upravu mrezi na tej istej
budove v tesnej ¢asovej suvislosti nie je mozné povaZovat za zavazné skutocnosti, o ktorych verejny
obstaravatel nemohol vediet pri prvotnom zadavani zdkazky. Z povahy jednotlivych ,naviac prac”
nevyplyvaju Ziadne suvislosti, ktoré nemohli byt zistené skoér. MC napriek predpokladanej hodnote
stavebnych prac v sume 42-tisic eur znizila predpokladanu hodnotu zakazky pod limit stanoveny v
zakone o verejnom obstaravani a dodavatela vybrala na zaklade dvoch prieskumov trhu namiesto
vyhldsenia podlimitnej zakazky. Rozdelenim zdkazky a znizenim jej predpokladanej hodnoty mestska
Cast nepostupovala v stlade so zakonom o verejnom obstaravani.

K verejnému obstaravaniu ,Rekonstrukcia hygienickych zariadeni Holi¢ska“ predloZila MC dva
doklady tykajuce sa predpokladanej hodnoty zdkazky vsume 36-tisic eur bez DPH. Napriek
predpokladanej hodnote zakazky (nad 30-tisic eur bez DPH na stavebné prace) MC neuskutocnila
vyber dodavatela vyhldsenim podlimitnej zakazky, ale zadala vyzvu na predloZenie ponuky
jednoduchej zakazky s predpokladanou hodnotou do 30-tisic eur. Z uvedeného konania vyplynul
zdmer MC zniZit predpokladani hodnotu zdkazky pod zdkonom stanoveny finanény limit na
podlimitni zakazku na stavebné prace, ¢o je porusenim zakona o verejnom obstaravani.

Plnenie opatreni

Kontrolnd skupina preverila plnenie prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych
kontrolou hospodarenia za rok 2013, ktord NKU zrealizoval v roku 2014. Z prijatych 6smich opatreni
bolo splnenych sedem. Jedno opatrenie splnené nebolo, kedZe inventlrne supisy neobsahovali
vSetky predpisané nalezitosti, ¢im nebol dodrzany zakon o uctovnictve.

So zavermi kontroly na ziklade rozhodnutia predsedu NKU sa bude musiet obozndmit starosta
Petrzalky i miestne zastupitelstvo. O postupe v tejto veci budu nasledne rozhodovat miestni poslanci.
NKU SR o vysledkoch a zaveroch kontroly informoval Generalnu prokurattru SR.
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